Europaparlamentet

=
2014 - 2019 \:

ANTAGNA TEXTER

P8_TA(2015)0182

2014 ars lagesrapport om Bosnien och Hercegovina

Europaparlamentets resolution av den 30 april 2015 om 2014 ars framstegsrapport om
Bosnien och Hercegovina 2014/2952(RSP)).

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

- med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, a
andra sidan, som undertecknades den 16 juni 2008 och har ratificerats av samtliga EU-
medlemsstater och av Bosnien och Hercegovina,

- med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 19 och 20 juni 2003 om vastra
Balkan och den tillhérande bilagan Thessaloniki-agendan for véstra Balkan: i riktning
mot en europeisk integration,

- med beaktande av radets slutsatser av den 20 oktober, den 17—18 november och den 15
och 16 december 2014,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober 2014 Strategi for
utvidgningen och huvudfragor 2014-2014 (COM(2014)0700), atféljt av kommissionens
arbetsdokument om 2014 ars framstegsrapport om Bosnien och Hercegovina
(SWD(2014)0305) samt det véagledande strategidokument om Bosnien och Hercegovina
(2017-2014) som antogs den 15 december 2014,

- med beaktande av det skriftliga atagande om EU-integration som Bosnien och
Hercegovinas presidentrad gjorde den 29 januari 2015 och som godkandes av Bosnien
och Hercegovinas parlament den 23 februari 2015,

— med beaktande av radets beslut av den 19 januari 2015 att utse Lars-Gunnar Wigemark
till EU:s sérskilde representant och ordférande for delegationen for Bosnien och
Hercegovina,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Bosnien och Hercegovina,

- med beaktande av det arbete som gjorts av Cristian Dan Preda sasom utskottets for
utrikesfragor standige foredragande for Bosnien och Hercegovina,

—  med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:



EU har vid upprepade tillfallen uttalat sitt entydiga atagande fér Bosniens och
Hercegovinas europeiska utsikter och for landets territoriella integritet, suverénitet och
enhet.

EU har erbjudit Bosnien och Hercegovina en ny mojlighet som bygger pa en samordnad
strategi som ar utformad for att hjalpa landet att ateruppta sin reformprocess, forbattra
den sociala och ekonomiska situationen och narma sig EU. Ett lika entydigt atagande
och engagemang kravs nu av landets politiska eliter. Anslutningen till EU &r en
allomfattande process som berdr hela landet och alla dess invanare och kraver en
nationell samsyn om reformagendan.

Den 6verdrivet invecklade och ineffektiva upplaggningen av landets institutioner,
bristen pa tillracklig samverkan och samordning mellan landets politiska ledare och
myndigheterna pa alla nivaer samt avsaknaden av gemensam vision och politisk vilja
har, tillsammans med etnocentriska attityder, varit ett svart hinder mot framstegen i
Bosnien och Hercegovina. Politiska och etniska meningsskiljaktigheter har haft en
allvarlig negativ inverkan pa arbetet i forsamlingarna pa nationell niva.

Det utdragna politiska dodlaget utgor ett svart hinder for att landet ska stabiliseras och
utvecklas och leder dessutom till att invanarna frantas majligheten till en framtid i
trygghet och valstand. Politisk troghet, arbetsléshet och mycket hdga korruptionsnivaer,
i forening med missndje med de politiska eliterna, ledde till sociala oroligheter som i
februari 2014 spred sig fran Tuzla genom hela landet.

EU har satt rattsstatsprincipen i fokus for sin utvidgningsprocess. Framsteg pa dessa
omraden kraver ett starkt politiskt stod.

Korruptionen &r utbredd, den offentliga férvaltningen ar splittrad, de manga olika
rattssystemen utgor en utmaning, mekanismerna for samarbete med det civila samhallet
ar fortfarande svaga, mediesituationen ar polariserad och lika réttigheter garanteras inte
for alla konstituerande folk och alla medborgare.

Over 50 procent av Bosnien och Hercegovinas statsinkomster gér &t till att underhalla
forvaltningen pa en rad olika nivaer. Bosnien och Hercegovina ar det europeiska land
som har lagst rangordning enligt Varldsbankens indikatorer for hur latt det &r att géra
affarer och ett av de lagst rangordnade i Corruption Perception Index. Bosnien och
Hercegovina har den hégsta nivan av ungdomsarbetsloshet i Europa (59 procent av
arbetskraften i dldern 15-24 ar).

Europaparlamentet valkomnar att radet reagerat positivt pa parlamentets uppmaning om
att omforma EU:s strategi gentemot Bosnien och Hercegovina. Parlamentet uppmanar
de nya ledarna i Bosnien och Hercegovina att helhjartat ga in for att genomfora de
institutionella, ekonomiska och sociala reformer som behgvs for att invanarna i Bosnien
och Hercegovina ska kunna leva ett battre liv och for att framsteg ska kunna goras pa
vag mot EU-medlemskap. Parlamentet papekar att det kommer att behévas betydande
framsteg nér det galler genomforandet av reformagendan, inbegripet tillvéxt- och
sysselsattningspakten, for att EU ska ta en medlemskapsansokan i beaktande.
Parlamentet understryker att Bosnien och Hercegovina, precis som alla andra
(potentiella) kandidatlander, bor beddémas efter sina egna meriter, samt att tidsplanen for
anslutningen bor avgoras av hur snabbt och vél de nddvandiga reformerna genomfors.

Europaparlamentet betonar att kommissionen bor dgna sarskild uppmarksamhet at



verkstillandet av domen i Sejdi¢ och Finci-malet nar den pa uppmaning av radet ska
utarbeta ett yttrande éver en ansékan om EU-medlemskap. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vara redo att underltta ett avtal om genomforande av Sejdi¢ och
Finci-domen for att garantera lika rattigheter for alla medborgare och att bidra till att
genomfora malen for EU-agendan, bland annat ett fungerande system for god
samhallsstyrning, demokratisk utveckling och ekonomiskt vélstand samt respekt for
manskliga rattigheter.

Europaparlamentet stoder starkt Bosnien och Hercegovinas europeiska integration och
anser att EU:s forstarkta ataganden bor fokusera bland annat pa samhallsekonomiska
fragor, foretagsklimatet, de institutionella ramarna, rattsstatligheten och
styrelseformerna, politiken for sakerstallande av att lagstiftningen efterlevs, ett
oberoende rattsvéasende, korruptionsbekdmpning, reform av den offentliga
forvaltningen, det civila samhdllet och ungdomarna, samtidigt som EU:s villkor fér
anslutning forblir oférandrade. Parlamentet uppmanar vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik,
kommissionen och medlemsstaterna att behalla en samordnad, bestdende och
konsekvent inriktning fran EU:s sida, och att visa att Bosnien och Hercegovinas
integration prioriteras i EU:s utrikespolitik. Parlamentet papekar att EU bor strava efter
att ssmmanfora alla ekonomiska bidragsgivare for att stodja ett andamalsenligt
genomfdrande av den nya strategin och av det skriftliga dtagandet.

Europaparlamentet valkomnar det skriftliga atagande om EU-integration som Bosnien
och Hercegovinas presidentrad antagit och som undertecknats av ledarna for samtliga
politiska partier och godkénts av parlamentet den 23 februari 2015, om att vidta
atgarder for att fa institutionerna att fungera val och effektivt, inleda reformer pa alla
styrelsenivaer och paskynda forsoningsprocessen och forstarka den administrativa
kapaciteten. Parlamentet erkanner att atagandet 6ppnat vagen for radets
6verenskommelse den 16 mars 2015 om att ga vidare med att inga stabiliserings- och
associeringsavtalet och lata det trada i kraft. Parlamentet valkomnar att stabiliserings-
och associeringsavtalet dr avsett att trdda i kraft den 1 juni 2015, eftersom detta kommer
att gora det mojligt for Bosnien och Hercegovina och EU att samarbeta ndrmare och
fordjupa sina forbindelser. Parlamentet uppmanar alla politiska ledare att grundligt och
effektivt genomfora atagandet, framfor allt genom att starka rattsstaten och kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet erinrar om att politiskt
engagemang och verkligt egenansvar for reformprocessen ar viktigt och uppmanar
Bosnien och Hercegovinas nya ledare att tillsammans och sarskilt att det civila
samhallet medverkar i reformprocessen.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver den forklaring som antogs den

25 april 2015 pé en kongress hallen av Oberoende socialdemokraters allians (SNSD) i
ostra Sarajevo, med dess krav pa bland annat en folkomrdstning om sjalvstandighet for
Republika Srpska 2018. Parlamentet understryker att Daytonavtalet inte ger Republika
Srpska nagon rétt till uttrade och erinrar om att alla politiska krafter, alltsa ocksa SNSD,
i och med att det skriftliga atagandet antagits, forbundit sig att respektera Bosniens och
Hercegovinas suveranitet, territoriella integritet och politiska oberoende. Parlamentet
uppmanar de nya politiska ledarna att avhalla sig fran splittrande nationalistisk och
separatistisk retorik som polariserar samhallet och att seridst inleda reformer som
kommer att forbattra levnadsforhallandena for Bosniens och Hercegovinas medborgare,
skapa en demokratisk, inkluderande och fungerande stat samt féra landet ndrmare EU.

Europaparlamentet uppmanar de politiska ledarna att prioritera inrattandet av en
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effektiv samordningsmekanism som andamalsenligt sammanfor institutioner pa alla
styrnivaer, for att en anpassning till och ett genomférande av EU:s regelverk ska ske i
hela landet, i invanarnas intresse och for att framja deras valfard. Utan en sadan
mekanism kommer EU-anslutningsprocessen att forbli blockerad, eftersom landets
organisation i dagslaget &r alltfor ineffektiv och inte fungerar som den ska. Parlamentet
betonar att inrattandet av en sadan mekanism skulle gora det mojligt for Bosnien och
Hercegovina att dra full nytta av tillganglig finansiering. Parlamentet betonar behovet
av att vidta konkreta reformatgarder och ge landet och dess medborgare en tydlig kurs.

Europaparlamentet betonar att tillgodoseendet av invanarnas socioekonomiska behov
maste prioriteras. Parlamentet anser dock att man jamsides med detta absolut maste
fortsatta med politiska reformer och en demokratisering av det politiska systemet och
understryker att ekonomiskt vélstand ar mojligt endast om det grundas pa ett samhalle
och en stat som ar demokratiska och inkluderande. Parlamentet betonar ocksa att
Bosnien och Hercegovina inte kommer att kunna bli kandidat for EU-medlemskap
forran det inforts 1ampliga institutionella forutsattningar. Parlamentet konstaterar att en
forfattningsreform for att befésta, effektivera och stérka de institutionella ramarna
fortfarande star i centrum for arbetet med att géra Bosnien och Hercegovina till en
effektiv, inkluderande och fullt fungerande stat. Parlamentet erinrar om att man vid den
framtida forfattningsreformen ocksa bor beakta principerna om federalism,
decentralisering, subsidiaritet och legitim representation for att sékerstélla en effektiv
och smidig process for Bosnien och Hercegovinas integration i EU. Parlamentet
uppmanar med kraft alla politiska ledare att arbeta for att inféra de nédvéandiga
forandringarna.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens initiativ att paskynda genomférandet av
projekt inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) och starka den
ekonomiska styrningen. Inaktivitet kan tyvarr fa konsekvenser for tilldelningen av EU-
medel for den politiska och samhallsekonomiska utvecklingen inom ramen for det andra
foranslutningsinstrumentet (IPA 11). De behériga myndigheterna uppmanas med kraft
att enas om landsomfattande sektoriella strategier, sarskilt inom de prioriterade
omradena transporter, energi, miljo och jordbruk, eftersom detta dr centrala krav for att
man ska kunna fa full finansiering genom féranslutningsinstrumentet.

Europaparlamentet ser med gladje att valet i oktober 2014 genomfordes pa ett korrekt
satt. Det kan dock noteras att det var andra gangen i rad som ett val genomférdes utan
att alla medborgare hade mojlighet att stalla upp som kandidater for alla befattningar.
Parlamentet betonar den stora vikten av att snabbt inratta alla nya parlamentsorgan och
ledningsgrupper pa alla nivaer. De nya ledarna uppmanas med kraft att beakta den
allméanna, lika och direkta rostratten och att forsoka na ut till folket, kommunicera med
det civila samhallet och ge ansvarfulla och omedelbara svar pa medborgarnas legitima
onskemal. Parlamentet uppmanar de behdriga myndigheterna att undersoka de mycket
allvarliga anklagelserna om att Republika Srpskas premi&rminister medverkat till kop
av roster fran tva parlamentsledamoter som inte tillhor hennes parti for att vinna en
majoritet i Republika Srpskas nationalférsamling.

Europaparlamentet valkomnar den dvervaldigande nationella och internationella
solidariteten, bland annat inom ramen fér EU:s program for sanering efter
dversvamningar, i samband med naturkatastroferna under 2014. Parlamentet valkomnar
att EU, pa begéaran av Bosnien och Hercegovina, omedelbart vidtog omfattande
raddnings- och hjélpatgérder och organiserade en givarkonferens i juli 2014 med
kommissionen som vérd och Frankrike och Slovenien som medorganisatorer.
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Parlamentet betonar att kommissionen inbjudit Bosnien och Hercegovina att ga med i
unionens civilskyddsmekanism. Nu behdvs effektiva och samordnade férebyggande
atgarder pa alla nivaer for att atgarda féljderna av dessa katastrofer och forhindra
liknande i framtiden. Parlamentet valkomnar de manga positiva exemplen pa mycket
nara samarbete och stoéd mellan olika etniska grupper efter 6versvdmningarna som ett
tecken pa att forsoning &r majlig. Parlamentet anser att regionalt samarbete och nara
forbindelser med grannlanderna &r vasentliga for bemotandet av sddana katastrofer i
framtiden.

Europaparlamentet erinrar om att en professionell och effektiv offentlig férvaltning som
ar baserad pa meriter utgdr grunden for integrationsprocessen, bade for Bosnien och
Hercegovina och for varje land som stravar efter att bli EU-medlem. Parlamentet &r
allvarligt oroat Over att den offentliga forvaltningen, som ar avsedd att hjalpa Bosnien
och Hercegovina ga framat pa vag mot EU-medlemskap och forbattra invanarnas
levnadsforhallanden, fortfarande &ar uppsplittrad och politiserad och fungerar illa. Oron
galler bland annat forvaltningens finansiella hallbarhet och risken att avsaknaden av
politisk vilja att reformera den kommer att paverka tillhandahallandet av offentliga
tjanster. Parlamentet uppmanar med kraft alla behdriga aktorer att anta en ny strategi for
reform av den offentliga forvaltningen och en handlingsplan for tiden efter 2014, for att
forenkla den tillkranglade institutionella strukturen, rationalisera kostnaderna och fa
staten att fungera béttre.

Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att géra
korruptionsbekampningen till en absolut prioritet, eftersom den annu inte lett till nagra
tillfredsstéllande forbéattringar och eftersom korruptionen paverkar alla sektorer, bland
dem ocksa hélso- och sjukvarden samt undervisningsvasendet, vilket leder till att de
mest sarbara manniskorna utnyttjas och pessimismen okar, tillsammans med att allt fler
invanare mister fortroendet for institutionerna. Det behdvs effektiva
antikorruptionsmekanismer och oberoende rattslig uppfoljning samt 6ppna samrad med
alla berorda parter, vilket borde kunna garantera att man i tid kan anta nya strategiska
ramar for perioden 2015-2019. Parlamentet uppmanar overlag till ett effektivt
genomfdrande av atgarderna mot korruption. Parlamentet valkomnar att en rad lagar
antagits for att motverka korruptionen, inklusive for att framja skydd av personer som
slar larm om missforhallanden, och att skyddsorgan inrattats pa nationell niva.
Parlamentet fordomer alla forsok att undergréva de befintliga rattsstatsprinciperna och
ar oroat Over att den nya lagstiftningen om intressekonflikter forsvagar de réattsliga
ramarna och utgor ett steg tillbaka nar det galler att forebygga intressekonflikter, genom
att den okar risken for politisk inblandning och inte ger nagra incitament for
tjansteménnen att efterleva bestdammelserna. De parlamentariska organen for
forebyggande av intressekonflikter behover forstarkas. De behtriga myndigheterna
uppmanas med kraft att forbattra resultaten nar det galler effektiva utredningar,
lagforingar och fallande domar i samband med stérre korruptionsfall, sérskilt inom
ramen for offentlig upphandling och privatisering.

Europaparlamentet ar fortfarande allvarligt bekymrat 6ver réattsvasendets ineffektivitet,
risken for politisk inblandning i domstolarnas arbete, politiseringen av utnd&mningar, en
splittrad budgetprocess for domstols- och aklagarvasendet samt risken for
intressekonflikter inom domstolsvasendet. Parlamentet uppmanar med kraft landets nya
ledare att genomfora strukturella och institutionella reformer och da bland annat ta upp
fragan om harmonisering av de fyra olika rattssystemen. Ledarna uppmanas aven att ta
till sig kommissionens rekommendationer, till exempel avseende institutionella
reformer av de réttsliga institutionerna pa nationell niva, och rekommendationen om
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antagande av en domstolslag fér Bosnien och Hercegovina. Det kommande
ministerradet uppmanas med kraft att anta den redan utarbetade nya strategin for en
reform av réattsvésendet. Parlamentet upprepar sitt stod for ombudsmannadmbetet.
Parlamentet konstaterar att Republika Srpska fortfarande har kvar moratoriet for
dodsstraff i sin statsforfattning och uppmanar med kraft myndigheterna i Republika
Srpska att utan ytterligare drojsmal avskaffa dodsstraffet.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att tillgangen till kostnadsfri rattshjalp ar mycket
begransad och att rétten att fa rattshjalp fortfarande inte ar helt lagfast i hela Bosnien
och Hercegovina, vilket begransar ratten till rattslig provning for de mest utsatta. De
behdriga myndigheterna uppmanas att anta en lag om kostnadsfri rattshjalp pa nationell
niva och tydligt definiera det civila samhéllets roll i tillhandahallandet av den.

Europaparlamentet valkomnar att den strukturerade dialogen mellan EU och Bosnien
och Hercegovina om réttsliga fragor utvidgats till att omfatta andra rattssakerhetsfragor,
sérskilt korruption och diskriminering, och att man ser vissa positiva resultat i det
regionala samarbetet, behandlingen av krigsbrott och yrkeskunskapen och effektiviteten
inom domstolsvésendet. Parlamentet valkomnar att det civila samhéllet har inbegripits i
processen. Parlamentet noterar att villkoren i flera domstolar i landet har forbattras,
aven nér det géller vittnesskydd.

Europaparlamentet ar oroat Gver att vissa uttalanden har ifragasatt legitimiteten i domar
som avkunnats av Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (lcty),
vilket dven innebar att domstolen i Haag ifragasatts. Parlamentet efterlyser ett starkare
vittnesskydd och en forbéattring av det arbete som gors av aklagarambetet i Bosnien och
Hercegovina genom en Gversyn av behandlingen av krigsbrottsfall i kategori 1.
Framstegen med att minska efterslapningen inom kategorin krigsbrottmal valkomnas.
Parlamentet noterar att lagforingen av krigsbrott som omfattar sexuellt vald har 6kat och
onskar att denna process fortsatter i framtiden. Parlamentet betonar att de behdriga
myndigheterna bor anta det sedan lange pagaende statliga programmet om en férbéattrad
stallning for offren for sadana brott, bland annat i frdga om deras rétt till kompensation,
och ordna sa de far effektiv tillgang till rattslig provning och sa att stadgandena om
sexuellt vald i Bosnien och Hercegovinas strafflag stammer dverens med internationella
normer.

Europaparlamentet &r oroat Over det fortsatt hoga antalet saknade personer och de
langsamma framstegen i detta ssmmanhang. Parlamentet uppmanar myndigheterna att
inleda ett intensivt samarbete mellan landets tva entiteter och arbeta mer for att soka
efter de saknade.

Europaparlamentet minns alla offer fér folkmordet i Srebrenica 1995 och framfor sina
djupa kondoleanser till familjerna och de 6verlevande. Parlamentet uttrycker sitt stod
for sammanslutningar som organisationen Srebrenica- och Zepa-enklavernas maodrar for
deras centrala roll i att 6ka medvetenheten och bygga en bredare grund for férsoning
mellan alla medborgare i landet. Alla medborgare i Bosnien och Hercegovina uppmanas
att ta den tjugonde arsdagen efter Srebrenicamassakern som tillfalle att 6ka forsoningen
och samarbetet, eftersom det &ar viktiga forutsattningar for att alla l&nder i regionen ska
ga vidare pa sin europeiska bana.

Europaparlamentet noterar med oro att det fortfarande finns 84 500 internflyktingar och
6 853 flyktingar i Bosnien och Hercegovina. Parlamentet ar oroat 6ver krdnkningarna av
de atervandandes rattigheter i Republika Srpska, men valkomnar dock de nya
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bestdmmelser som antagits av federationens parlament och som gor det mojligt for dem
som atervander fran Republika Srpska att ta del av pensionsférmaner och halsovard i
federationen och anser samtidigt att det ar viktigt att alla medborgare kan fa
socialbidrag pa lika villkor. Alla forvaltningsnivaer, sarskilt myndigheterna i Republika
Srpska, uppmanas att underlatta och paskynda internflyktingarnas och flyktingarnas
atervandande genom att infora och genomfora alla nédvandiga rattsliga och
administrativa atgarder. Parlamentet uppmanar med kraft till samarbete i denna fraga
och till att lampliga forutséttningar ska beredas for att de pa fredlig vag och med
framgang ska kunna aterintegreras. Parlamentet vill att den reviderade strategin ska
tillampas effektivt nar det géller bilaga V11 till Daytonavtalet, och hoppas pa ett fortsatt
gott regionalt samarbete inom ramen for processen for att genomféra
Sarajevofdrklaringen. Man maste snabbt utforma en 6vergripande strategi for att ta itu
med det aterstaende minrgjningsarbetet, sa att landet kan vara fritt fran minor senast
2019.

Europaparlamentet bekraftar pa nytt sitt stod for viseringsliberaliseringen som medfort
patagliga positiva effekter for Bosnien och Hercegovinas medborgare. Parlamentet
upprepar sitt atagande om att varna om viseringsfrihet for medborgarna i landerna pa
vastra Balkan. Parlamentet efterlyser samtidigt atgarder pa nationell niva, sarskilt
socioekonomiska atgarder for mer utsatta grupper, samt aktiva atgarder for okat
samarbete och informationsutbyte for att sla ned pa natverk for organiserad brottslighet
och forstarka granskontroller och informationskampanjer. Kommissionen uppmanas att
vidta atgarder for att bevara integriteten for ordningen for viseringsfrineten och i
samarbete med medlemsstaterna ta itu med eventuella missbruk av EU:s asylsystem.

Europaparlamentet konstaterar att bekdmpning av organiserad brottslighet och
korruption &r grundldggande motmedel mot att brottslighet vinner insteg i politiken,
rattsvasendet och ekonomin. Parlamentet noterar att vissa framsteg har gjorts i kampen
mot den organiserade brottsligheten och terrorismen. Parlamentet erinrar om betydelsen
av att folja rekommendationerna fran Gruppen av stater mot korruption (Greco) och
oroar sig Over rapporterna om tilltagande radikalisering av ungdomar i Bosnien och
Hercegovina, av vilka ganska manga anslutit sig till Isils terroriststridande, jamfort med
i andra lander i regionen. Myndigheterna uppmanas att andra strafflagen sa att
finansiering av terrorism i hdgre grad betraktas som ett brott. Parlamentet védlkomnar att
strafflagen andrats for att hindra religios radikalisering, sa att det nu ar forbjudet och
straffbart att ansluta sig till paramilitdra grupper. Parlamentet betonar &ven vikten av att
forhindra alla former av extremism och valdsbejakande radikalisering. Parlamentet
valkomnar aven de omfattande polispadragen i hela Bosnien och Hercegovina som lett
till gripanden av personer som misstanks for att organisera, stodja och finansiera
terroristverksamhet, inbegripet utldndska stridande. Parlamentet vill att ett stadgande
om hatbrott tas med i Bosnien och Hercegovinas strafflag. Parlamentet berémmer de
berdrda organen i landet for att de visat prov pa yrkeskunskap i sina beslutsamma
insatser mot de véxande sakerhetshoten. Parlamentet uppmanar kommissionen att stddja
de behdriga myndigheterna i deras arbete med att fa bukt med alla hot mot sakerheten
och fran terroristers sida.

Europaparlamentet fordomer med kraft terroristattacken som begicks den 27 april 2015
mot en polisstation i Zwornik, en stad i 6stra Bosnien déar en polisman miste livet och
tva andra skadades. Parlamentet uttrycker sitt deltagande med offren och deras familjer.
Parlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag den valdsamma extremistiska ideologi
som ligger bakom denna attack. Parlamentet uppmanar de behdriga myndigheterna,
ansvariga sakerhetsorgan och rattsliga institutioner att samarbeta i genomférandet av en



23.

24.

25.

26.

27.

snabb och noggrann undersdkning och att forhindra framtida attacker. Parlamentet
uttrycker forhoppningen att institutioner och medborgare i Bosnien och Hercegovina
kommer att tillsammans bekampa terroristhotet och extremistiskt vald.

Europaparlamentet konstaterar att Bosnien och Hercegovina fortsétter att vara ett
ursprungs-, transiterings- och bestdmmelseland for ménniskohandel. Parlamentet
rekommenderar for myndigheterna att vidta verkningsfulla atgarder, ocksa genom
lagstiftning, mot narkotikahandel och méanniskohandel samt att erbjuda skydd at offren
for manniskohandel.

Europaparlamentet anser att det civila samhéllet maste fa en utokad roll genom att man
later det fungera som ett sprakror for allméanheten, séarskilt ungdomarna, sasom under
fjolérets ”plenarsessioner”. Parlamentet pdminner om att det civila samhéillet kan
komplettera utvecklingen av ett socialt ssmmanhallet och demokratiskt samhalle genom
att tillhandahalla viktiga sociala tjanster och konstaterar att det civila samhallets
foretradare bor spela en viktig roll for att underlatta EU-anslutningsprocessen.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortsétta géra europeiska medel
tillgangliga for det civila samhallets organisationer och konstaterar att de institutionella
mekanismerna for samarbete med det civila samhallet fortfarande &r svaga och hindrar
utveckling av en mer inkluderande och lyhord deltagandedemokrati i hela landet.
Parlamentet efterlyser darfor mekanismer for offentligt samrad, som ar 6ppna och har
plats for alla och dér alla offentliga intressenter medverkar, sa att det skapas en ram for
offentlig debatt om viktiga lagstiftningsbeslut och for antagandet av en nationell strategi
for det civila samhallet. Parlamentet ar bekymrat dver de rapporterade fallen av hot
under fjolarets sociala oro.

Europaparlamentet anser det absolut nédvéndigt att framja ett inkluderande och tolerant
samhallsklimat i Bosnien och Hercegovina, som skyddar och frdmjar minoriteters och
utsatta gruppers réttigheter. Parlamentet erinrar om att det leder till 6ppen
diskriminering av invanarna i Bosnien och Hercegovina om inte domen i Sejdi¢ och
Finci-malet verkstalls. Parlamentet uppmanar med kraft till en starkare stéllning for
ombudsmannen for de manskliga réttigheterna och till att det, i samarbete med det civila
samhallet, utarbetas en strategi pa statsniva mot alla former av diskriminering. De
behdriga myndigheterna uppmanas att ytterligare harmonisera lagstiftningen med EU-
ratten, sarskilt genom att ta med alder och funktionshinder bland
diskrimineringsgrunderna, sasom det framhalls i den strukturerade dialogen.
Parlamentet uppmanar Bosnien och Hercegovinas ministerium for manskliga rattigheter
att utan ytterligare drojsmal tillsatta en arbetsgrupp for att gora utkast till andringar i
landets lag mot diskriminering. Parlamentet oroas dver att det fortfarande ar vanligt med
hatpropaganda, hatbrott, hot, trakasserier och diskriminering mot hbti-personer.
Myndigheterna uppmuntras att genomfora insatser for att ka medvetenheten om hbti-
personer i rattsvasendet, brottsbekdmpande myndigheter och bland allménheten.
Parlamentet anser det dven oroande att diskriminering pa religiosa grunder fortfarande
rapporteras.

Europaparlamentet beklagar djupt den fortgaende marginaliseringen och
diskrimineringen av romer. Parlamentet lovordar de framsteg som gjorts med att
tillgodose romernas bostadsbehov, men uppmuntrar dock till vidtagande av ytterligare
atgarder for att forbattra romernas levnadsforhallanden genom att ge dem biéttre tillgang
till sysselséattning, hélsa och utbildning.

Europaparlamentet konstaterar att det finns lagstiftning som ska garantera kvinnors
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rattigheter och jamstalldhet, men att endast begréansade framsteg har gjorts med
genomforandet av dessa lagar. Parlamentet uppmanar de behdriga myndigheterna att
genom aktivt forebyggande arbete fa flera kvinnor att delta i politiken och i arbetslivet
samt att bekampa diskriminering pa arbetsmarknaden till f6ljd av moderskap, att
forbattra kvinnornas sociala och ekonomiska situation, att framja, skydda och stérka
kvinnors rattigheter och dverlag 6ka allméanhetens medvetenhet om och forstaelse for
kvinnors réttigheter. Parlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att anta en strategi
for genomforandet av Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet och inréatta ett harmoniserat system for
overvakning och insamling av uppgifter om fall av vald mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Bosnien och Hercegovina att sa snabbt som
mojligt inkludera sexuell laggning och konsidentitet i lagen om hatbrott och dédrmed
gora det mojligt att doma manniskor som utévar olika former av fortryck baserade pa
sexuell 1aggning eller kdnsidentitet.

Europaparlamentet noterar att det finns lagstiftning om yttrandefrihet, men oroar sig
dock dver att medierna utsatts for politiska och ekonomiska patryckningar, samt éver
fall av hot och skramseltaktik mot journalister och redaktdrer, bland annat strax fore
valen. Parlamentet fordomer forsoken att undergrava géllande regler, eftersom de skulle
kunna fa forodande konsekvenser for yttrandefrineten och mediefriheten, ocksa pa
internet, och betonar att hédndelser som polisens tillslag mot Klix.ba-kontoret i Sarajevo
och att Republika Srpskas nationalférsamling nyligen antog den kontroversiella lagen
om allmén ordning och sakerhet véacker allvarliga farhagor om yttrandefriheten och
mediefriheten i landet, ocksa i de sociala medierna. Parlamentet betonar att mediernas
mojlighet att arbeta utan fruktan ar grundlaggande for en sund demokrati. Parlamentet
yrkar pa full respekt for yttrandefriheten och mediefriheten samt pa att journalister ska
kunna fa information om fragor av allmént intresse, och betonar att en stabil och hallbar
finansiering, redaktionellt oberoende samt mangfald pa alla officiella sprak och
pluralism &r vasentligt for public service-medier. Parlamentet uppmanar myndigheterna
att tappa alla kryphal i lagstiftningen som systematiskt hindrar fullstandig insyn i vilka
som ager medierna, samt att utarbeta en forordning for att otillborlig politisk
inblandning inte ska komma pa fraga. De behoriga myndigheterna uppmanas att skydda
public service-programféretagens politiska, institutionella och ekonomiska oberoende
och att harmonisera enheternas lagstiftning om radio och tv i allménhetens tjanst med
den nationella lagstiftningen. Direkttren for Bosnien och Hercegovinas
granskningsnamnd for kommunikationsorganen maste utses pa grundval av sina
meriter.

Europaparlamentet forblir oroat dver att barn i offentliga skolor fortsattningsvis utséatts
for segregering pa grundval av etnisk harkomst. Parlamentet konstaterar att férekomsten
av tre olika laroplaner hindrar gemensamma, inkluderande och objektiva studier av den
gemensamma historien och de senaste historiska handelserna och uppmanar
myndigheterna med kraft att effektivt forverkliga principer om inkluderande
undervisning, ocksa for barn med funktionsnedsattningar. Parlamentet uppmanar
landets nya ledare med kraft att utan ytterligare drojsmal arbeta for ett inkluderande och
icke-diskriminerande undervisningsvasen i bagge entiteterna och i distriktet Brcko samt
att fa bort segregeringen av olika etniska grupper och ga vidare med reformen av
undervisningsvasendet, for att hoja undervisningens standard och inféra en gemensam
laroplan. Ledarna uppmanas ocksa att intensifiera genomférandet av handlingsplanen
for romska barns utbildningsbehov och integreringen av dessa barn i
utbildningssystemet.
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Europaparlamentet erinrar om att protesterna i februari 2014 klart visade att folket i
Bosnien och Hercegovina ville ha samhallsekonomiska reformer i landet. Parlamentet ar
dvertygat om att genomfdérandet av atgarder pa de sex nyckelomradena for reformer
inom tillvéaxt- och sysselsattningspakten kommer att satta fart pa de
samhallsekonomiska reformer som gatt i sta, och aven stimulera tillvaxt och
sysselsattning samt reformer av den offentliga upphandlingen. De nya regeringarna pa
nationell niva samt pa entitets- och kantonniva uppmanas att i nara samarbete gora den
ekonomiska styrningen och pakten till en nyckelprioritering i reformarbetet.
Parlamentet betonar behovet av att ytterligare utveckla och genomfora ett ekonomiskt
reformprogram.

Europaparlamentet anser att Bosnien och Hercegovina har gjort fa framsteg mot att bli
en fungerande marknadsekonomi. Parlamentet betonar vikten av att kunna hantera
konkurrenstryck och marknadskrafter. Parlamentet ar oroat over att de stora svagheterna
nar det galler foretagsklimatet fortsatter att inverka negativt pa utvecklingen i den
privata sektorn och pa utlandska direktinvesteringar. De behdriga myndigheterna
uppmanas med kraft att ta itu med den svaga tillampningen av rattsstatsprincipen, den
stora informella sektorn och de héga korruptionsnivaerna, som har negativ inverkan pa
foretagsklimatet. Parlamentet yrkar pa att Solvens Il-direktivet genomfors.

Europaparlamentet betonar behovet av att reformera och harmonisera de oenhetliga
socialforsakringssystemen utifran medborgarnas behov for att behandla alla medborgare
lika, minska fattigdomen och utveckla ett socialt skyddsnédt som ar battre avpassat for de
fattiga och socialt utestangda. Parlamentet framhaller att ekonomiskt vélstand och
utsikter till arbete, sarskilt for unga, ar avgérande for utvecklingen i landet.
Regeringarna uppmanas att reformera arbetsmarknaden for att atgarda den mycket hoga
arbetsléshetsnivan, med fokus pa ungdoms-, kvinno- och langtidsarbetslésheten.
Parlamentet noterar att arbetstagar- och fackforeningsrattigheterna fortfarande ar
begransade. Myndigheterna uppmuntras att ytterligare forbattra och harmonisera dessa
lagar i hela landet. Parlamentet betonar behovet av att forbattra utbildningen for att
avhjalpa kompetensglapp och 6ka framfor allt de ungas anstéllbarhet.

Europaparlamentet betonar vikten av harmonisering och forbattring av fackliga
rattigheter och regler for arbetsvillkor som i dag inte haller en jamn niva dver samtliga
sektorer. Parlamentet noterar ocksa att sociala formaner och pensioner inte ar likvardigt
fordelade for alla.

Europaparlamentet noterar att det skett fa framsteg pa miljo- och
klimatférandringsomradet, och uppmanar myndigheterna att 6ka miljoskyddet i
Overensstammelse med EU:s standarder. Parlamentet uppmanar Bosnien och
Hercegovina att fullgdra alla avtalsenliga skyldigheter enligt foérdraget om
energigemenskapen och stabiliserings- och associeringsavtalet och sakerstélla en
lamplig och snabb tillndrmning till EU:s regelverk pa miljons omrade, ocksa genom att
forebygga alltfor stora luftfororeningar fran oljeraffinaderiet i Bosanski Brod.
Parlamentet framhaller att Bosnien och Hercegovina fullstandigt maste genomfora sina
skyldigheter enligt konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
grénsoverskridande sammanhang (Esbo 1991) och protokollet om strategiska
miljobedémningar (Kiev 2003), vilket ocksa galler verksamheter i omradet kring
floderna Neretva och Trebisnjica.

Europaparlamentet ser positivt pa Bosnien och Hercegovinas konstruktiva och proaktiva
politik for att framja regionalt samarbete, och valkomnar att det ofta gérs gemensamma
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gréanspatruller tillsammans med grannléanderna. Parlamentet betonar att goda
grannforbindelser &r av allra storsta betydelse. De nya ledarna uppmanas att fortsatta
och 6ka anstrangningarna att 16sa aterstaende grans- och egendomsfragor med
grannlanderna. Bosnhien och Hercegovina uppmuntras att slutféra
gransdragningsprocessen med Montenegro i god anda pa grundval av den
dverenskommelse som uppnaddes i maj 2014.

Europaparlamentet beklagar att synsatten pa vilken utrikespolitik Bosnien och
Hercegovina ska fora har fortsatt att skilja sig at, vilket lett till att utrikespolitiken inte
anpassats i sarskilt hog grad (52 %) till EU:s standpunkter. Parlamentet erinrar om att
det &r av yttersta vikt att Bosnien och Hercegovina har en enhetlig utrikespolitik.
Parlamentet &r oroat 6ver konsekvenserna av att Ryssland avvisat det
fredsgenomforande radets standardformuleringar om Bosnien och Hercegovinas
territoriella integritet och 6ver Rysslands negativa uttalanden om Bosnien och
Hercegovinas stravan efter EU-medlemskap. Parlamentet vadlkomnar operation Altheas
fortsatta narvaro, som en del av ett fornyat FN-mandat, med fokus pa
kapacitetsuppbyggnad och utbildning.

De nyvalda institutionerna i Bosnien och Hercegovina uppmanas att ta det tillféalle i akt
som erbjuds av EU :s nya strategi och att inga avtalet om anpassning av stabiliserings-
och associeringsavtalet och interimsavtalet, med beaktande av Kroatiens anslutning till
EU och av upprétthallandet av traditionell handel.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, radet, kommissionen, Bosnien och Hercegovinas presidentrad, Bosnien
och Hercegovinas ministerrad, Bosnien och Hercegovinas parlamentariska forsamling
samt regeringarna och parlamenten i Federationen Bosnien och Hercegovina och
Republika Srpska samt regeringarna i tio lan/kantoner.



