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Provocirile de securitate in regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de
Nord si perspectivele de stabilitate politica

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la provocarile de
securitate in regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord si perspectivele de
stabilitate politica (2014/2229(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolele 8 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare dintre Uniunea Europeana si statele
sale membre, pe de o parte, si Republica Irak, pe de alta parte, precum si pozitia sa din
17 ianuarie 2013 cu privire la respectivul acord?,

— avand in vedere Strategia europeand de securitate din 12 decembrie 2003 si Declaratia
Consiliului din 11 decembrie 2008 privind consolidarea capacitatilor,

— avand in vedere Comunicarea comuna din 8 martie 2011 a Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si a Comisiei privind parteneriatul pentru democratie si prosperitate partajata
cu tarile sud-mediteraneene (COM(2011)0200),

— avand in vedere parteneriatul Deauville lansat de G8 cu ocazia summitului sefilor de
stat si de guvern de la Deauville din 21 mai 2011,

— avand in vedere Comunicarea comuna din 25 mai 2011 a Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si a Comisiei, intitulata ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din térile
vecine” (COM(2011)0303),

—  avand in vedere Comunicarea comuna din 6 februarie 2015 a Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica
de securitate si a Comisiei Europene intitulatad ,,Elemente pentru o strategie regionala a
UE pentru Siria si Irak, precum si pentru amenintarea pe care o reprezinta Da’esh”
(JOIN(2015)0002),
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avand in vedere declaratia adoptata cu ocazia celei de a treia reuniuni a ministrilor de
externe din Uniunea Europeana si din Liga Statelor Arabe, desfasuratd la Atena, la 11
iunie 2014, precum si memorandumul de intelegere semnat la Bruxelles la 19 ianuarie
2015, intre Serviciul European de Actiune Externa si Secretariatul General al Ligii
Statelor Arabe (LSA),

avand in vedere concluziile Consiliului din 30 august 2014 referitoare la Irak si Siria,

avand 1n vedere concluziile Conferintei internationale privind pacea si securitatea in
Irak, desfasurata la Paris, la 15 septembrie 2014,

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 17 noiembrie 2014 privind
procesul de pace din Orientul Mijlociu,

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 15 decembrie 2014 privind
o strategie regionala a UE pentru Siria si Irak,

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 9 februarie 2015 privind
combaterea terorismului,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 24 martie 2011 referitoare la relatiile Uniunii Europene
cu Consiliul de Cooperare al Golfului?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 10 martie 2011 referitoare la abordarea UE privind
Iranul?,

avand in vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2011 referitoare la revizuirea politicii
europene de vecinatate?®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 10 mai 2012 intitulata ,,Comertul, promotor al

schimbarii: strategie pentru politica comerciald si de investitii a Uniunii Europene in

sudul bazinului mediteranean in urma revolutiilor din lumea araba™*,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 11 martie 2014 referitoare la Arabia Saudita, la
relatiile sale cu UE si la rolul siu in Orientul Mijlociu si Africa de Nord®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 18 septembrie 2014 referitoare la situatia din Irak si
Siria si la ofensiva grupirii Statul Islamic, inclusiv la persecutarea minorititilor®,

avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2015 referitoare la situatia din Libia’,

avand in vedere Rezolutia sa din 12 februarie 2015 referitoare la criza umanitara din
Irak si Siria, in special in contextul Statului Islamic?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 martie 2015 referitoare la relatiile dintre Uniunea
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Europeana si Liga Statelor Arabe 1n ceea ce priveste cooperarea pentru combaterea
terorismuluit,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 martie 2015 referitoare la atacurile si rapirile
recente comise de 1SIS/Daesh in Orientul Mijlociu, Tn special asupra asirienilor?,

avand in vedere concluziile reuniunii reprezentantilor municipalitatilor libiene din 23
martie 2015 de la Bruxelles, convocata de Misiunea Organizatiei Natiunilor Unite in
Libia si gazduita de Uniunea Europeana,

avand in vedere reuniunea ministrilor afacerilor externe ai tarilor UE si sud-
mediteraneene, organizata de Spania, de Presedintia letona si de UE pentru a discuta
viitorul politicii europene de vecinatate, care a avut loc la Barcelona la 13 aprilie 2015,

avand 1n vedere rezolutiile 2139, 2165 si 2191 din 2014 ale Consiliului de Securitate al
ONU care autorizeaza accesul transfrontalier si peste liniile de demarcatie pentru ONU
si partenerii sdi, In scopul furnizarii de ajutor umanitar in Siria fara consimtamantul
statului,

avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
drepturile femeii si egalitate de gen (A8-0193/2015),

intrucét conflictele din Siria, Irak, Yemen si Libia si tensiunile din ce In ce mai mari din
regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord sunt surse majore de destabilizare a
regiunii; Intrucat existd o jonctiune intre frontul din Sahel si frontul din Orientul
Mijlociu n lupta impotriva terorismului, iar aceste fronturi sunt aproape de zona
sensibila din Cornul Africii; intrucét consecintele unei astfel de situatii pentru
securitatea intregii regiuni sunt dezastruoase deoarece afecteaza permanent dezvoltarea
lor politicd si economica, infrastructurile critice si coeziunea demografica din regiune;
intrucat aceste evolutii dau nastere la riscuri grave pentru securitatea europeand, pentru
cetdtenii si interesele Europei; intrucét exista un numar mare de victime civile si acte de
teroare impotriva civililor; intrucat s-au inregistrat grave incalcari ale drepturilor
omului si ale dreptului umanitar, in special impotriva minoritatilor etnice si religioase;
intrucat aceste conflicte au creat o grava crizd umanitara, deplasari masive de populatie
si creeaza dificultati enorme pentru refugiati si comunitatile lor gazda; intrucat exista
dificultati persistente in formularea unei strategii coerente pentru solutionarea
conflictelor si 1n stabilirea unei baze legitime si solide pentru un dialog incluziv cu
diferitele parti implicate;

intrucat trebuie analizate actiunile UE in regiunea MENA in contextul consecintelor
revoltelor arabe 1n tarile respective, al situatiei noi si complexe create astfel si al
necesitatii imperative a combaterii ISIS si a altor organizatii teroriste; intrucat trebuie
intensificatd presiunea asupra regimurilor autoritare pentru ca acestea sa adopte politici
incluzive; Intrucat stabilizarea regiunii nu este numai o problema de securitate, ci si una
de natura economica, politica si sociald, care impune Uniunii si statelor sale membre
elaborarea de politici si dezvoltarea unei cooperari strategice, globale si
multidimensionale cu actorii regionali, pe termen mediu si lung;
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intrucat organizatia terorista ISIL/Da’esh a lansat campanii sistematice de purificare
etnicd in nordul Irakului si in Siria, comitand crime de rdzboi impotriva minoritatilor
etnice si religioase, printre care executii sumare in masa si rapiri; intrucat ONU a
declarat deja ca au avut loc asasinate selective, convertiri fortate, rapiri, vanzari ale
femeilor, folosirea femeilor si a copiilor ca sclavi, recrutarea copiilor pentru atentate
sinucigase cu bomba, precum si abuzuri sexuale si fizice si acte de tortura; intrucat
comunitatile crestine, yazide, turkmene, shabak, kaka’i, sabiane si siite, precum si multi
musulmani arabi si sunniti sunt tinte ale ISIL/Da’esh;

intrucat Orientul Mijlociu si Africa de Nord se afld intr-o situatie de convulsii
geopolitice care ar putea modifica In profunzime si imprevizibil echilibrele regionale;
intrucat ritmul accelerat al crizelor si conflictelor cu dimensiuni politice, etnice si
confesionale, cresterea puterii grupurilor paramilitare si sldbiciunea sau esecul unor
state sau regimuri din regiune; intrucat aceasta situatie a dat nastere la numeroase
incalcari ale drepturilor omului; intrucét tarile din MENA si comunitatea internationala
au un interes major comun in combaterea terorismului si sprijinirea unei reforme
democratice cu adevarat incluzive;

intrucat conflictele din Irak si Siria, la fel ca si cel din Yemen si Libia, exacerbeaza
tensiunile regionale si internationale; intrucat cauza religioasa si etnica este folosita ca
un instrument pentru urmarirea unor mize politice si de putere; intrucat acest lucru
creeaza un risc de confruntare Intre sunniti si siiti, care depaseste granitele geografice
imediate;

intrucét Tunisia este exemplul cel mai elocvent de democratizare dupa revoltele arabe,
dar a fot tinta unui atac terorist al ISIL/Da’esh la 18 martie 2015, cea ce reaminteste
necesitatea unui sprijin puternic si continuu pentru tarile din regiune, in special pentru
Tunisia;

intrucét, In conformitate cu orientarile UE din 2008 privind violenta impotriva femeilor
st fetelor, promovarea drepturilor femeilor si egalitatea de gen ar trebui sa fie
componentele de baza ale dialogului pe teme politice si de drepturile omului intre UE si
tarile din regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord (MENA); intrucat implicarea
si capacitarea femeilor in sfera publicd, politica, economica si culturala in tarile din
regiunea MENA este esentiala pentru promovarea stabilitatii, a pacii si a prosperitatii
economice pe termen lung; intrucét capacitarea femeilor si a fetelor prin educatie este
fundamentald pentru promovarea rolului lor in toate aceste sfere; intrucat organizatiile
societatii civile care militeaza pentru drepturile femeii si egalitatea de gen pot juca un
rol important in capacitarea femeilor in tarile din regiunea MENA;

intrucat influenta statelor membre in regiune este foarte inegald; Intrucat trebuie marita
influenta Uniunii Europene; intrucat stabilitatea politicd si economica pe termen lung a
regiunii MENA este de o importanta strategicd fundamentald pentru UE; intrucat UE
trebuie sa joace asadar, un rol major In promovarea solutionarii conflictului si a
guverndrii democratice in regiunea MENA;

intrucét, in trecut, ajutorul acordat tarilor MENA de UE a fost prea fragmentat si nu s-a
adaptat destul de rapid nevoilor politice si economice ale tarilor in cauza, subminand
astfel capacitatea UE de a juca un rol major in regiune;

intrucat, In trecut, asistenta acordata de UE tarilor MENA, 1n special prin Instrumentul
european de vecinatate (IEV), a aplicat deseori nediferentiat acelasi concept strategic,



fara a lua in considerare in mod adecvat situatia specifica a tarilor in cauza si fara a
identifica partenerii societatii civile care au nevoie de sprijin si asistentd pentru
consolidarea capacitatilor; intrucat tentativele de democratizare care au avut loc ca
urmare a revoltelor din Primavara araba au nevoie de un sprijin activ, conceput pe baza
unei abordari pe termen lung;

intrucat tulburdrile din regiunea MENA au un impact asupra capacitatii Uniunii
Europene de a-si promova propriile valori politice si democratice; intrucat astfel de
tulburari afecteaza evolutia relatiilor sale economice cu tarile in cauza si pot pune in
pericol securitatea energeticd a UE;

intrucat, fiind fortatd sd reactioneze urgent la crizele succesive din regiunea MENA pe
care nu a reusit sa le anticipeze desi au existat o serie de semnale, UE nu a reusit sa
analizeze elementele esentiale sau sa faca fatd complexitatii situatiei, asteptarilor si
perspectivelor create de revoltele arabe din 2011; intrucat, mai presus de toate, UE nu a
reusit sa raspunda necesitdtii unei strategii pe termen foarte lung vizand sprijinirea si
asistenta acordata pentru o tranzitie democratica veritabila, pentru dezvoltarea
economica si stabilitate politicd; intrucat, pe baza mandatului conferit de Consiliul
European din decembrie 2013, Tnaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri
externe si politica de securitate (IR/VP) a lansat un proces major de reflectie strategici;
intrucat Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) au lansat
un amplu proces de consultare vizand revizuirea Politicii europene de vecindtate (PEV);
intrucét crearea SEAE ofera posibilitatea unei analize politice si strategice specifice
pentru fiecare tara, care ar trebui sa fie un factor principal in planificarea asistentei
pentru tarile din regiune, inclusiv in cadrul PEV;

intrucat Uniunea Europeana, pentru a putea avea o influenta pozitiva asupra tarilor
MENA, trebuie sa aiba capacitatea de a oferi mai mult decat o simpla perspectiva de
cooperare economica, oferind mai ales un parteneriat politic si strategic la scard larga;

intrucét in atacurile care au avut loc intre 26 iunie si 30 iunie 2015, Tn Tunisia, Kuweit
si Yemen, pentru care Da'esh Isil si-a asumat responsabilitatea, au murit 92 de persoane
s alte cateva sute au fost ranite; Intrucat aceste atacuri subliniaza inca o data necesitatea
de a aborda eficient provocarile de securitate si instabilitatea politica din regiune;

Identificarea unor solutii la amenintdiri si la situatia de securitate

1.

invitd UE si statele sale membre sd se analizeze cauzele profunde ale situatiei ce se
deterioreaza rapid Tn Tntreaga regiune MENA, printr-o abordare holista si ambitioasa;
sprijind campania internationalad impotriva ISIL/ Da'esh si salutd angajamentul
partenerilor de coalitie de a coopera in cadrul unei strategii comune; saluta mai ales
actiunea statelor membre ale UE care participa la coalitia internationald Impotriva ISIS,
sub forma unor atacuri militare sau prin participare logistica, financiara si umanitara;
solicitd, Insd o mai mare mobilizare in toate domeniile si subliniaza necesitatea unor
actiuni mai bine articulate; constata ca aceste actiuni ar putea fi coordonate mai bine sub
auspiciile UE, daca este necesar, ca parte a unei operatiuni PSAC si in acest scop cere
UE sa creeze o capacitate operationala suficienta si sd demonstreze la fata locului o
Veritabild apdrare europeana comuna; subliniaza insa, ca trebuie gasit un raspuns
adaptat pentru problema combaterii ISIL/Da’esh, a Frontului al-Nusra si a altor grupuri
teroriste, care sa tind seama de diferentele politice si transregionale; invita UE sa isi
asume rolul de principal mediator al dialogului regional care sa implice toti actorii
regionali, in special LSA, Arabia Saudita, Egiptul, Iranul si Turcia; reaminteste ca



trebuie solutionate cererile legitime ale populatiei locale, exprimate mai ales timpul
revoltelor arabe din 2011, pentru a asigura stabilitatea pe termen lung a regiunii; ia act
de anuntul recent al LSA privind crearea unei unitdti permanente de reactie rapida, axata
in mod deosebit pe lupta impotriva ISIS si a altor grupari teroriste emergente;

subliniaza importanta unei prezente politice constante a UE, la cel mai nalt nivel,
pentru a asigura un dialog politic si strategic pe termen lung si a unei veritabile reflectii
comune cu tarile MENA cu privire la necesitatile acestora pentru a realiza stabilitatea
regionald; subliniaza ca Uniunea Europeana va deveni un actor eficient pe scena
internationala numai dacd va putea vorbi cu o singura voce; in consecinta, solicitd UE sa
elaboreze rapid o veritabild politica externa comuna, care sa prevada o coordonare
stransa intre actiunile interne si cele externe; invitd VP/IR s conlucreze cu ministrii de
externe ai statelor membre ale UE sau cu politicieni recunoscuti de catre actorii din
regiune, care sub autoritatea sa si iIn numele Uniunii, sa asigure un dialog constant la
nivel inalt cu tarile din regiune; reaminteste necesitatea de a identifica si de a se baza pe
principalele tari partenere, pentru a asigura stabilitatea politica si de securitate pe termen
lung;

subliniaza importanta si necesitatea implementarii efective a urmatoarelor initiative in
cursul anului 2015: sprijinirea proiectelor si activitatilor de consolidare a capacitatilor
cu tarile MENA, combaterea radicalizarii si a extremismului violent, promovarea
cooperdrii internationale, analizarea factorilor determinanti si a crizelor 1n curs si
consolidarea parteneriatului cu principalele tari, inclusiv consolidarea dialogului politic
cu LSA, cu Organizatia de Cooperare Islamicd (OCI), cu Uniunea Africana (UA) si cu
alte structuri de coordonare regionala relevante, cum ar fi G5 Sahel;

insistd cd stabilitatea si securitatea regiunii MENA sunt fundamentale pentru securitatea
UE; reaminteste ca ISIL/Da’esh si alte organizatii teroriste au avut de multi ani radacini
in Irak si Siria si urmdresc sa creeze o influenta regionald; constata ca victoriile
grupului sunt rezultatul unor crizele institutionale, democratice si de securitate din
aceste tari si a permisivitatii frontierelor comune; subliniaza cd capacitatea de recrutare
st extinderea ISIL/Da’esh si a Frontului al-Nusra sunt alimentate de criza economica,
politica, sociala si culturald care afecteaza regiunea; invitd UE ca, impreuna cu lumea
araba, sa analizeze cauzele profunde ale radicalizarii si sa adopte o abordare globala,
bazata pe securitate, pe capacitatea politica de guvernare democratica si pe dezvoltarea
politica, economicd, sociala si culturald, sfere in care ar trebui sa fie implicate toate
partile; considera ca, dacd nu se va gasi o solutie practicd, sustenabild la aceste
probleme, orice actiune de neutralizare a amenintarii reprezentate de ISIL/Da’esh si de
alte grupuri teroriste se va confrunta cu dificultiti persistente si din ce In ce mai mari;

ia act de alocarea unui miliard de euro in cadrul strategiei UE intitulata ,,Elemente
pentru o strategie regionald a UE pentru Siria si Irak si pentru amenintarea reprezentata
de ISIL/Da’esh”, din care 400 milioane EUR reprezinta ajutor umanitar; saluta
incercarile de adaptare a asistentei umanitare a UE la nevoile de specifice in functie de
gen si varstd; solicitd sd se acorde o atentie deosebitd lordaniei si Libanului, care absorb
cea mai mare proportie de refugiati, raportat la propria populatie; subliniaza ca este
important ca aceste doua tari sa permita trecerea in siguranta a refugiatilor in teritoriile
lor si sa respecte principiul nereturnarii; reaminteste, de asemenea, consecintele crizei
refugiatilor pentru Guvernul regional kurd din Irak (KRG); este ingrijorat ca taberele de
refugiati, din cauza saraciei extreme si a lipsurilor, ar putea deveni focare de
radicalizare; considera ca, pe termen lung, aceste tabere sunt factori destabilizatori
pentru tarile gazda si, prin urmare, cere gasirea unor solutii pe termen lung care sa ajute



atat refugiatii, cat si tarile gazda; invitd UE sa colaboreze cu alti parteneri, si anume
ICNUR si UNICEF, pentru a rezolva problemele persistente din taberele pentru
refugiati si pentru persoanele stramutate intern din Irak, Iordania, Liban si Turcia, in
special cele legate de lipsa de scolarizare pentru tineri si copii; salutd alocarea de
fonduri destinate populatiilor gazda prin noua strategie si prin Instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP); invitd statele membre ale UE sa 1si multiplice
angajamentele asumate in criza refugiatilor, sub forma de resurse financiare si relocarea
celor mai vulnerabili refugiati;

ia act de cresterea continua a cererilor de azil din Siria si Irak si solicita statelor membre
ale UE sa isi intensifice eforturile pentru gdzduirea solicitantilor de azil si solutionarea
rapidd a numarului din ce in ce mai mare de cazuri nerezolvate;

saluta participarea unor state din regiunea MENA la coalitia internationala impotriva
Da’esh; indeamna guvernele si comunitatea internationald sa isi intensifice eforturile de
prevenire a finantarii terorismului international si a razboaielor din Siria si Libia;
reitereaza apelul catre toate tarile din regiune de a impiedica persoanele si entitatile
private si publice sa finanteze sau sa faciliteze finantarea organizatiilor teroriste si a
persoanelor si intreprinderilor care lucreaza cu guvernul sirian, supuse in prezent
sanctiunilor UE, care trebuie si fie suficient de severe; le cere sd participe la
mecanismele de cooperare regionald pentru monitorizarea miscarilor de capital,
stabilind o colaborare Intre Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG), LSA, OCI si
institutiile UE; subliniaza ca trebuie introdus urgent un sistem eficient de sanctiuni
coordonate cu LSA, OCI si GCC pentru a pune capat finantarii ISIL/Da’esh de catre
actori internationali si comercializarii petrolului produs ilegal de organizatia terorista;
subliniaza, de asemenea, in acest sens, ca este necesara o mai mare cooperare intre
autoritatile vamale de la frontierele Turciei, Irakului si Siriei pentru a impiedica
ISIL/Da’esh sa vanda ilegal petrol;

subliniaza importanta unui dialog strategic si structurat pe termen lung cu LSA, OCI si
CCQG; saluta, in acest sens, declaratia adoptata la Atena, la 11 iunie 2014 si
memorandumul de intelegere din 1anuarie 2015 si solicitd aplicarea lor integrala;
subliniaza importanta cruciald a organizarii frecvente de reuniuni la nivel 1nalt intre UE
st LSA, OCI si CCG; subliniaza rolul central pe care il joaca LSA in rezolvarea crizelor;
este convins ca aceste crize accentueaza necesitatea ca statele din LSA sa transforme
aceasta organizatie Intr-o veritabild structurad decizionald, capabila sa adopte decizii cu
caracter obligatoriu; aminteste de cooperarea strategica dintre Uniunea Europeana si
CCQG:; subliniaza cd CCG poate avea o influentd pozitiva si politica in gestionarea
crizelor si a conflictelor in tarile MENA;

subliniaza in egald masurd importanta dialogurilor regionale cu Turcia si Iranul; saluta
acordul recent incheiat de UE3+3 si Iranul privind programul nuclear al Iranului si spera
sa il vada transpus Intr-un acord global final, pana la termenul limita stabilit; invita
VP/IR si statele membre, in cazul unui acord final privind problema nucleara, si
organizeze consultari ample cu Iranul si sd asigure, totodata, angajamentul propriu
pentru neproliferare pana la confirmarea de catre organismele internationale relevante,
inclusiv AIEA; in acest scop, indeamna UE sa se implice activ in promovarea de actiuni
de consolidare a increderii intre Iran si Arabia Sauditd; evidentiaza ca trebuie
intensificatd cooperarea cu Turcia in materie de antiterorism; insistd asupra rolului
important pe care il poate juca Turcia ca membrd a NATO, in lupta impotriva
ISIL/Da’esh si in stabilizarea Irakului si a Siriei; invita Turcia sa clarifice o serie de
ambiguitati si sd-si joace In Intregime rolul de fortd stabilizatoare in regiune, controland



10.

11.

12.

13.

14.

15.

eficient granitele sale cu Siria si asumandu-si un rol mai activ in combaterea
Da’esh/ISIL in cooperare cu UE;

invita tarile din regiune sa se abtina de la exportul de terorism si de arme 1n tarile
vecine, deoarece acest lucru ar putea destabiliza si mai mult situatia din zona;

reaminteste ca trebuie create conditiile pentru reluarea negocierilor de pace dintre Israel
si Autoritatea Palestiniand in vederea unei solutiondri definitive a conflictului, care sa le
permitd ambelor state sd coexiste 1n pace si securitate, in interiorul granitelor stabilite in
1967, cu lerusalimul capitala a ambelor state; 1si exprimd din nou profunda ingrijorare
fata de deteriorarea rapida a situatiei umanitare in Fasia Gaza; este profund preocupat
de politica israeliana de colonizare in Cisiordania; este profund ingrijorat de impasul in
care se afla dialogul si de tensiunile crescande dintre israelieni si palestinieni; cere
ambelor parti, UE si comunitatii internationale s depuna eforturi serioase si credibile
pentru realizarea acestui deziderat; saluta si sprijina hotararea ferma a IR Mogherini ca
UE sa isi intensifice implicarea in procesul de pace din Orientul Mijlociu si sa se afirme
ca un mediator; face apel la toate partile implicate sa se abtina de la orice actiune care ar
agrava situatia prin instigare, provocare, utilizare excesiva a fortei sau represalii; isi
reafirma sprijinul deplin pentru initiativa araba de pace din 2002 si invita tarile LSA si
Israelul sa-1 transpuna 1n practicd; subliniaza ca ar fi foarte benefica includerea LSA in
orice dezbatere privind reluarea procesului de pace si controlul administrativ si politic al
Fasiei Gaza de catre Autoritatea Palestiniand; subliniaza rolul crucial al Egiptului in
obtinerea incetarii definitive a focului in conflictul dintre Hamas si Israel in vara lui
2014; solicita donatorilor internationali sa isi respecte angajamentele luate n cadrul
Conferintei de la Cairo din octombrie 2014;

isi exprima sprijinul deplin pentru masuri concrete care sa fie aplicate de UE in cadrul
PSAC, pentru a promova stabilitatea si securitatea tarilor din regiunea MENA; deplange
faptul ca misiunile si operatiunile PSAC desfasurate in regiune (EUBAM 1n Libia,
EUPOL COPPS si EUBAM Rafah) au fost prea mici si au fost defazate in fata
provocdrilor de securitate din regiune si cere o reevaluare strategicd a acestor misiuni si
operatiuni; subliniaza cd UE, in cadrul acestui angajament pentru drepturile omului si
statul de drept, ar putea juca un rol major in furnizarea de asistenta specifica si
pregatirea unor competente specifice in domenii precum reforma justitiei penale, SSR si
DDR, supravegherea frontierelor, combaterea terorismului si a radicalizarii, precum si
prevenirea traficului de arme, droguri si de fiinte umane; solicitd acordarea unei atentii
speciale pentru Libia; subliniaza importanta dialogului si a cooperarii cu LSA si UA,
astfel Incat tarile partenere sd-si poatd dezvolta abilitati si sd posede resursele militare si
umane necesare pentru a combate extremismul;

se opune ferm utilizarii dronelor in executiile extrajudiciare si extrateritoriale ale
suspectilor de terorism si solicita interzicerea utilizarii dronelor Tn acest scop;

solicitd autoritdtilor din statele membre ale UE si din tdrile din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord sa sustind interdictia torturii, consacratd mai ales In Conventia ONU
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
pe care acestea le-au semnat si ratificat in marea lor majoritate; reitereaza ca
marturisirile obtinute sub torturd nu sunt valabile si condamna aceasta practica;

este Ingrijorat in special de faptul ca diferitele crize politice din regiune au redus
capacitdtile serviciilor de informatii ale statelor membre; reaminteste importanta
cruciald a promovarii unei mai bune cooperari intre statele membre ale UE si tarile
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MENA 1n combaterea terorismului in cadrul dreptului international si al drepturilor
omului; solicitd o cooperare sistematica si eficienta intre aceste tari si Europol si
Interpol, pentru a le ajuta sa creeze structurile si resursele necesare in domeniul
antiterorismului, al contraterorismului si al crimei organizate, inclusiv al traficului de
fiinte umane, prin implementarea unor sisteme integrate de aparare, concepute mai ales
pentru protectia drepturilor omului pentru fiecare persoand implicata, cu conditia
introducerii unor garantii adecvate de protectie a drepturilor omului; evidentiaza
dialogul 5+5, care completeaza actiunea Uniunii pentru Mediterana (UpM) si permite
activitatile de cooperarea in domeniul securitdtii; subliniaza ca trebuie depasite
deficientele persistente Inregistrate in cooperarea cu tarile de origine, de tranzit si de
destinatie ale luptatorilor strdini; invita statele membre ale UE sa isi reuneasca
mijloacele, sa consolideze instrumentele existente (Frontex, Eurosur) si sd creeze un
PNR european, pentru a imbunatati controalele la frontierele externe ale Uniunii
Europene; subliniaza ca ar trebui consolidatd colaborarea activa dintre ministrii
afacerilor externe si cei ai afacerilor interne, in special in ceea ce priveste cooperarea
judiciara si politieneasca si schimbul de informatii;

reaminteste necesitatea urgenta de a gasi o solutie politica in conflictul din Siria; sustine
faptul cd o solutie durabild necesita un proces politic incluziv, condus de Siria, care sa
duca la o tranzitie, pe baza comunicatului de la Geneva din 30 iunie 2012 si in
conformitate cu rezolutiile relevante ale CS al ONU, in vederea mentinerii unitatii,
suveranitatii si integritatii teritoriale ale tarii; saluta eforturile Coalitiei Nationale
Siriene de extindere a calitatii de membru si de implicare in alte grupuri de opozitie,
inclusiv prin cooperarea recenta cu Comisia de coordonare nationala in vederea stabilirii
viziunii opozitiei pentru tranzitia politicd; sustine eforturile trimisului special al ONU,
Staffan de Mistura, de a pune capat conflictelor armate si a relansa dialogul politic;
subliniaza importanta protejarii si sprijinirii opozitiei democratice din Siria; reaminteste
necesitatea asumarii responsabilitatii pentru crimele Tmpotriva umanitatii, crimele de
razboi si gravele incalcari ale drepturilor omului comise de regimul Bashar al-Assad in
timpul conflictulut;

cere ca orice initiativd menita sa conduca la incheierea luptelor din Siria sd ia In
considerare cerintele dreptului umanitar international si ale dreptului international al
drepturilor omului, acesta din urma aplicandu-se pe timp de pace si de razboi, precum si
cerintele dreptului penal international; invitd Uniunea Europeana sa creasca presiunea
aplicata regimului Assad in vederea respectarii Rezolutiilor 2139 (2014), 2165 (2014) si
2191(2014) ale Consiliului de Securitate al ONU, in vederea intensificarii eforturilor
sale de a canaliza ajutoarele umanitare, inclusiv in zonele controlate de opozitia
moderatd din Siria, si pentru a ajuta la consolidarea capacitatii acesteia; saluta
angajamentele asumate in cadrul conferintei Kuwait I1I si invita UE si alti donatori
internationali sa isi indeplineasca angajamentele financiare ca raspuns la criza din Siria;
sustine recomandarea Comisiei de a favoriza restabilirea unei administratii si a
serviciilor publice in regiunile devastate din Siria si solicita ajutor imediat pentru
reconstructia orasului Kobane;

isi exprima Ingrijorarea profunda cu privire la situatia umanitara tot mai deteriorata din
Siria, din ultimii patru ani; constata ca accesul la ajutoarele umanitare s-a redus in urma
obstructiei deliberate a ajutoarelor, fapt care trebuie stopat imediat; constatd cu grava
ingrijorare ca numarul persoanelor care locuiesc in zonele 1n care este dificil sau
imposibil pentru agentiile de ajutor s ajunga aproape s-a dublat Tn ultimii doi ani;

subliniaza cd violul folosit ca arma de razboi Impotriva femeilor si fetelor a fost dovedit
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mai ales 1n Siria, Irak si in teritoriile controlate de Da'esh; cere ca fetele si femeile
victime ale violurilor n conditii de conflict armat sa aibd la dispozitie intreaga gama de
servicii de sanatate sexuala si reproductiva, inclusiv de posibilitatea de a face avorturi,
in centrele umanitare finantate de UE, In conformitate cu dreptul international umanitar,
ce rezolutiile Consiliului de Securitate si cu articolul 3 comun din Conventiile de la
Geneva, care garanteaza accesul ranitilor si al bolnavilor la toate ingrijirile medicale
necesare in functie de situatia lor, fard nicio discriminare;

subliniaza cd guvernul irakian trebuie sd promoveze un sistem de partajare a puterii si a
responsabilitatilor politice, precum si a profiturilor din petrol intr-un mod incluziv, care
ar trebui sa cuprinda toate comunitétile etnice si religioase din tard si, in mod specific,
minoritatile sunite; solicitd ca existenta acestui sistem sa constituie o conditie esentiala
pentru implementarea Acordului de parteneriat si cooperare dintre UE si Irak; solicita
guvernului irakian sa asigure protectia minoritatilor etnice si religioase fara intarziere,
sd Tmpiedice militiile shia s exercite acte de violentd impotriva minoritatilor sunni si sa
ofere adaposturi sigure si ajutorul de baza refugiatilor care au fugit din calea terorii
raspandite de ISIS; ia act de acordul incheiat intre guvernul irakian si guvernul regional
kurd din Irak (KGR) si Indeamna la implementarea deplind a acestuia si invita Irakul sa
respecte pe deplin drepturile financiare ale guvernului regional kurd, astfel cum se
prevede in Constitutie; subliniaza importanta si incurajeaza consolidarea in continuare a
cooperdrii Intre Bagdad si Erbil, in scopul securitatii si al prosperitatii economice ale
Irakului si regiunii; Incurajeaza UE sa contribuie la consolidarea capacitatilor
guvernului irakian la nivel politic, administrativ si militar, in special pentru a aborda
dificultatile ridicate de criza socialad si economica si de insuficienta protectie a
drepturilor omului;

este convins c¢d, pentru a obtine securitatea de lunga durata in regiunile care au fost deja
eliberate de ISIS sau alte grupuri teroriste, este necesara stabilizarea in continuare a
zonelor respective; subliniaza ca acest lucru se poate realiza prin intermediul ajutoarelor
umanitare, al programelor de eliminare a minelor si al elabordrii de politici;

condamnad cu fermitate atentatul terorist de la muzeul Bardo din Tunis, comis la 18
martie 2015 si revendicat de Statul Islamic; este preocupat de capacitatea de inrolare a
retelelor teroriste intr-o tard condusd de un guvern de unitate nationald cu participarea
partidului islamic moderat Ennahda; este preocupat, de asemenea, de frontierele
insuficient protejate ale Tunisiei cu Libia, care sunt utilizate indeosebi pentru traficul de
droguri si arme, si salutd recenta cooperare dintre Tunisia, UE si statele sale membre in
aceasta privintd; ramane preocupat de fluxul masiv de refugiati libieni in Tunisia, care
exercitd o presiune puternica asupra stabilitatii tarii si saluta gazduirea in prezent de
catre Tunisia a peste un milion de refugiati libieni; subliniazd importanta pentru UE si
Tunisia de a viza si a consolida cooperarea in materie de securitate, in special corelata
cu punerea in aplicarea de programe comune de securitate; considera ca este vital ca
problemei tunisiene sa i se acorde mai mult sprijin, asumand angajamente specifice
dintr-un punct de vedere economic si al investitiilor, in vederea sprijinirii tranzitiei
democratice fragile, acordand atentie faptului ca este in interesul intregii regiuni si al
UE ca experimentul tunisian sd aibd succes; indeamna Comisia sa sublinieze importanta
democratizarii si sa trimitd un mesaj simbolic dupa revoltele din lumea araba prin
organizarea unui summit UE-MENA la Tunis;

isi exprima profunda preocupare fatd de deteriorarea situatie de securitate si a situatiei
umanitare din Libia; este profund ingrijorat de extinderea grupurilor teroriste in tara, si
in special in ISIL si Daesh, care profita de vidul politic si de escaladarea violentelor din
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tard; subliniaza importanta unor masuri urgente de limitare si eradicare a influentei
organizatiilor teroriste de pe teritoriul libian; este alarmat de situatia deosebit de grava
din sudul tarii, care este folosita ca platforma pentru crima organizata si grupurile
armate; subliniaza necesitatea de a mentine integritatea teritoriala si unitatea nationala a
Libiei, ceea ce se poate realiza numai printr-o politica in care sunt inclusi toti actorii
bine identificati; reafirma sprijinul pentru discutiile conduse de ONU, prin intermediul
Reprezentantului Special al Secretarului General al ONU, Bernardino Léon, vizand o
solutie negociata care sa conduca la formarea unui guvern unitar in Libia; saluta
eforturile depuse de Algeria si Maroc pentru promovarea dialogului 1n interiorul Libiei;
subliniaza ca UE si-a declarat deja disponibilitatea de a introduce masuri restrictive
impotriva celor care impiedica procesul de dialog, in conformitate cu RCSONU 2174
(2014); subliniaza faptul ca UE ar trebui sa fie pregatitd sd acorde sprijin institutiilor din
Libia odata cu gasirea unei solutii politice si intrarea Tn vigoare a unui acord de Tncetare
a focului; subliniaza ca UE ar trebui sd contribuie la efortul de DDR si RSS in Libia,
imediat cum se inaugureaza un guvern de unitate si la cererea acestuia; avertizeaza
totusi ca, in eventualitatea unui impas 1n cadrul negocierilor politice si a intensificarii
conflictului armat, UE trebuie sa fie pregatita sa contribuie la orice interventie de
mentinere a pdcii stabilitd de Consiliul de securitate al ONU;

isi exprima preocuparea cu privire la deteriorarea situatiei de securitate din Yemen;
subliniaza faptul ca aceasta criza politica s-a transformat intr-o criza umanitara si a
securitatii, care destabilizeaza toata Peninsula Arabica si, dincolo de aceasta, toate tarile
MENA; sprijind ONU 1in eforturile sale de a relua negocierile; subliniaza ca numai un
consens politic extins prin negocieri pasnice intre principalele grupuri politice, intr-0
atmosferd nemarcata de teama, poate asigura o solutie sustenabila pentru criza actuala si
poate mentine unitatea si integritatea teritoriala a tarii; solicitd UE si statelor membre sa
ia initiative concrete pentru a ajuta populatiile civile si pentru a pune capat crizei;

condamna ferm atacurile asupra infrastructurii si populatiei civile din Yemen, care au
generat un numar mare de victime si au inrautdtit si mai mult situatia umanitara deja
foarte dificila; solicita UE si actorilor regionali si internationali s medieze o incetare a
focului imediata si Incetarea violentelor orientate catre populatia civild; solicitd punerea
la dispozitie de fonduri suplimentare in coordonare cu alti donatori internationali, in
vederea prevenirii crizei umanitare si a asigurarii ajutoarelor de baza pentru persoanele
care au nevoie de ele;

indeamna Comisia Europeana sa abordeze impreuna cu tarile din regiunea MENA, din
punct de vedere structural, problema tinerilor care parasesc UE pentru a lupta de partea
ISIL/Daesh si a altor organizatii teroriste din Siria si Irak; invitd statele membre sa ia
masuri corespunzatoare pentru a Tmpiedica luptatorii sa calatoreasca de pe teritoriul lor,
in conformitate cu Rezolutia nr. 2170 (2014) a Consiliului de Securitate al ONU, si sa
dezvolte o strategie comuna pentru serviciile de securitate si agentiile UE cu scopul de a
monitoriza si controla jihadistii; invita la cooperare in cadrul UE si la nivel international
pentru a se initia actiuni judiciare adecvate impotriva tuturor persoanelor banuite de
implicare 1n acte de terorism si pentru a lua alte masuri preventive destinate sa
identifice si sa@ stopeze radicalizarea; invita statele membre sa intensifice cooperarea si
schimbul de informatii intre ele, precum si cu organismele UE;

subliniaza importanta ca, in lupta impotriva terorismului, Guvernul Egiptului sa
respecte drepturile de baza ale omului si libertatile politice, s opreasca arestdrile
sistematice ale protestatarilor si activistilor pasnici si sa sustina dreptul la un proces
echitabil; afirma ca ar saluta o interdictie a pedepsei cu moartea de care ar putea
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beneficia membrii organizatiilor politice si sociale care au fost condamnati recent;

saluta acordul preliminar privind fluxul fluviului Nil, incheiat intre Egipt, Sudan si
Etiopia, la 23 martie 2015; subliniaza faptul ca o utilizare de comun acord a apelor
fluviului Nil este fundamentald pentru securitatea tuturor tarilor implicate; subliniaza
faptul ca UE ar trebui sa fie pregatitd sa faciliteze In continuare dialogul intre toate
partile in cazul in care se considera util pentru negocieri;

Consolidarea strategiei globale pentru democratie si drepturile omului
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este convins ca lipsa democratiei face parte din cauzele profunde ale instabilitatii
politice din regiune si cd respectarea drepturilor omului i a principiilor democratice de
baza constituie cea mai puternica protectie pe termen lung impotriva instabilitatii
cronice din tarile din regiunea MENA; invitd UE si statele membre sd nu priveasca
regiunea MENA exclusiv prin prisma amenintarilor la adresa securitatii pe termen scurt
si sa sustind In mod activ si durabil aspiratiile democratice ale societatilor din regiune;
subliniaza necesitatea unei actiuni echilibrate in cadrul unei abordari globale si
ambitioase, pentru a corela politica de securitate cu cea pentru drepturile omului, care
reprezintd una dintre prioritatile UE; subliniazd importanta consolidarii stabilitatii pe
termen lung in regiunea MENA prin sprijinirea in continuare de cédtre UE a societatii
civile, mai ales prin intermediul Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului (IEDDO) si al Facilitatii pentru societatea civild IEV, precum si al noilor
instrumente pro-democratie cum ar fi Fondul european pentru democratie (FED);
solicitd statelor membre, in spiritul solidaritatii si al angajamentului, sd furnizeze
fonduri suficiente bugetului Fondului pentru a asigura un sprijin cat mai flexibil si
eficient pentru actorii locali ai schimbarilor democratice din regiune; invitd SEAE sa 1si
sporeasca eforturile pentru difuzarea si explicarea valorilor europene, 1n special prin
contacte periodice cu autoritatile si, in paralel, cu reprezentantii societatilor civile;

saluti lansarea de catre IR/VP si Comisie a unei largi consultari cu privire la revizuirea
PEV; invitd Comisia, SEAE, Consiliul si statele membre sd dezvolte o dimensiune
politica si strategica mai eficientd si inovatoare a PEV; saluta reuniunea ministrilor
afacerilor externe ai UE si ai tarilor din sudul Mediteranei; reaminteste cd aceasta a fost
prima reuniune in care ministrii afacerilor externe s-au reunit dupa sapte ani; considera
ca ministrii ar trebui sd se reuneasca anual; solicitd SEAE si Comisiei sd continue sa
incurajeze reformele democratice si sa sprijine actorii democratici din regiunea MENA,
in special in tdrile vecine ale UE; subliniaza importanta mentinerii echilibrului actual in
distribuirea fondurilor pentru alocarea finantarii PEV; reaminteste ca tarilor care fac
progrese in implementarea reformelor si urmarirea politicii europene ar trebui sa li se
acorde sprijin suplimentar decisiv, cu o atentie speciald acordata Tunisiei, si subliniaza
necesitatea de a promova drepturile femeilor;

invita UE si statele membre sa elaboreze un program special pentru sprijinirea si
reabilitarea femeilor si a fetelor care sunt victime ale violentei sexuale si sclaviei in
zonele de conflict din regiunea MENA, in special in Siria si Irak; solicita guvernelor
tarilor din regiunea MENA, ONU, UE si ONG-urilor implicate sa tind seama de
vulnerabilitatea deosebita a femeilor si fetelor refugiate, in special a celor izolate de
familiile lor, s le ofere protectia necesara si sa-si intensifice eforturile de sprijinire a
victimelor care au supravietuit violentei sexuale, elaborand totodata politici sociale care
sd le permitd sd se reintegreze in societate; invita partile implicate in conflictele armate
sd respecte prevederile Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al ONU, sd ia
masuri de protectie a femeilor si fetelor, in special in ceea ce priveste abuzul sexual,
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traficul de femei si comertul cu sex, precum si s combata impunitatea celor care
savarsesc astfel de acte; indeamnd guvernele tarilor din regiunea MENA sad semneze si
sd ratifice Conventia de la Istanbul, care este un instrument solid de combatere globala a
violentei Impotriva femeilor si fetelor, inclusiv a violentei domestice si a mutilarii
genitale;

subliniaza oportunitatea pe care o ofera negocierile privind acordurile de asociere pentru
intarirea reformelor; subliniaza ca ar trebui sa existe o legatura intre toate dimensiunile
actiunii, astfel incat UE sa consolideze relatia in mod cuprinzator si coerent; insista
asupra necesitatii de a include in aceste acorduri stimulente reale si concrete pentru
parteneri, in vederea sporirii atractivitatii caii reformeli, a eficacitatii si a vizibilitatii
acesteia pentru populatia civila;

subliniaza faptul ca UE si tarile MENA trebuie sa colaboreze mai indeaproape pe baza
unor obiective reciproc acceptabile, fondate pe interese comune; subliniaza avantajele
pe care le-ar avea coordonarea ajutorului acordat de UE tarilor MENA cu alti donatori
internationali; invitd Comisia sa prezinte propuneri de imbunatatire a acestei coordonari
si subliniaza nevoia de coordonare a ajutorului de urgenta cu asistenta pentru dezvoltare
pe termen lung;

este ferm convins ca dezvoltarea democratiei la nivel local si a guvernantei locale
eficiente este esentiald pentru stabilizarea tarilor MENA si, prin urmare, solicita
institutionalizarea si dezvoltarea capacitatilor asociatiilor de autoritati locale si regionale
in tarile MENA;

condamna incalcarile continue ale dreptului la libertatea de religie sau de convingere din
regiune si reitereaza importanta pe care UE o acorda acestui aspect; reafirma inca o data
faptul ca libertatea de gandire, de constiinta si de religie este un drept fundamental al
omului; subliniaza, prin urmare, necesitatea de combatere in mod eficient a tuturor
formelor de discriminare impotriva minoritdtilor religioase; solicitd guvernelor tarilor
MENA sa apere pluralismul religios; invitd Uniunea Europeana sa isi intensifice
eforturile Tn ceea ce priveste protectia activa a minoritatilor religioase si asigurarea de
refugii sigure; salutda adoptarea in cursul anului de raportare 2013 a orientarilor UE
privind promovarea si protejarea libertdtii de religie si de convingere si invita institutiile
UE si statele membre sd acorde o atentie deosebitd implementdrii acestor orientari atat
in forumurile internationale si regionale, cat si in relatiile bilaterale cu tari terte;
incurajeazi VP/IR si SEAE si se angajeze intr-un dialog permanent cu ONG-urile, cu
gruparile religioase sau de convingere si cu liderii religiosi;

este convins ca cooperarea si diplomatia culturale, precum si cooperarea academica si
dialogul religios, sunt esentiale in lupta impotriva terorismului si impotriva oricarei
forme de radicalizare; subliniaza ca pentru Europa, la fel ca si pentru regiunea MENA,
educatia si dezvoltarea de spirite critice constituie, de asemenea, un element de protectie
impotriva radicalizdrii si invitd, prin urmare, UE si statele sale membre sa sustina
investitiile necesare 1n acest sens; subliniaza importanta cruciald a promovarii
schimburilor culturale si academice, inclusiv cu reprezentantii islamului din tarile
MENA si cu comunitatile islamice din Europa; incurajeaza statele partenere sa participe
la programele culturale ale UE; invita Comisia Europeana sa dea curs propunerii
Parlamentului European referitoare la crearea unui program Erasmus euro-mediteranean
ambitios si distinct de programul Erasmus +; invitd Comisia sa acorde, cat de curand, o
atentie speciald programelor Erasmus+, elaborate pentru sudul Mediteranei; Incurajeaza
programe de schimb care sd includa si participanti din tarile MENA care nu sunt
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membre ale PEV;

subliniaza necesitatea de a elabora la nivel european un discurs eficient, comun tuturor
statelor membre, contra propagandei jihadiste si radicalizarii in UE, tinand seama de
utilizarea instrumentelor digitale, a internetului si a retelelor sociale si care sd implice
autoritatile locale din Europa si cooperarea cu comunitatile de cetdteni europeni care au
legdturi culturale puternice cu tarile MENA; considera ca acest discurs alternativ ar
trebui sa se bazeze pe promovarea valorilor comune fondate pe universalitatea
drepturilor omului si ar trebui sa discrediteze ideea unui conflict intre religii si
civilizatii; solicitd numirea in cadrul SEAE a unor membri de personal care vorbesc
limbile din regiunea MENA 1n vederea sporirii eficientei comunicdrii; subliniaza ca
trebuie trimis un mesaj pozitiv insotit de exemple specifice in legatura cu relatiile si
cooperarea intre UE si tarile din MENA; subliniaza nevoia de a spori profilul Uniunii
Europene si al statelor membre in regiune;

interreligios; insistd asupra legaturii dintre schimburile si cooperarea in domeniul
culturii si educatiei intre Uniunea Europeana si tarile PEV, pe de o parte, si dezvoltarea
si consolidarea unei societdti civile deschise, a democratiei si a statului de drept, precum
si promovarea libertatilor fundamentale si a drepturilor omului, pe de alta parte;

subliniaza importanta dezvoltarii unui dialog direct cu societatea civila din tarile
MENA, pentru a le intelege mai bine asteptarile; 1si exprima sprijinul pentru crearea
unui sistem de consultare si consolidare a organizatiilor societatii civile si a noilor
generatii In cadrul PEV; subliniaza, in special, importanta implicarii tinerilor din aceste
tari intr-un dialog bazat pe o relatie sincera si directa, care exista in conditii de egalitate;
reaminteste importanta misiunilor de observare a alegerilor si invitd Parlamentul
European si SEAE sa organizeze astfel de misiuni in toate tarile din regiune, la invitatia
guvernelor tarilor respective, atunci cand perspectivele pentru alegeri democratice
autentice sunt reale, si sa se asigure cd aceste misiuni nu sfarsesc prin legitimizarea unei
orchestratii manipulate; solicitd monitorizarea regulata a recomandarilor facute de
aceste misiuni;

insistd asupra necesitatii de a afirma rolul central al Uniunii pentru Mediterana, forum
unic pentru un dialog cu privire la parteneriatul intre Uniunea Europeana si toate térile
din jurul Mediteranei, care trebuie sa devina un motor pentru investitiile destinate
dezvoltarii socioeconomice durabile a regiunii; subliniaza ca aceasta ar trebui sa poatd
mobiliza fondurile necesare acestor proiecte; sprijind dinamica reuniunilor ministeriale;
solicita o mai mare diseminare a programelor si actiunilor rezultate, inclusiv a
misiunilor comune de observare a alegerilor si a evaluarilor comune, precum si 0 mai
buna cooperare cu Uniunea Europeand; reitereazd importanta revitalizarii Adunarii
Parlamentare a Uniunii pentru Mediterana si a ambitiilor politice ale acesteia, in vederea
solutionarii dificultdtilor legate de securitatea si stabilitatea zonei mediteraneene intr-un
mod care sa fie cu adevarat acceptabil pentru ambele parti;

isi exprima profunda ingrijorare fata de Incalcarile drepturilor omului, practicate in
special impotriva grupurilor vulnerabile din tarile MENA care se confrunta cu conflicte;
considera copiii ca fiind cel mai vulnerabil grup si, prin urmare, reitereaza nevoia de
intensificare a eforturilor de punere in aplicare a strategiei de implementare revizuita
pentru Orientdrile UE privind copiii si conflictele armate; incurajeaza UE sa
aprofundeze n continuare cooperarea sa cu Reprezentantul Special al ONU pentru
copiii afectati de conflicte armate, sprijinind planurile de actiune conexe si mecanismele



de monitorizare si raportare;

Aprofundarea cooperiarii pentru dezvoltare economicda
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constata ca regiunea MENA este afectatd in mod deosebit de saracie si de inegalitati;
este convins cd dezvoltarea economica si socialda, impreuna cu o consolidare a
democratiei si justitiei, este necesard pentru a obtine stabilitatea politica; este preocupat
de situatia tinerilor si considera ca este esential ca acestia sd aiba perspective decente si
legitime pentru viitor; subliniaza importanta fundamentala a luptei impotriva coruptiei
in tarile MENA, nu numai pentru a atrage investitii europene si a permite o dezvoltare
economica sustenabild, ci si pentru a aborda provocdrile pe planul securitétii; subliniaza
relatia stabilita Intre transparenta, statul de drept si lupta impotriva terorismului, care
trebuie abordate impreuna; solicita SEAE, Comisiei si statelor membre sa sporeasca
cooperarea in domeniul combaterii coruptiei in tarile MENA, fapt care ar trebui sa fie o
prioritate in lupta impotriva terorismului;

considera ca dialogul strategic al UE cu tarile MENA ar trebui impulsionat in directia
dezvoltarii economice durabile, astfel incat sa diminueze inegalitatile si sa creeze locuri
de munca si oportunitati de educatie, in principal pentru tineret; subliniaza ca trebuie
facilitat accesul tarilor din MENA la piata unica a UE, oferind totodata intreaga
protectie necesard; subliniaza importanta promovarii investitiilor europene in tarile din
MENA, inclusiv proiectele energetice si de infrastructurd cu un obiectiv strategic de
stimulare a dezvoltarii sustenabile si a responsabilitatii democratice;

reaminteste ca anul 2015 este Anul european al dezvoltarii, care vizeaza sa inspire mai
multi europeni in vederea implicarii n eradicarea sardciei la nivel mondial si care
coincide cu planurile comunitatii internationale de a conveni cu privire la un set de
obiective de dezvoltare durabild; solicitd autoritatilor publice de la toate nivelurile de
guvernare din tarile MENA sd acorde prioritate realizarii acestor obiective;

subliniaza ca dialogul consolidat pe teme legate de energie in zona Mediteranei ar putea
contribui la stimularea cooperarii regionale, la promovarea stabilitatii regionale si la
asigurarea integritatii mediului; sugereaza, prin urmare, ca UE sa se implice mai
puternic in diplomatia energetica in regiunea MENA, astfel cum s-a subliniat in
Uniunea energetica; subliniaza importanta atat strategica si economica, a aprovizionarii
cu energie in tarile din vecinatatea de sud a Uniunii Europene; saluta infiintarea
platformei de gaze euromediteraneene si afirma ca este necesar sa se promoveze
interconexiunile euromediteraneene in sectoarele gazului si al energiei electrice;

sprijind finantarea invatdmantului academic si profesional, cu scopul de a crea rezerve
ample de competente profesionale in tarile din MENA; constata ca programul UE de
mobilitate circulard pentru invatdmantul profesional ar trebui extins cat mai mult, astfel
incat sa cuprinda toate tarile din MENA, utilizand instrumente flexibile si evolutive,
precum parteneriatele pentru mobilitate;

invitd UE sa 1s1 afirme angajamentul in toate etapele dezvoltarii economice a statelor
din regiune, cu ajutorul tuturor instrumentelor puse la dispozitia sa; reaminteste ca
aceste instrumente includ de la ajutorul umanitar la acorduri de liber schimb complet si
aprofundat si permit acoperirea unui proces care se intinde de la iesirea din criza la
crearea de institutii stabile;

regretd ca este necesara o perioadd de minim un an pentru a debloca asistenta
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macrofinanciara pentru térile cu o situatie financiara precard; insista ca UE sa-si
mobilizeze sau sa redirectioneze fondurile necesare foarte rapid; insistd in favoarea
instituirii unei noi dimensiuni procedurale a ajutorului european, atat in cadrul asistentei
furnizate pe baza instrumentelor financiare ale actiunii externe a Uniunii Europene, cat
si la nivelul ajutorului macrofinanciar; subliniaza, in contextul asistentei
macrofinanciare, nevoia ca UE sa evalueze in mod adecvat impactul socioeconomic si
pe planul drepturilor omului exercitat de masurile solicitate de tarile beneficiare, pentru
a garanta ca aceasta asistenta nu constituie un factor de instabilitate, de exemplu prin
subminarea serviciilor sociale; invitd donatorii din lumea araba sa isi coordoneze
ajutorul in cadrul LSA si CCG si, In masura posibilului, cu UE;

invitd Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) sd isi coordoneze strategiile de investitii cu Uniunea pentru
Mediterana, astfel incat sa creeze sinergii pozitive;

invita UE sa dezvolte parteneriate cu tdrile din regiune care nu fac parte din vecinatatea
sa directd; sprijind incheierea unei conventii pentru crearea unei zone de liber schimb
intre UE si CCG, in masura in care s-ar gasi un acord reciproc profitabil, care ar oferi
UE o prezenta si un sprijin suplimentare in regiune, in special prin reluarea negocierilor
pentru un nou program de actiune comund; reaminteste ca un astfel de acord a intrat in
vigoare intre CCG si AELS la 1 iulie 2014;

incurajeaza UE sa continue discutiile privind lansarea de negocieri de acorduri de liber
schimb complete si aprofundate cu anumite tari din regiune, conform angajamentelor
asumate de aceasta in urma parteneriatului de la Deauville; reaminteste ca dezvoltarea
relatiilor comerciale face parte din politica externa a UE si contribuie la atingerea
obiectivelor privind pacea, prosperitatea si stabilitatea;

subliniaza faptul ca integrarea regionald a tarilor MENA ar permite o consolidare a
legaturilor politice si ar favoriza comertul si dezvoltarea; invitd tarile MENA sa 1si
diversifice economiile si importurile; constatd ca marea majoritate a comertului tarilor
MENA se realizeaza cu tari din afara MENA; regretd blocajul cu care se confrunta UE
in ceea ce priveste Uniunea Maghrebului Arab (UMA); invita UE sd depuna toate
eforturile la nivel diplomatic, politic si financiar pentru a sprijini integrarea regionald a
tarilor din Magreb, in cadrul UMA sau al acordurilor de la Agadir mai extinse din punct
de vedere geografic;

saluta sprijinul acordat de Consiliul Afaceri Externe initiativei vizand coordonarea
investitiilor in regiunea Mediteranei de sud (AMICI); subliniazd importanta initiativelor
care favorizeaza coerenta si eficacitatea actiunii externe a Uniunii Europene;

sprijina intensificarea cooperdrii in sectorul transporturilor, inclusiv prin conectarea mai
stransa a retelelor de infrastructura ale Uniunii Europene si ale téarilor partenere, in
vederea facilitarii circulatiei cetdtenilor si a produselor;

0]

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Comitetului Regiunilor al Uniunii Europene, guvernelor



si parlamentelor din toate statele membre ale UE, Secretarului General al Ligii Statelor
Arabe, Secretarului General al Uniunii pentru Mediterana, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre ale acestora.



