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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu
europejskiej polityki sasiedztwa (2015/2002(INI))

Parlament Europejski,
—  uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 5 oraz art. 8 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wspolny dokument konsultacyjny Komisji i wiceprzewodniczacej /
wysokiej przedstawiciel pt. ,,W stron¢ nowej europejskiej polityki sgsiedztwa”,
opublikowany dnia 4 marca 2015 r.1,

— uwzgledniajac komunikaty wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel pt.
,Partnerstwo na rzecz demokracji 1 wspdlnego dobrobytu z potudniowym regionem
Morza Srédziemnego” (COM(2011)0200)? z dnia 8 marca 2011 r. oraz ,,Nowa
koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011)0303)° z
dnia 25 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,,Szersza
Europa — sgsiedztwo: nowe ramy dla stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi
sgsiadami” z dnia 11 marca 2003 r. (COM(2003)0104)*,

—  uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie europejskiej polityKi
sgsiedztwa® oraz z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa,

—  uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej na rzecz promowania i ochrony wszystkich
praw cztowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym,
transptciowym i interseksualnym (LGBTI), przyj¢te przez Rad¢ do Spraw
Zagranicznych w dniu 24 czerwca 2013 r.,

1 JOIN(2015)0006
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf.

2 http://eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011_200_en.pdf.

8 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0303:FIN:pl:PDF.

* http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf.

Konkluzje Rady ds. Ogoélnych i Stosunkdéw Zewnetrznych z dnia 18 lutego 2008 .,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/98818.pdf.
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— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie europejskiej polityki
sgsiedztwa: z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie stosunkoéw z naszymi wschodnimi i
potudniowymi sasiadami, z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie szerszej Europy —
nowej polityki sgsiedztwa?, z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie europejskiej polityki
sasiedztwa®, z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sgsiedztwa’, z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki
sasiedztwa — wymiaru wschodniego®, z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu
europejskiej polityki sasiedztwa — wymiaru potudniowego®, z dnia 14 grudnia 2011 r. w
sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa’, z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w
sprawie europejskiej polityki sgsiedztwa: dazenie do wzmocnienia partnerstwa:
stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdan za rok 20128 oraz z dnia
12 marca 2014 r. w sprawie oceny i wyznaczenia priorytetow w stosunkach UE z
panstwami Partnerstwa Wschodniego®,

—  uwzgledniajac deklaracje z Rygi przyjeta podczas unijnego szczytu Partnerstwa
Wschodniego w dniu 22 maja 2015,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie grupy analitycznej wysokiego szczebla w sprawie
wspolnoty energetycznej dla przysztosci,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0194/2015),

A. majac na uwadze, ze europejska polityka sasiedztwa (EPS) zostala stworzona z mysla o
zacie$nieniu stosunkdw, poglebieniu wspdipracy i wzmocnieniu partnerstwa miedzy UE
a panstwami sgsiadujacymi w celu rozwijania obszaru wspolnej stabilnosci oraz
wspodlnego bezpieczenstwa 1 dobrobytu, jak podkreslono w art. 8 TUE; majac na
uwadze, ze cel pozostaje ten sam;

B.  majac na uwadze, ze sgsiedztwo podlega cigglym zmianom ze wzgledu na coraz
liczniejsze — zar6wno zadawnione, jak i nowe — wyzwania w zakresie bezpieczenstwa
oraz charakteryzuje si¢ nizszym poziomem stabilnosci i znacznie nizszym poziomem
bezpieczenstwa, a takze stoi w obliczu glebszego kryzysu gospodarczego niz w
momencie ustanowienia EPS;

C. majac na uwadze, ze zmieniona polityka powinna opiera¢ si¢ na wzajemne;j
odpowiedzialnosci oraz wspdlnym zobowigzaniu na rzecz unijnych wartosci 1 zasad,
takich jak demokracja, praworzadnos$¢, prawa czlowieka oraz skuteczne,
odpowiedzialne i przejrzyste instytucje publiczne; majac na uwadze, ze wartosci te leza
w interesie spoteczenstw sasiadujacych panstw tak samo, jak w naszym wlasnym, majac
na wzgledzie zapewnienie stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu; majac na uwadze,

1 Dz.U. C 87E 2 7.4.2004, s. 506.
2Dz.U. C 104E z 30.4.2004, s. 127.
$Dz.U. C 287E z 24.11.2006, s. 312.
4Dz.U. C 282E 7 6.11.2008, s. 443.
®Dz.U. C 296E z 2.10.2012, s. 105.
®Dz.U. C 296E z 2.10.2012, s. 114.
"Dz.U. C 168E z 14.6.2013, s. 26.

8 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0446.
® Teksty przyjete, P7_TA(2014)0229.



ze pomimo ztozonos$ci 1 wyzwan wystepujacych w praktyce UE musi nadal stanowczo
wspiera¢ procesy transformacji we wszystkich panstwach popierajacych
demokratyzacje, poszanowanie praw cztowieka i praworzgdnosc;

majac na uwadze, ze duza cze$¢ obszaru sgsiedztwa pozostaje dotknigta zbrojnymi lub
zamrozonymi konfliktami oraz kryzysami; majac na uwadze, ze kraje partnerskie musza
dazy¢ do pokojowego rozwigzania trwajacych konfliktow; majac na uwadze, ze
istnienie konfliktow, w tym konfliktéw zamrozonych lub przedtuzajacych sie, utrudnia
transformacje gospodarcza, spoteczng i polityczng oraz regionalng wspotprace,
stabilnos$¢ 1 bezpieczenstwo; majac na uwadze, ze UE powinna odgrywac bardziej
aktywna role w pokojowym rozwigzywaniu toczacych si¢ konfliktow;

majac na uwadze, ze konflikty te ostabiajg rozwoj autentycznego i skutecznego
wielostronnego wymiaru EPS; majac na uwadze, ze pokoj i stabilnos$¢ stanowig
fundamentalne elementy EPS; majac na uwadze, ze kraje partnerskie musza
przestrzegac tych zasad;

majac na uwadze, ze UE stanowczo potepia wszelkie formy naruszen praw cztowieka,
w tym przemoc wobec kobiet i dziewczat, gwalty, niewolnictwo, zbrodnie honorowe,
przymusowe matzenstwa, prace dzieci 1 okaleczanie zenskich narzadow ptciowych;

majac na uwadze, ze rozwoj wydarzen w regionie od 2004 r., zwlaszcza za$ w ciagu
ostatnich kilku lat, pokazal, iz EPS nie jest w stanie odpowiednio i szybko reagowac¢ na
gwaltownie zmieniajace si¢ okoliczno$ci i pojawiajace si¢ wyzwania;

majac na uwadze, ze EPS pozostaje priorytetem strategicznym polityki zagranicznej
UE; majac na uwadze, ze konieczne jest przeprowadzenie przegladu EPS w celu jej
wzmocnienia oraz w duchu konsekwentnego dazenia do kompleksowej i skuteczne;j
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE w ujeciu catosciowym;

majac na uwadze, ze Komisja i ESDZ — wraz z Radg 1 Parlamentem — staraly si¢ nadaé
EPS nowy ksztalt, usuna¢ jej wady 1 dostosowac ja do zmienionych warunkow
mig¢dzynarodowych i krajowych, zwtaszcza po wydarzeniach arabskiej wiosny; majac
na uwadze, ze znalazto to swoje odzwierciedlenie w nowym instrumencie finansowym
EPS na lata 2014-2020, czyli w Europejskim Instrumencie Sasiedztwa (ENI); majac na
uwadze, ze przeglad EPS powinien uwzglednia¢ biezace wyzwania, jakie stanowig
kryzys we wschodniej Ukrainie, zaj¢cie Krymu i1 Daisz;

majac na uwadze, ze brak bezpieczenstwa, niestabilno$¢ 1 niekorzystne warunki
spoleczno-gospodarcze w panstwach sasiadujacych moga wywiera¢ negatywny wptyw i
odwroci¢ wezesniejsze tendencje demokratyczne;

majac na uwadze, ze od momentu wprowadzenia w 2011 r. nowego podejscia
przemiany polityczne zachodzace w sasiedztwie pokazaty, ze UE musi ponownie
przemysle¢ stosunki ze swoimi sgsiadami, uwzgledniajac przy tym rozne realia
zewngetrzne 1 wewnetrzne; majac na uwadze, ze UE musi odpowiedzie¢ na nowe
wyzwania w swoim sgsiedztwie i dostosowac swoja strategi¢, analizujagc wilasne
interesy i priorytety oraz oceniajac wlasne narzedzia polityki, zachety i dostepne
zasoby, a takze ich atrakcyjnos¢ dla swoich partnerow;

majac na uwadze, iz przeglad EPS z 2011 roku potwierdzil, ze nowe podej$cie powinno



opiera¢ si¢ na wzajemnej odpowiedzialno$ci oraz wspolnym zobowigzaniu na rzecz
uniwersalnych warto$ci praw czlowieka, demokracji oraz praworzadnosci;

majac na uwadze, ze UE powinna odgrywac bardziej aktywng rol¢ w pokojowym
rozwigzywaniu trwajacych konfliktow, w szczegdlnosci zamrozonych lub
przedtuzajacych si¢ konfliktow, ktore obecnie stanowig niemozliwa do pokonania
przeszkode dla pelnego rozwoju EPS zaréwno na wschodzie, jak i na potudniu,
utrudniajgc stosunki dobrosgsiedzkie 1 wspolprace regionalng;

majac na uwadze, ze w zakres EPS wchodza rézne ,,sgsiedztwa” obejmujace kraje o
roznych interesach, ambicjach i mozliwosciach;

majac na uwadze, ze konieczne jest zréznicowane podejScie oraz polityka dostosowana
do kazdego kraju, zwtaszcza dlatego, ze sgsiedztwo UE jest rozdrobnione bardziej niz
kiedykolwiek, a poszczegdlne panstwa roznig si¢ od siebie pod wieloma wzgledami, w
tym w zakresie wtasnych ambicji 1 oczekiwan w stosunku do UE oraz wyzwan, przed
jakimi stoja, i uwarunkowan zewnetrznych; majac na uwadze, ze stosunki dwustronne
UE z panstwami objetymi EPS znajduja si¢ na roznych etapach rozwoju; majac na
uwadze, ze skuteczne stosowanie zasady ,,wigcej za wiecej” ma podstawowe znaczenie
dla ksztaltowania i réznicowania stosunkow z krajami partnerskimi oraz ze UE powinna
,hagradza¢” kraje podejmujace wzmocniong wspolprace z UE i dokonujace postepow
w realizowaniu europejskich warto$ci zard6wno pod wzgledem zasobow, jak i1 innych
zachet w ramach EPS; majac na uwadze, ze panstwa sasiadujace z UE powinny mie¢
mozliwos¢ okreslania swojej przysztosci bez zewnetrznych naciskow;

majac na uwadze, ze postepy w rozwigzywaniu konfliktoéw i sporow miedzy krajami
EPS nalezy uzna¢ za kryterium podlegajace ocenie w corocznych sprawozdaniach z
postepow;

majac na uwadze, ze poszanowanie integralnosci terytorialnej suwerennych panstw jest
podstawowg zasada w stosunkach miedzy krajami w europejskim sgsiedztwie, a
okupowanie terytorium jednego kraju przez inny kraj jest niedopuszczalne;

majac na uwadze, ze srodki dostgpne dla UE, przewidziane w wieloletnich ramach
finansowych do 2020 r., dzigki ktorym moze ona podejmowac dziatania w charakterze
»globalnego gracza”, stanowig jedynie 6% calkowitego budzetu 1 obejmujg wszystkie
powigzane programy, w tym pomoc na rzecz rozwoju i wspotpracy;

majac na uwadze, ze EPS przyczynia si¢ do formulowania wspolnego stanowiska UE w
calym sgsiedztwie; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny odgrywac
wazng role w europejskim sgsiedztwie, koordynujac swoje wysitki oraz zwigkszajac
wiarygodno$¢ i zdolnos¢ UE do dziatania poprzez zajmowanie wspdlnego stanowiska;

majac na uwadze, ze proces konsultacji przeprowadzony przez Komisje i ESDZ
powinien mie¢ charakter kompleksowy i integrujacy, tak aby zapewni¢ konsultacje ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami; majac na uwadze, ze wazne jest, aby zachecaé
organizacje kobiece i organizacje dziatajace na rzecz réwnosci ptci do uczestniczenia w
tych konsultacjach; majac na uwadze, ze nalezy podejmowac dalsze wysitki w celu
zwigkszenia widocznosci EPS oraz szerszego informowania na jej temat wsrod opinii
publicznej krajow partnerskich;



majac na uwadze, ze sgsiedztwo wschodnie 1 potudniowe napotyka rézne problemy, a
ich skuteczne rozwigzanie wymaga elastyczno$ci EPS i dostosowania jej do
okreslonych potrzeb 1 wyzwan kazdego regionu,

podkresla znaczenie, koniecznos¢ i aktualnos¢ przegladu EPS; zaznacza, ze zmieniona
EPS powinna dawa¢ mozliwos¢ szybkiej, elastycznej 1 adekwatnej reakcji na sytuacje
zaistniate na danym terenie, a takze przedstawia¢ ambitng wizj¢ strategiczng rozwoju
dwustronnych i wielostronnych stosunkow z panstwami sgsiadujgcymi, zgodnie ze
zobowigzaniem do promowania podstawowych wartosci lezacych u podstaw EPS;

podkresla, ze EPS stanowi kluczowy element polityki zagranicznej UE 1 musi pozostaé
jednolita polityka; ocenia, ze EPS wpisuje si¢ w dziatania zewnetrzne UE, ktorych
potencjat i wyjatkowos¢ wynika z dostgpnosci szerokiego wachlarza instrumentow w
obszarze dyplomacji, bezpieczenstwa, obrony, gospodarki, handlu, rozwoju i dziatan
humanitarnych; stwierdza, ze skuteczna EPS ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
wiarygodnosci polityki zagranicznej UE 1 jej globalnej pozycji oraz ze EPS musi
demonstrowa¢ prawdziwie wiodaca role UE w sasiedztwie 1 w relacjach z naszymi
partnerami na §wiecie;

uwaza, ze nadal ma znaczenie okre§lony pierwotnie cel EPS, jakim jest stworzenie
obszaru dobrobytu, stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrego sasiedztwa opartego na
wspolnych warto$ciach 1 zasadach Unii, ktory to cel mozna zrealizowaé dzigki
zapewnieniu wsparcia oraz bodzcoéw dla glebokich reform strukturalnych w panstwach
sasiadujacych — przeprowadzonych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ 1 uzgodnionych z
nimi — co umozliwi poglebione zaangazowanie we wspolprace z UE; w zwigzku z tym
podkresla potrzebe wyciggnigcia wnioskdéw oraz powrotu do punktu wyjscia EPS 1
ponownego nadania tym celom priorytetowego znaczenia w planie dziatan;

podkresla strategiczne znaczenie EPS jako polityki budujacej wielowarstwowe stosunki
oraz silne wspolzaleznosci miedzy UE a jej partnerami w sgsiedztwie; podkresla, ze
podstawowe wyzwanie EPS polega na wprowadzeniu namacalnych i konkretnych
udogodnien dla obywateli krajow partnerskich; uwaza, ze EPS powinna stac si¢
silniejsza, bardziej polityczna i skuteczna réwniez przez wzmocnienie jej pozytywnych
elementdw, takich jak wieksza koncentracja na partnerstwie ze spoteczenstwami,
zrdznicowaniu i podejsciu ,,wigcej za wigce)”;

podkresla, ze poszanowanie podstawowych uniwersalnych warto$ci, na ktorych opiera
si¢ UE, takich jak prawa czlowieka, praworzadno$¢, demokracja, wolno$¢, rownos¢ i
godnos¢ ludzka musi pozosta¢ w centrum zmienionej polityki, jak stanowi art. 2
uktadow o stowarzyszeniu zawieranych migdzy UE a krajami trzecimi; przypomina, Ze
wzmocnienie praworzadnos$ci oraz wspieranie demokracji 1 praw czlowieka lezy w
interesie krajow partnerskich, a takze wzywa do zaostrzenia warunkow dotyczacych
poszanowania tych wspdlnych podstawowych warto$ci; podkresla w tym kontekscie
role specjalnego przedstawiciela UE ds. praw cztowieka oraz Europejskiego Funduszu
na rzecz Demokracji;

podkresla, Ze odnowiona polityka musi mie¢ bardziej strategiczny, ukierunkowany,
elastyczny 1 spojny charakter oraz musi by¢ ksztattowana przez czynniki polityczne;
wzywa UE do sformulowania jasnej i ambitnej wizji politycznej dotyczacej EPS oraz
do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wlasne priorytety polityczne w potudniowym i
wschodnim sasiedztwie przy uwzglednieniu réznych wyzwan stojacych przed krajami
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w kazdym regionie oraz ich rd6znych aspiracji 1 ambicji politycznych; podkresla
zasadnicze znaczenie Partnerstwa Wschodniego i Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego; wzywa do powotania specjalnych przedstawicieli dla
Wschodu i1 Potudnia, ktérych zadaniem bytaby polityczna koordynacja zmienionej
polityki oraz angazowanie si¢ we wszystkie dziatania UE w sgsiedztwie;

podkresla wazna rolg panstw cztonkowskich, ich wiedzy specjalistycznej i ich
stosunkow dwustronnych z krajami EPS w ksztattowaniu spojnej polityki UE;
podkresla potrzebe odpowiedniej koordynacji migdzy wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel, komisarzem ds. europejskiej polityki sasiedztwa i negocjacji w sprawie
rozszerzenia, delegacjami UE i specjalnymi przedstawicielami UE w celu unikania
powielania dziatan; podkresla, ze gldéwng role we wdrazaniu EPS majg do odegrania
delegacje UE;

wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do opracowania propozycji
wspolpracy z zainteresowanymi tym europejskimi sagsiadami wzorowanej na
Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdra mogtaby stanowi¢ dalszy etap ich dazenia
do integracji europejskiej, w oparciu o poglebiong wspotprace z UE pod wzglgdem
swobod 1 pelnej integracji ze wspolnym rynkiem, a takze $cislejsza wspotprace w
ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB);

domaga si¢ zdefiniowania krotko-, §rednio- i dlugoterminowych priorytetow oraz celéw
strategicznych, majac na uwadze, ze celem EPS ma by¢ stworzenie zréznicowanego
podejscia z mysla o wspieraniu wspotpracy w roznych obszarach, zar6wno migdzy
panstwami objetymi EPS, jak i z tymi panstwami; podkresla, ze przy definiowaniu
swojego podejscia UE powinna przyjrze¢ si¢ swoim interesom 1 priorytetom oraz
priorytetom poszczegdlnych zainteresowanych panstw, a takze ich poziomowi rozwoju,
uwzgledniajac przy tym interesy i aspiracje spoleczenstw, ambicje polityczne i
srodowisko geopolityczne;

zaznacza, ze lokalna odpowiedzialnos¢, przejrzystos¢, wzajemna rozliczalnos¢ i
integracja powinny stanowi¢ kluczowe aspekty nowego podejscia, tak aby korzysci
ptynace z EPS byly odczuwane przez wszystkie grupy spoteczne w danym panstwie, a
nie wylacznie przez niektore z tych grup;

wyraza przekonanie, ze wzmocnienie wiasnych potencjatow rozwoju krajow
partnerskich wymaga wyjscia poza dominujacy obecnie w EPS dialog polityczny 1
poszerzenia go o dialog spoleczny, gospodarczy i1 kulturowy z uwzglednieniem calej
roznorodnosci politycznej, spotecznej, etnicznej 1 kulturowej krajow partnerskich;
podkresla znaczenie postepow uzyskanych dzigki wspolpracy terytorialnej z
bezposrednim zaangazowaniem samorzadoéw lokalnych;

wyraza ubolewanie z powodu ograniczonych §rodkdéw przeznaczonych na wspdlprace
UE z jej partnerami z sasiedztwa, szczegdlnie w pordwnaniu ze znacznie wyzszymi
srodkami inwestowanymi w krajach objetych EPS przez zainteresowane strony z
krajow trzecich; zauwaza, ze ostabia to mozliwosci UE w zakresie promowania i
wdrazania polityk zgodnych z interesami strategicznymi UE w jej sasiedztwie;
podkresla potrzebe usprawnienia wsparcia i zwiekszenia funduszy, aby skutecznie
nagradza¢ i wspiera¢ kraje partnerskie, ktore — jak stwierdzono — sg rzeczywiscie
zaangazowane w przeprowadzenie reform, demokratyzacje¢ 1 poszanowanie praw
cztowieka oraz osiggaja namacalne postepy w tym zakresie;
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podkresla potrzebg¢ wzmocnienia mechanizmow odpowiedzialnos$ci 1 przejrzystosci w
krajach partnerskich, tak aby zagwarantowac, ze sa one w stanie absorbowac¢ i wydawac
srodki w skuteczny i sensowny sposob; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
zapewnienia skutecznych mechanizméw monitorowania i nadzorowania wydatkowania
wsparcia UE w panstwach objetych EPS, w tym poprzez kontrolg przez spoteczenstwo
obywatelskie;

nalega, aby UE poprawita koordynacj¢ z innymi darczyncami i mi¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi — w tym przez inicjatyw¢ AMICI — zgodnie ze swoim
zobowigzaniem dotyczacym osiggnigcia statusu bardziej spojnego, szanowanego i
skutecznego podmiotu globalnego, a takze podkresla potrzebg wspdlnego
programowania z panstwami cztonkowskimi UE oraz mi¢dzy nimi; podkresla, ze w
celu wypracowania i stosowania wspdlnego, spojnego i skutecznego podejscia do
krétko- i srednioterminowych celow wspotpracy UE z panstwami sgsiadujgcymi
niezbedna jest lepsza koordynacja z panstwami cztonkowskimi oraz wtadzami
regionalnymi i lokalnymi, a takze wzywa do otwarcia dyskusji na ten temat z Rada;

podkresla, ze UE powinna dostosowaé ambicje dotyczace wzmocnionego
zaangazowania w sgsiedztwo do wystarczajacego finansowania; jest zdania, ze w
ramach przegladu srodokresowego zewnetrznych instrumentéw finansowych nalezy
uwzgledni¢ zmieniong polityke i ze ENI powinien w zwigzku z tym odzwierciedla¢
ambicje zwigkszenia skutecznosci EPS oraz zapewnia¢ przewidywalno$¢ i trwato$é
zaangazowania UE w relacje z jej partnerami oraz odpowiedni poziom elastyczno$ci
proceduralnej; wzywa ponadto do zapewnienia wigkszej spojnosci i zgodnosci migdzy
réznymi zewngetrznymi instrumentami finansowymi UE;

podkresla role wspierajaca Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
uzupehiajacego dotychczasowe instrumenty UE o nowe podejscie, ktore charakteryzuje
si¢ wiekszg elastycznos$cia, pozwala lepiej reagowac¢ na zmieniajgcg si¢ sytuacje,
eliminuje luki i jest optacalne finansowo; wzywa Komisje, by przeznaczyla wigcej
srodkow na Europejski Fundusz na rzecz Demokracji;

uznaje, ze nastawienie do Europy i UE w panstwach sasiadujacych ma rzeczywisty
wptyw na konflikt, jednak odrzuca wszelkie zarzuty o wspdtudziat w represjach 1
famaniu praw cztowieka w panstwach sgsiadujacych w rezultacie mylnie pojmowanego
dazenia do stabilnos$ci w perspektywie krotkoterminowey;

Wartos¢ dodana dziatania na szczeblu UE

Nadawanie nowego ksztaltu europejskiej polityce sqsiedztwa

18.

19.

podkresla potrzebe nadania EPS nowego ksztattu w celu zbudowania silnych,
strategicznych 1 trwalych partnerstw z panstwami objetymi EPS w oparciu o
pielegnowanie i przestrzeganie wartosci i zasad UE oraz wspieranie wzajemnych
interesOw; wzywa do wsparcia technicznych aspektow tej polityki jasng wizja
polityczna;

zwraca uwagg, ze EPS powinna wykorzystywac wlasng metodologie 1 wlasne
narzgdzia, ktore powinny odpowiada¢ poziomowi ambicji oraz potrzebom i celom, do
jakich daza poszczeg6lne panstwa objete EPS oraz UE;



20. wzywa Komisje do skoncentrowania si¢ na sektorach zidentyfikowanych wspolnie z jej
partnerami na podstawie wspdlnych interesow, w ktorych to sektorach mozna osiggnaé
postep 1 uniwersalng wartos¢ dodana, a takze do stopniowego rozszerzania wspolpracy
opartej na postepie i ambicjach, zwlaszcza po to, by przyczynic si¢ do wzrostu
gospodarczego 1 rozwoju spolecznego, koncentrujac si¢ na nowych pokoleniach;
podkresla, ze reformom gospodarczym musza towarzyszy¢ reformy polityczne, a dobre
rzady moga zosta¢ wprowadzone wylacznie dzigki otwartemu, rozliczalnemu i
przejrzystemu procesowi decyzyjnemu opartemu na instytucjach demokratycznych;

21. podkresla, ze polityka rozszerzenia i polityka sgsiedztwa to dwie odrgbne polityki, ktore
majg rozne cele; przypomina jednak, ze panstwa europejskie objete EPS, tak jak kazdy
kraj europejski, moga ubiegac si¢ o cztonkostwo w UE, jezeli spetnig kryteria oraz
warunki kwalifikowalno$ci i przyjecia okreslone w art. 49 TUE; uznajac, ze reforma i
transformacja musza nastgpic¢ pierwsze, ale nie chcac przy tym wzbudzad
nierealistycznych oczekiwan, uwaza, ze nalezy utrzymacé perspektywe cztonkostwa
bedaca zacheta dla wszystkich kwalifikujacych si¢ krajow, ktore jasno wyrazity
europejskie aspiracje i ambicje;

Wsparcie na rzecz demokracji, reformy sqgdownictwa, praworzgdnosci, dobrych rzqdow i
tworzenia potencjatu instytucjonalnego

22. uwaza, ze wsparcie na rzecz demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadow, budowania
panstwowosci i praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci ma zasadnicze znaczenie
dla EPS; podkresla, ze w ramach EPS nie nalezy przyjmowac zadnych strategii
przyczyniajacych si¢ do zagrozenia tych podstawowych warto$ci; podkresla, ze UE i jej
panstwa cztonkowskie powinny oferowac zachety 1 wiedzg fachowa, tak aby
podejmowac i wspiera¢ reformy demokratyczne oraz przezwyci¢zaé wyzwania
polityczne, gospodarcze i spoteczne;

23. podkresla ciagla potrzebe koncentrowania si¢ na wzmacnianiu i ugruntowywaniu
demokracji, praworzadnos$ci, dobrych rzadow, niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci,
zwalczaniu korupcji, szacunku dla r6znorodnosci 1 poszanowania praw mniejszosci, w
tym grup wyznaniowych, praw osob LGBTI, praw osob niepetnosprawnych oraz praw
0soOb nalezacych do mniejszosci etnicznych; zwraca uwagg, ze tworzenie potencjalu
instytucji krajowych, w tym zgromadzen narodowych, potaczone ze wsparciem dla
spoteczenstwa obywatelskiego, prodemokratycznych grup 1 partii politycznych,
wzmocni dialog polityczny i pluralizm;

24. podkresla, ze prawa kobiet, rownos$¢ ptci i prawo do niedyskryminacji stanowig
podstawowe prawa i kluczowe zasady, ktorymi kieruje si¢ UE w dzialaniach
zewngetrznych; podkresla znaczenie promowania praw dzieci 1 mtodziezy oraz rownosci
plci, a takZze umocnienia pozycji kobiet pod wzgledem ekonomicznym i politycznym,
tak aby budowac integracyjne, dobrze prosperujace i stabilne spoleczenstwa w
sgsiedztwie UE;

25. zwraca uwage, ze zmieniona EPS powinna wzmacnia¢ promowanie podstawowych
wolnosci w krajach nig obj¢tych poprzez pielggnowanie wolnosci wypowiedzi,
stowarzyszania si¢ 1 pokojowych zgromadzen, a takze wolnosci prasy 1 mediow, jako
praw umozliwiajacych realizacj¢ praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych;

26. podkresla znaczenie ksztattowania spotecznego wymiaru EPS poprzez angazowanie si¢
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28.

29.

wraz z partnerami w walke z ubdstwem 1 wykluczeniem, stymulowanie zatrudnienia i
sprawiedliwego wzrostu, wspieranie zdrowych stosunkow pracy oraz promowanie
edukacji i godnej pracy, a tym samym zwalczanie niektorych zrodtowych przyczyn
nielegalnej migracji;

uznaje znaczenie dialogu kulturowego migdzy UE a panstwami sgsiadujagcymi w takich
obszarach, jak zapobieganie konfliktom i budowanie pokoju, rozwdj branz
kreatywnych, umacnianie wolnos$ci wypowiedzi, wsparcie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wzmocnienie dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim oraz dialog
miedzykulturowy 1 miedzyreligijny, rowniez w celu przeciwdziatania coraz wigkszej
dyskryminacji i przesladowaniu grup mniejszosciowych i religijnych; wzywa do
wzmocnienia ram dla stosunkow kulturalnych, umozliwiajacych rozwoj programow
mobilnosci, szkolen, budowy potencjatu i wymiany w obszarze kultury i edukac;ji;

podkresla, ze nalezy wzmacnia¢ i promowac podejscie oparte na ,,partnerstwie ze
spoteczenstwami”; wzywa do zdefiniowania wspolnych interesow i celow polityki w
porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami reprezentujagcymi rozne
spoteczenstwa, a nie tylko z wtadzami;

podkresla, ze w procesie transformacji i demokratyzacji istotny jest rozwoj
energicznego i aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, obejmujgcego partnerow
spotecznych i Srodowisko biznesu; wzywa do dalszego wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego, lokalnych MSP oraz innych podmiotéw niepafistwowych, poniewaz
stanowig one sile napedzajaca proces reform, a takze do aktywniejszego dialogu i
partnerstwa miedzy poszczegolnymi podmiotami i sektorami spoteczenstwa
obywatelskiego w UE oraz w panstwach sasiadujacych w ramach EPS; podkresla
znaczenie przedsigbiorstw europejskich oraz ich roli w promowaniu i upowszechnianiu
migdzynarodowych standardow dla biznesu, w tym spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw;

Zroznicowanie i warunkowos¢

30.

31.

32.

wzywa do tego, aby EPS rozwijata si¢ w bardziej dopasowanych do indywidualnych
potrzeb i elastycznych ramach polityki, ktére umozliwialyby dostosowanie si¢ do
istniejacej rdznorodnosci migdzy krajami partnerskimi; wzywa do spojnego wdrozenia
»Zroznicowanego podejscia”; podkresla, ze zréznicowanie powinno wystgpowac
miedzy krajami objetymi EPS;

podkresla potrzebe stosowania skutecznej warunkowosci w odniesieniu do procesow
reform, a takze potrzebe spojnego podejscia ze strony UE miedzy zaymowanym
stanowiskiem a warunkowoscig przyznawanych srodkow finansowych; zaznacza, ze UE
nie moze sprzeniewierzac si¢ swoim podstawowym wartosciom 1 prawom oraz powinna
unika¢ tworzenia podwojnych standardow; podkresla, ze UE powinna udziela¢
silniejszego wsparcia 1 wykazywac silniejsze zaangazowanie na rzecz panstw, ktore
dokonuja postepow w realizacji reform majacych dalekosigzne skutki polityczne,
gospodarcze i spoteczne oraz dgza do zaciesnienia stosunkdéw politycznych z UE, a
panstwa te powinny by¢ oceniane na podstawie indywidualnych osiggni¢¢ w procesie
reform; podkresla znaczenie pelnego stosowania zasady ,,wigcej za wiece]”;

podkresla, ze uktady o stowarzyszeniu stanowig najbardziej zaawansowany, ale nie
ostateczny etap w stosunkach miedzy UE a jej sasiadami;
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jest zdania, ze UE powinna zaprosi¢ niestowarzyszone kraje partnerskie do
angazowania si¢ we wspotprace sektorowa, w tym umozliwia¢ zawieranie nowych lub
wzmacnianie istniejacych porozumien sektorowych, takich jak Wspolnota
Energetyczna, ktore ulatwiatyby integracje takich krajow w ramach okreslonych czesci
sektorowych jednolitego obszaru czterech podstawowych swobod UE;

jest zdania, ze podczas realizacji EPS nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wspotprace
w zakresie zarzadzania gospodarka i zrownowazony charakter finanséw publicznych w
panstwach objetych EPS;

Wymiar bezpieczenstwa

35.

36.
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zauwaza, ze zachowanie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci stanowi zasadniczy
problem wystepujacy w sgsiedztwie oraz ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa
gwaltownie si¢ pogarsza; wzywa do uwzglednienia w ramach EPS silnego elementu
bezpieczenstwa, wyposazonego w odpowiednie narzedzia, ktorego dotad niestety
brakowato; podkresla, ze UE powinna skupi¢ si¢ na poprawie efektywnosci i
skutecznos$ci posiadanych obecnie instrumentow zarzadzania kryzysowego w celu
stworzenia mozliwosci rozszerzenia spektrum interwencji kryzysowych; podkresla, ze
bezpieczenstwo, stabilno$¢ i rozwdj stanowia nieroztaczne elementy oraz ze nalezy
zastosowa¢ kompleksowe podejscie, by rozwigzaé problemy w zakresie bezpieczenstwa
w regionie oraz zlikwidowac ich przyczyny;

zauwaza, ze stabilnos$¢ regionu Sahelu i Sahary nalezy postrzegac jako kluczowy
element bezpieczenstwa zar6wno na potnocy, jak i na potudniu Afryki oraz ze brak
stabilno$ci w tym regionie wynika z rozprzestrzeniania si¢ sieci handlu bronia,
narkotykami, ludZmi, czego konsekwencja jest zmniejszenie si¢ stabilnosci w Europie;

wzywa do $cislejszej koordynacji migdzy dziataniami podejmowanymi w ramach EPS 1
w ramach szerszej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz
wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony (WPBi10), ktére dotycza réznych aspektow
bezpieczenstwa panstw objetych EPS oraz UE, wraz ze wzmacnianiem wi¢zO6w miedzy
polityka wewnetrzng a zewnetrzng; podkresla potrzebe spojnosci i petnej koordynacji
migdzy przegladem EPS a przegladem europejskiej strategii bezpieczenstwa;

podkresla potrzebe stworzenia nadrzgdnej strategii politycznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu pelnego poszanowania prawa mi¢dzynarodowego 1 zobowigzan
migdzynarodowych zgodnie z aktem koncowym KBWE z 1975 r., ktora to strategia
bytaby oparta na poszanowaniu praw cztowieka, praw mniejszosci i podstawowych
wolnosci, niezalezno$ci, suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej panstw,
nienaruszalnosci granic, rownosci praw 1 prawie narodow do samostanowienia oraz
zakladataby pokojowe rozwigzywanie konfliktow; zauwaza, ze Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), ktora jest najwicksza regionalng
organizacja odpowiedzialng za kwestie bezpieczenstwa, moze odgrywaé w tym zakresie
wazna rolg, 1 jest zdania, ze OBWE powinna otrzyma¢ nowy bodziec, podejmujac si¢
roli mediatora; popiera prawo partneréw do podejmowania niezaleznych 1 suwerennych
wyborow w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, bez ulegania zewnetrznej presji i
przymusowi;

apeluje, aby w ramach zmienionej polityki wspiera¢ kraje partnerskie w budowaniu
odpowiednich struktur panstwowych odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa,
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takie jak skuteczne egzekwowanie prawa, terroryzm i przestgpczo$¢ zorganizowana,
wywiad 1 bezpieczenstwo, w tym cyberbezpieczenstwo, ktore to struktury powinny by¢
tworzone przy petnym poszanowaniu praw cztowieka i podlega¢ odpowiedniej,
demokratycznej kontroli parlamentarnej; podkresla, ze UE powinna angazowac si¢ w
takie dziedziny, jak reforma sektora bezpieczenstwa, a takze — po wygasni¢ciu
konfliktdw — w rozbrojenie, demobilizacje i reintegracj¢; wzywa UE do
skoncentrowania si¢ na budowaniu potencjatu kontroli granicznej w krajach
partnerskich; uznaje wysitki podjete juz w tym kierunku przez cze$¢ z tych krajow;
zwraca si¢ do panstw sgsiadujgcych o wsparcie stosownych misji w ramach WPBiO;
wzywa UE do promowania wspolnych inicjatyw panstw sasiadujacych w obszarze
bezpieczenstwa, by umozliwi¢ im podejmowanie wigkszej odpowiedzialnosci 1
wnoszenie pozytywnego wkladu w bezpieczenstwo w ich regionie;

przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowigzaniach wynikajacych ze
wspolnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB w sprawie wywozu broni, ktére miedzy
innymi zobowigzuje je do odrzucenia wniosku o udzielenie zezwolenia na wywoz
technologii wojskowej lub sprzetu wojskowego do kraju sasiedniego, jesli zachodzi
wyrazne ryzyko, ze objeta wywozem technologia lub sprzgt wojskowy moga by¢
wykorzystane do represji wewnatrz kraju, do cigzkich naruszen migdzynarodowego
prawa humanitarnego, moga prowokowac konflikty zbrojne lub powodowac¢ ich
przedtuzenie, lub tez potggowac istniejace napigcia badz konflikty w kraju koncowego
przeznaczenia, lub ze ich wywo6z ma na celu dziatanie zaczepne wobec innego kraju
badz zagarniecie silg terytorium stanowigcego przedmiot roszczen;

podkresla potrzebe aktywnego promowania i wspierania pokojowego rozwigzywania
konfliktow, jak réwniez polityki pojednania po zakonczeniu konfliktu w sgsiedztwie UE
przy uzyciu roznych narzgdzi i instrumentéw, w oparciu o warto$¢ dodang, jaka moga
one zapewniac; jest zdania, ze tego typu dzialania powinny obejmowac prace
specjalnych przedstawicieli UE, programy na rzecz budowy zaufania, przywrécenie
dialogu, mediacj¢ promujacg kontakty miedzyludzkie, a takze misje w ramach WPBiO;
wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgcg oraz ESDZ do opracowania
innowacyjnych dzialan i koncepcji, w tym strategii komunikacji publicznej i
nieformalnych konsultacji w celu wspierania dialogu 1 pojednania; zauwaza, ze
delegacje UE odgrywaja kluczows role w tworzeniu mechanizmow wczesnego
ostrzegania, tworzac zaciesnione sieci prewencyjne we wspolpracy z rdznymi
organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego;

przypomina o swoim wsparciu dla suwerennosci, integralnosci terytorialnej i
niezaleznosci politycznej krajow partnerskich; jest zdania, ze EPS powinna przyczyniaé
si¢ do urzeczywistnienia tych wartosci 1 wspiera¢ je w praktyce; podkresla, ze
zamrozone lub przedtuzajace si¢ konflikty utrudniajg peten rozwdj EPS; w zwiagzku z
tym ubolewa, ze od poczatku istnienia EPS nie poczyniono zadnych postepow, by
rozwigzac trwajace konflikty; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym
okupacja terytorium kraju partnerskiego stanowi pogwatcenie podstawowych zasad i
celow EPS; podkresla potrzebe jak najwczesniejszego, pokojowego rozwigzania
zamrozonych konfliktéw na bazie norm i zasad prawa mi¢dzynarodowego; wzywa
wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do odgrywania bardziej aktywnej roli,
dajac wyraznie do zrozumienia, ze poglebienie stosunkow dwustronnych jest powigzane
z pokojowym rozwigzywaniem konfliktow 1 przestrzeganiem prawa
migdzynarodowego; w tym kontekscie podkresla wage realizowania pryncypialnej
polityki pociggania do odpowiedzialnosci za wszelkie naruszenia praw czlowieka i
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mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz unikania stosowania podwaéjnych
standardow, zwlaszcza w tym zakresie;

wzywa UE do postgpowania wobec konfliktow regionalnych zgodnie z duchem 1
doswiadczeniami wynikajacymi z historii integracji europejskiej, poniewaz dwustronne
kwestie muszg by¢ rozwigzywane pokojowo, a stosunki dobrosgsiedzkie i wspotpraca
regionalna sg zasadniczymi elementami EPS; w tym konteks$cie wzywa do angazowania
obywateli 1 instytucji publicznych w partnerstwa horyzontalne oraz wspotprace
blizniaczg z partnerami z UE, a takze angazowanie spoleczenstw i mlodego pokolenia,
co stanowi czynnik bedacy motorem zmian;

Wspieranie integracji regionalnej

44,
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podkresla znaczenie regionalnego wymiaru EPS oraz potrzebg promowania i
przyczyniania si¢ do regionalnych synergii i integracji regionalnej poprzez programy
wspotpracy regionalnej; zwraca uwage, ze poglebiona wspotpraca gospodarcza migdzy
panstwami objetymi ESP jest konieczna do osiggnigcia stabilnos$ci i dobrobytu w
europejskim sasiedztwie;

w tym kontek$cie wzywa do uzupetienia dwustronnych stosunkéw UE z panstwami
objetymi EPS o wymiar wielostronny, poprzez zwigkszenie liczby dziatan i1 inicjatyw w
tym obszarze, przy jednoczesnym zwrdceniu szczegblnej uwagi ha wzmocnienie
projektoéw transgranicznych, intensyfikacje programow dotyczacych kontaktow
migdzyludzkich, opracowanie zachet do wspotpracy regionalnej i dalsze promowanie
aktywnego dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim; uwaza, ze przyszta EPS powinna
stanowi¢ integracyjna, regionalng platforme¢ do omawiania probleméw praw cztowieka,
zgodnie z podstawowymi wartosciami EPS;

wzywa do prowadzenia systematycznych ocen oddzialywania na prawa cztowieka
umdw handlowych oraz wsparcia finansowego UE na rzecz programow i projektéw w
ramach EPS, a takze ujgcia w nich perspektywy pici;

apeluje, by zmieniona polityka wzmocnita istniejace platformy wspolpracy, a
mianowicie Unig dla Srédziemnomorza i Partnerstwo Wschodnie, tak aby dalej
wspiera¢ integracj¢ regionalng, w przypadku gdy priorytety okre§lone przez partnerow
sg do siebie podobne w konkretnym obszarze polityki, rozwigzywac konkretne
problemy wewnatrz regiondw, takie jak mobilnos¢, energia lub bezpieczenstwo, a takze
zbliza¢ partneréw do siebie w dziedzinie standardéw gospodarczych 1 ustawodawstwa;
uwaza, ze te wielostronne struktury EPS nalezy skonsolidowac¢ i rozwija¢ w bardziej
strategiczny sposob;

podkresla znaczenie roli zgromadzen wielostronnych, takich jak Euronest i Unia dla
Srédziemnomorza, jako foréw dialogu politycznego i instrumentow wspierania
odpowiedzialnosci za polityke sasiedztwa, oraz w zdecydowany sposéb zachgca je do
wiekszego zaangazowania si¢ w te polityke w odpowiedni 1 skuteczny sposob;

zwraca uwage na korzysci ptynace z dyplomacji parlamentarnej oraz regularnych,
dwustronnych spotkan miedzyparlamentarnych, jakie PE odbywa wraz z parlamentami
z panstw sgsiadujgcych, co stanowi narzgdzie wymiany dos§wiadczen 1 oceny stanu
relacji poszczeg6lnych krajow z UE; zacheca parlamenty krajowe panstw
cztonkowskich do organizacji dwustronnych spotkan miedzyparlamentarnych w ramach
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EPS, co pozwoli na zapewnienie spojnego podejscia;

podkresla znaczenie Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego (CORLEAP) 1 Eurosrodziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadow
Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), ktore umozliwiajg przedstawicielom lokalnym i
regionalnym nawigzanie dialogu z instytucjami Unii i rozwijanie wspotpracy
gospodarczej, spotecznej, lokalnej i regionalne;;

podkresla, ze rozwoj regionalnych platform spoteczenstwa obywatelskiego, takich jak
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego i Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Potudniowego, wzmacnia zaangazowanie
wielu interesariuszy stanowigcych koto zamachowe programu demokratyzacji i reform
gospodarczych w sgsiedztwie;

Sgsiedzi sgsiadow
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zwraca uwage na potrzebe budowania silnych partnerstw z panstwami sgsiadujacymi;
podkresla, ze nalezy zadba¢ o to, by EPS stanowita cz¢$¢ szerszej polityki zagranicznej
UE, a takze uzna¢ innych strategicznych graczy majacych wplyw na sasiedztwo —
,»sasiadow sgsiadow” — oraz organizacje mi¢dzynarodowe i regionalne, mi¢dzy innymi
poprzez zajecie sie¢ w stosownych przypadkach kwestiami wspdlnego zainteresowania 1
wspolnymi problemami, w tym takze dotyczacymi regionalnego i globalnego
bezpieczenstwa, w ramach istniejagcych ram wspotpracy dwustronnej lub dialogu
wielostronnego;

podkresla, ze UE powinna realistycznie rozwazy¢ rozne opcje polityczne stojace przed
jej partnerami, mozliwosci porozumienia na réznych szczeblach ze swoimi sgsiadami, a
takze metody reagowania na polityke zagraniczng panstw trzecich w swoim
sasiedztwie, gwarantujac, ze decyzja o tym, w jaki sposob dalej rozwija¢ wzajemne
stosunki, naleze¢ bedzie do UE 1 jej suwerennych partnerow;

ponownie daje wyraz swojemu przekonaniu, ze postanowienia DCFTA nie stanowig
wyzwan handlowych dla Federacji Rosyjskiej, oraz ze uktady o stowarzyszeniu nie
powinny by¢ postrzegane jako przeszkoda w dobrych relacjach partneréw wschodnich z
ktérymkolwiek z ich sasiadow;

wzywa UE do opracowania skutecznych mechanizméw wspierania krajow partnerskich
objetych EPS, ktore realizuja ambitny program integracji europejskiej, w wyniku czego
sg obiektem dzialan odwetowych, przymusu w handlu lub bezposredniej agres;ji
wojskowej ze strony panstw trzecich; ponownie wyraza poglad, ze mimo tego, iz EPS
nie jest wymierzona przeciwko innym strategicznym graczom i odrzuca koncepcje
konkurencji geopolitycznej w sasiedztwie jako gry o sumie zerowej, UE musi
przedstawi¢ wiarygodne zobowigzania i okazac silne wsparcie polityczne swoim
partnerom, ktorzy pragng wigkszego zblizenia z UE;

wzywa UE do wykorzystania specjalistycznej wiedzy organizacji regionalnych, ktérych
cztonkami sg jej sgsiedzi, takich jak Rada Europy, OBWE, Unia Afrykanska,
odpowiednie biura regionalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Liga Panstw
Arabskich, oraz do aktywnego angazowania si¢ we wspotpraceg z nimi w celu
rozwigzania konfliktoéw regionalnych; przypomina, zZe sg to wazne fora umozliwiajace
angazowanie partnerow w przeprowadzanie reform, rozwigzywanie problemow



dotyczacych praw cztowieka i kwestii regionalnych — za ktére powinni oni wziaé
wigksza odpowiedzialno$¢ — oraz wspieranie demokratyzacji;

Cele i narzedzia polityki

Zroznicowana oferta: sektory priorytetowe
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wzywa UE, aby wraz ze swoimi partnerami zbadata i zidentyfikowata priorytety
dotyczace poglebionej wspotpracy i integracji w r6znych obszarach polityki, takich jak
rozwo0j gospodarczy i spoleczny, zapobieganie konfliktom i klgskom zywiotowym,
rozwoj infrastruktury i rozwoj regionalny, srodowisko, polityka konkurencji handlowe;j,
MSP, migracja, bezpieczenstwo, energia i efektywnosé energetyczna, w celu
utworzenia obszaru dobrobytu, stabilno$ci i dobrego sasiedztwa;

jest zdania, ze cel dotyczacy spdjnosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE, jak
réwniez $cisle 1 coraz silniejsze powigzania mi¢dzy pewnymi wewngtrznymi a
zewngtrznymi wyzwaniami powinny znalez¢ odzwierciedlenie w nowej EPS;

uwaza, ze wigksza wspotpraca w obszarze przysztego jednolitego rynku cyfrowego,
wsparcie reform w zakresie e-administracji oraz rozwigzania w ramach otwartej
administracji stanowig instrument angazowania obywateli;

podkresla znaczenie swobodnego przeplywu 0sob oraz popiera zwigkszanie mobilnos$ci
w sasiedztwie, w bezpiecznym i dobrze zarzadzanym $rodowisku, w formie utatwien
wizowych i liberalizacji systemu wizowego, szczegolnie w odniesieniu do studentdw,
mtodziezy, artystow i naukowcoOw; wzywa Komisje, aby we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi dalej rozwijala partnerstwa na rzecz mobilno$ci w sgsiedztwie, a takze
opracowata mozliwosci systemoéw migracji cyrkulacyjnej, ktére otworzytyby
bezpieczne i legalne szlaki dla migrantow; wzywa UE do wyraznego rozr6znienia
miedzy osobami ubiegajacymi si¢ o azyl ze wzgledu na przesladowania a
nieregularnymi imigrantami z pobudek ekonomicznych; potgpia handel ludzmi, ktorego
wiekszo$¢ ofiar stanowig kobiety, a takze podkresla znaczenie zacie$nienia wspotpracy
z krajami partnerskimi na rzecz zwalczania tego procederu;

wzywa Komisje do zwrdcenia uwagi na kwestie rownosci pici podczas promowania
szkolen zawodowych 1 naukowych, a takze w ramach programoéw z zakresu migracji
cyrkulacyjnej z panstwami sgsiadujagcymi, tak aby zwiekszy¢ udzial kobiet w
gospodarkach tych panstw;

zauwaza, ze wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza wsrod mtodziezy, brak swobodnego
dostepu do informacji, wykluczenie spoteczne 1 ubdstwo, a takze brak ochrony praw
mniejszosci, w polaczeniu z niskim wskaznikiem uczestnictwa kobiet w zyciu
politycznym i spoteczno-gospodarczym, ztym sprawowaniem rzagdow i wysokim
poziomem korupcji stanowig podstawowe przyczyny niestabilnos$ci; domaga si¢
zaangazowania wykraczajacego poza poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu
(DCFTA); zauwaza, ze sama perspektywa umowy handlowej i umowy o0 wolnym
handlu nie jest juz wystarczajaca, aby wzmocni¢ nasze partnerstwo z panstwami
sasiadujacymi, w szczegdlnosci z panstwami poludniowego brzegu Morza
Srédziemnego; zauwaza brak regionalnej wspotpracy gospodarczej miedzy panstwami
sgsiadujgcymi z UE 1 wzywa do ustanowienia wewnatrzregionalnych inicjatyw na rzecz
zwigkszenia wymiany handlowej migdzy nimi;
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podkresla znaczenie inwestowania w projekty skierowane do miodziezy, kobiet i
przysztych lideréw, z wykorzystaniem petnej gamy mozliwosci stypendialnych w
ramach programu Erasmus+, tak aby wspiera¢ wymiane studentow i wyktadowcow
migdzy krajami obj¢tymi EPS a panstwami cztonkowskimi UE, majaca na celu
tworzenie przysztych kadr liderow w krajach objetych EPS oraz panstwach
cztonkowskich UE, a takze znaczenie dalszego promowania projektow akademickich i
edukacyjnych, ktore do tej pory sprawdzily si¢ w tej dziedzinie, takich jak Kolegium
Europejskie;

wzywa Komisje do zbadania i zaoferowania panstwom objetym EPS r6éznych
poziomdw uczestnictwa, wspotpracy i zaangazowania w unijne strategie polityczne,
programy i dziatalno$¢ agencji, takich jak Europol, Frontex i obstuga celna, w
obszarach zwalczania handlu ludzmi oraz przestepczosci gospodarczej i transgranicznej
oraz w ramach Wspolnoty Energetycznej, ktdra — jako udana umowa na rzecz integracji
— moze odgrywac istotniejsza role w EPS; podkresla znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego i blizszej wspOlpracy energetycznej w ramach europejskiego sgsiedztwa
dla osiaggnigcia wspolnego celu niezaktoconych dostaw taniej, zrbwnowazonej,
efektywnej i ekologicznej energii; wzywa do stopniowego otwierania Unii
Energetycznej na kraje objete EPS; zacheca Komisj¢ do promowania budapesztanskiej
Konwencji w sprawie zwalczania cyberprzestepczosci wsrod panstw objetych EPS i
wezwania ich do przystapienia do niej, o ile jeszcze tego nie zrobily;

uwaza, ze nalezy polozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystywanie programéw pomocy
technicznej, takich jak TAIEX i Twinning, oraz ze partnerzy powinni uczestniczy¢ w
programach UE, takich jak Erasmus i Horyzont 2020, gdyz przyczyniaja si¢ one do
dzielenia si¢ wiedza i do tworzenia sieci na réznych poziomach, a takze stanowig
podstawe dla utworzenia obszaru wspdlnego sasiedztwa;

jest zdania, ze parlamentarny wymiar polityki musi zosta¢ wzmocniony przez
zwigkszenie efektywnosci posiedzen migdzyparlamentarnych oraz wspolnych organow
parlamentarnych powotanych na mocy porozumien z UE, a takze zgromadzen
parlamentarnych; w tym kontek$cie wyraza zadowolenie z przyjgcia przez Parlament
nowego podejs$cia do wspierania demokracji parlamentarnej; podkresla role
parlamentdéw panstw objetych EPS w egzekwowaniu odpowiedzialnosci wiadzy
wykonawczej 1 zachgca do wzmocnienia ich mozliwosci monitorowania; oczekuje, ze
Parlament zostanie wlaczony w realizacje nowej EPS i bedzie regularnie informowany i
konsultowany w sprawie stanu jej zaawansowania w krajach partnerskich; jest zdania,
ze europejskie partie polityczne i grupy polityczne w parlamentach panstw
cztonkowskich 1 w Parlamencie Europejskim moga odgrywac istotng role oraz ponosic¢
kluczowa odpowiedzialno$¢ za promowanie kultury politycznej w oparciu o dojrzate
instytucje demokratyczne, praworzadnos¢, demokracje wielopartyjng i pelne
uczestnictwo kobiet w procesie decyzyjnym;

zaznacza, ze skuteczno$¢ EPS zalezy takze od odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich, w tym w ramach rozszerzania inicjatyw flagowych; w zwigzku z tym
wzywa Komisje do wzmocnienia koordynacji polityki i wspdlnego programowania
pomocy finansowej, a takze do ustanowienia mechanizméw wspierajacych wymiane
informacji dotyczacych panstw objetych EPS miedzy panstwami cztonkowskimi a
strukturami UE, a takze konsultacje migdzy panstwami cztonkowskimi, strukturami UE
1 panstwami sgsiadujgcymi; uwaza, ze pomoc finansowa i techniczna ze strony UE
powinna zaleze¢ od osiggnigcia konkretnych wskaznikow w procesie reform, na



podstawie czego przyznawane bytoby dalsze wsparcie;

Ocena i widocznosé
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podkresla, ze plany dziatania ustanowione w $cistej wspotpracy z wladzami krajow
partnerskich i w porozumieniu z instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego powinny
zawiera¢ ograniczong liczbe realistycznych priorytetow, ktorych realizacja powinna
podlega¢ ocenie w regularnych odstgpach czasu lub w razie wystapienia nowych
okolicznosci, z uwzglednieniem wspdlnie uzgodnionych wariantow politycznych;
wskazuje na znaczenie rozwijania procesu konsultacji z instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie definiowania wskaznikow;

podkresla, ze sprawozdania z postepow powinny skupiac si¢ na realizacji priorytetow
okreslonych w planach dziatania oraz odzwierciedla¢ poziom zaangazowania kraju
partnerskiego; ponownie wzywa, aby dane zawarte w tych sprawozdaniach byty ujete w
odpowiedniej perspektywie, z uwzglednieniem kontekstu krajowego oraz tendenc;ji z lat
poprzednich; jest zdania, ze wszystkie gldéwne zainteresowane podmioty z krajow
objetych EPS, w tym spoteczenstwo obywatelskie, powinny by¢ rzeczywiscie
angazowane i nalezy przeprowadza¢ z nimi konsultacje przed sporzadzeniem tych
sprawozdan; wzywa do udostgpniania na stronach internetowych odpowiednich
delegacji UE najwazniejszych dokumentow, takich jak sprawozdania z postepow,
przettumaczonych na jgzyk danego kraju; wzywa UE do zastosowania wigkszej liczby
jako$ciowych miernikdw postepoéw w krajach partnerskich oraz do wdrozenia
skutecznych §rodkow warunkowosci w odniesieniu do postepdw partnerdw w obszarach
praw czlowieka, panstwa prawa oraz demokracji;

jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ widoczno$¢ pomocy UE w celu unaocznienia
mieszkancom krajow partnerskich i panstw cztonkowskich UE korzysci wynikajacych z
unijnego wsparcia; wzywa Komisje do opracowania specjalnego mechanizmu na rzecz
swiadczenia pomocy humanitarnej przez UE panstwom sasiadujgcym, ktory réznitby
si¢ od modelu stosowanego wobec krajow trzeciego Swiata 1 zapewniatby oprdcz innych
celow duza widoczno$¢ UE i jej programu politycznego; podkresla wage 1 koniecznosé
wprowadzenia mechanizmu zapewniajacego przejrzystos¢ pomocy finansowej
udzielanej przez UE;

wzywa UE do wzmocnienia swoich zdolno$ci w zakresie przeciwdziatania
dezinformacji i kampaniom propagandowym skierowanym przeciwko UE i jej
panstwom czlonkowskim, ktorych celem jest ostabienie ich jednosci i solidarnosci;
wzywa UE do zwigkszenia swojej widocznosci, tak aby unaoczni¢ wsparcie UE i jej
zaangazowanie na rzecz krajow partnerskich oraz w tych krajach; podkresla znaczenie
promowania obiektywnych, niezaleznych i bezstronnych informacji oraz wolnosci
medidw w krajach objetych EPS, a takze potrzebe strategicznych dziatan
komunikacyjnych w sgsiedztwie, w tym na temat korzysci i celow tej polityki, dzigki
opracowaniu kompleksowej, skutecznej i uporzadkowane;j strategii komunikacji bedacej
elementem zmienionej polityki;

wzywa UE do zwigkszenia jej obecnosci w krajach partnerskich poprzez wykorzystanie
bardziej interaktywnych srodkéw przekazu audiowizualnego oraz mediow
spotecznosciowych w odnosnych jezykach lokalnych w celu dotarcia do catego
spoleczenstwa; wzywa Komisje do przygotowania jasnej strategii komunikacji dla
spoteczenstw w krajach objetych EPS w celu wyjasnienia korzysci ptynacych z
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uktadow o stowarzyszeniu, w tym z pogtebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu (DCFTA), co pozwoli na modernizacj¢ ich systemow politycznych i gospodarki;
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zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw obj¢tych EPS, zgromadzeniom parlamentarnym
Euronest i Unii dla Srédziemnomorza, Lidze Panstw Arabskich, Unii Afrykanskiej,
Radzie Europy oraz OBWE.



