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Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

- s ohledem na stanovisko Evropského ucetniho dvora ¢. 1/2012 k ur¢itym navrhtim
nafizeni tykajicich se spolecné zeméd¢lské politiky na obdobi 20142020,

— s ohledem na stanovisko Evropského ucetniho dvora €. 2/2004 k modelu jednotného
auditu,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského soudniho dvora ¢. 16/2013 s ndzvem
Inventura ,,jednotného auditu (single audit ) a spolehlivost prace vnitrostatnich
auditnich organii v oblasti soudrznosti z hlediska Komise,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti Generalniho feditelstvi pro zemé&délstvi a rozvoj
venkova za rok 2013,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
zemé&déelstvi a rozvoj venkova (A8-0240/2015),

A. vzhledem k tomu, ze dvé kola reforem spolecné zemédé€lské politiky (SZP) vedla k
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C.  vzhledem k tomu, Ze k G€¢innému provadéni SZP je tieba splnit jeji cile a soucasné
zajistit vzajemné porozuméni a diivéru mezi vSemi orgény a institucemi EU a
vnitrostatnimi a regionalnimi organy;



vzhledem k tomu, Ze v zdjmu vyssi efektivity a u€innosti reformy SZP je nutné
zjednodusit pravidla a omezit byrokracii, nebot’ jen tak 1ze dosdhnout cilti SZP;

vzhledem k tomu, Ze néklady na provadéni kontrol a poskytovani poradenstvi
zucastnénym stranam a zemédelcim na urovni ¢lenskych statt se v soucasnosti
odhaduji na 4 miliardy EUR ro¢né a Ze pravdépodobné jesté vzrostou v souvislosti s
provadénim posledni reformy SZP, zejména se zavedenim ekologickych opatieni, a
stejné tak se mize zvysit i mira chyb;

vzhledem k tomu, ze reforma z roku 2013 pfinesla podstatné zmény v tom, které udaje
jsou od zeméde€lct pozadovany pii predkladani a zdivodnovani zadosti, a nové
pozadavky, u nichz hrozi vyssi mira chyb v poc¢atecni zaucovaci a ptizptisobovaci fazi,

vzhledem k tomu, Ze je dilezité, aby provozovatelé nebyli zatizeni nepfimérenym
poc¢tem kontrol;

vzhledem k tomu, ze k efektivnimu provadéni SZP je tieba splnit jeji cile a soucasné
zajistit vzdjemné porozuméni a diivéru mezi vSemi organy a institucemi EU a statnimi a
regionalni organy;

vzhledem k tomu, Ze zemé&d€lci jsou vybizeni k tomu, aby poskytovali sluzby, které
souviseji s krajinou, biologickou rozmanitosti zeméd¢lské pudy a stabilizaci klimatu,
I kdyZ tyto sluzby nemaji trzni hodnotu;

vzhledem k tomu, Ze néklady na provadéni kontrol a poskytovani poradenstvi
zucastnénym stranam a zemédélcim na urovni ¢lenskych statl Ize v soucasné chvili
odhadnout na 4 miliardy EUR; zdiraziluje, Ze je nutné minimalizovat naklady na
kontroly a s nimi spojenou administrativni zatéz;

vzhledem k tomu, Ze kontroly na zéklad¢ vysledki se mohou stat uzitecnou metodou a
Ze spravni organy musi byt stabilni a zaujmout podpurny pfistup, a ziskat si tak divéru
kone¢nych pfijemcti; pfipomind vsak, Ze na zemé&d¢€lské podniky v EU rozmanitého
typu a velikosti nelze pouzit jeden univerzalni systém;

vzhledem k tomu, Ze ekologicka opatieni zavedena posledni reformou spolec¢né
zeméedelské politiky maji prispét k dosazeni lepsi zemédelské udrzitelnosti
prostiednictvim riznych nastroji:

— zjednoduSena a Iépe cilend podminénost;

— pfimé zelené platby a dobrovolna opatieni, ktera jsou pfinosna pro zivotni
prostfedi a zménu klimatu v rdmci rozvoje venkova;

vzhledem k tomu, Ze Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova®
povaZovalo za nezbytné vznést 51 vyhrad vii¢i nékterym platebnim agenturam;

Vyroc¢ni zprava o ¢innosti Generalniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova za rok
2013.
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sdili nazor Evropského ucetniho dvora, ze ,,vydajové mechanismy u spolecné
zeméd&lské politiky [na obdobi 2014-2020] jsou i nadale slozité“!; ptipomina viak, ze
slozitost SZP je zpiisobena rozmanitosti zemédélstvi v Evropé a ze zjednoduSeni nesmi
vést k odstranéni jiz piijatych nastroji;

pozaduje mén¢ byrokratickou SZP, aby bylo mozné snizit miru chyb, a vytvoteni
nastroji, které umozni odlisit chybu od podvodu;

vyzyva k tomu, aby pii vyuzivani vysledkii kontrol a piipadném ukladani sankci byly
odliSovany ptipady neamyslného opomenuti od podvodi, nebot’ opomenuti zpravidla
nezpusobuji danovym poplatnikiim finan¢ni 4jmu;

pozaduje méné byrokratickou SZP, jiz 1ze jednoznaéné provadét a chapat, aby bylo
mozné snizit miru chyb a vyvinout néstroje, které umozni odlisit chybu od podvodu,
pricemz zajisti, aby zeméd¢lci byli 1 nadale schopni zajistovat klicovou produkci
potravin, kterd je ustfednim bodem politiky; domniva se, Ze pokracujici feSeni slozitosti
a zefektivnéni SZP je jednim z kli¢ovych pozadavkii nutnych k tomu, aby zemédélstvi
ptilakalo nové subjekty a udrZelo si je spolu s jejich schopnostmi, coZ v budoucnu
zajisti prosperujici zemédé€lstvi EU; ocekava v tomto ohledu diirazna opatfeni v ramci
programu pro zlepSovani pravni upravy; vita rozhodnuti Komise prodlouzit lhiitu pro
podavani zadosti o pfimé platby o jeden mésic a povazuje to za krok umoznujici snizit
miru chyb v SZP;

naléhavé z4da o jasnéjsi pokyny vnitrostaitnim organiim a zemédélctim, aby se snizila
mira chyb;

podporuje iniciativu Komise zaméfenou na zjednoduseni SZP, v jejimz ramci by byla
neprodlené prozkoumana opatieni, ktera 1ze provést rychle, coz by bylo ku prospéchu
zemédélct, platebnich agentur, organti a instituci EU a danovych poplatnikl; rovnéz
naléhavé zada, aby byly v ramci pfezkumu v poloving€ obdobi piedlozeny k projednani

pozménovaci navrhy k zédkladnimu legislativnimu aktu pro reformu na pfisti obdobi

podpory;

obava se, ze nejpravddpodobn&jsi mira chyb stanovena Uéetnim dvorem se v oblasti
pfimych plateb spolecné zeméd¢€lské politiky v obdobi 2014-2020 zvysi, a to zejména
kvili tomu, ze pfisti ramec pro podminénost jesté neodpovida snizeni zbytecné
sloZitosti této politiky pro fidici organy a pro piijemce;

pfipomind, Ze Parlament a Ucetni dvir Casto zdiiraznuji, ze je tteba dosdhnout spravné
rovnovahy mezi niz8i administrativni z4t€zi a u¢innou finan¢ni kontrolou;

podotyka, ze naklady spole¢né zemédélske politiky jiz dosahuji 4 miliard EUR ro¢né a
ze se tykaji 50 miliont transakei, pficemz rozpocet pro zemédeélstvi €ini piiblizné 58
miliard EUR;

vita skutecnost, ze Komise dava prednost novému zjednoduseni SZP a Ze nejdiive
navrhuje zjednodusit urcity pocet aktli v pfenesené pravomoci a provadécich akti;

Stanovisko Evropského tucetniho dvora €. 1/2012 k ur¢itym navrhiim nafizeni tykajicich se
spole¢né zemédelské politiky na obdobi 2014-2020.
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priklani se k tomu, aby misto zvySovani poc¢tu kontrol v zemédé€lstvi provadénych
¢lenskymi staty, Komisi a Uéetnim dvorem doslo ke zlepseni jejich kvality a
duslednosti;

rovnéz zdlraziuje, Ze kontroly maji zarucit, ze penize z rozpoctu EU vyclenéné na
financovani nastroji SZP jsou fadn¢ vyuzivany;

pfipomind, Ze cilem systému jednotného auditu je zavést jednotny fetézec auditt, které
by pokryvaly rizné tirovné, od kone¢nych piijemct az po organy a instituce Evropské
unie;

lituje skute¢nosti, Ze systém jednotného auditu dosud neni u¢inny a ze kontrolni
systémy zavedené Clenskymi staty nedosahuji svého plného potencialu; pfipomina
Clenskym statim jejich odpovédnost za G¢inné provadéni prvostupiiovych kontrol,
pficemz by mély usilovat o omezeni zatéze pro zemédélce na minimum, a stavajici
moznosti pro zavedeni pruznosti pii provadéni kontrol;

nabada Komisi a ¢lenské staty, aby jako pokyn formulovaly zptisoby, jak optimalizovat
a zkombinovat kontroly souvisejici se SZP tak, aby vybrani piijemci byli pokud moZno
podrobovani pouze jednomu kolu kontrol ro¢n¢;

zdaraziuje, ze podle vyrocni zpravy Evropského tcetniho dvora za rok 2013:

a) by nejpravdépodobnéjsi mira chyb v oblasti pfimych plateb byla o 1,1 % nizs$i, a
tudiz pomérné blizkd dvouprocentnimu prahu vyznamnosti, kdyby vnitrostatni
organy pouzily informace, které mély k dispozici, k tomu, aby alespoii ¢aste¢né
predchazely chybam a odhalovaly a napravovaly je!;

b)  nejpravdépodobnéjsi mira chyb v rozvoji venkova by se snizila na 2 %, kdyby
vnitrostatni organy pouZily veskeré informace, které mély k dispozici, k tomu, aby
piedchazely chybam a odhalovaly a napravovaly je?;

vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze Komise byla u 42 z 68 platebnich
agentur nucena opravit sdélenou miru chyb, a to smérem nahoru, se zbytkovou mirou
chyb prekracujici 2 %, a to 1 pfesto, Ze témet vSechny agentury pro vyplaceni ptimych
plateb byly akreditovany a obdrzely certifikaci od pfislusnych organti a ze 79 z 82
prohldseni o vérohodnosti ucti vydanych platebnimi agenturami obdrZelo od
certifikacnich orgdnti v roce 2013 vyrok bez vyhrad;

ocekava, ze nové poslani svérené certifikaénim orgdniim natizenimi (EU, Euratom) &.
966/2012 a (EU) ¢. 1306/2013 zvysi spolehlivost tidaji oznamovanych ¢lenskymi staty,
pokud jde o jejich fizeni zem&délskych fondi EU;

vyzyvéa Komisi, aby zménila pokyny pro certifikacni organy a diikladnéji ovéfovala
sestavovani statistickych zprav;

znovu opakuje svou zadost Komisi, aby vypracovala navrhy na stanoveni sankci za
poskytovani nepravdivych ¢i nespravnych Gdaji ze strany platebnich agentur véetné
téchto tii prvki: kontrolni statistiky, prohlaSeni platebnich agentur a ¢innost

Viz vyro¢ni zprava [:Jéetniho dvora za rok 2013, bod 3.8.
Viz vyro¢ni zprava Ucetniho dvora za rok 2013, bod 4.8.
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certifikacnich orgdnti; zada, aby Komisi byla svéfena pravomoc zrusit akreditaci
platebni agentury u zavaznych piipadt poskytnuti nespravnych informaci;

ocekava, ze Komise co nejdiive pln¢ vyzije postupu zjednoduseni spole¢né zemédélskeé
politiky, zejména pokud jde o zatézujici a slozita natizeni tykajici se podminénosti a
ekologizace, kterd v konecném dusledku zatézuji zemédélce v celé Evropé;

podporuje iniciativu Komise zamétenou na zjednoduseni SZP tim, Ze okamzité zvazi
opatteni, ktera Ize provést rychle, coz by bylo ku prospéchu zeméd¢lct, platebnich
agentur, organu a instituci EU a daiiovych poplatnikl; naléhaveé vyzyva k tomu, aby
byly k projednani rovnéz predlozeny pozménovaci navrhy k zakladnimu legislativnimu
aktu; vyzyva Komisi, aby ptedlozila konkrétni navrhy na zjednoduseni SZP, pticemz
zohledni zpétnou vazbu, kterou ji poskytnou zucastnéné strany ze zemédélského
odveétvi;

vyslovuje se pro siln€jsi a diiraznéj$i provadeni jediného auditu, jehoz bude dosazeno
koordinaci kontrolnich ¢innosti riznych instituci, a vyzyva k tomu, aby byla snizena
administrativni zat€z spojena s audity, aby tak zeméd¢lce v souladu se vSemi
souvisejicimi pravnimi piedpisy nenavstivilo nékolik odpovédnych organt nezavisle na
sobé nebo aby zeméd¢€lci neprochazeli nadmérnymi nebo nékolikanasobnymi
kontrolami Komise a Uéetniho dvora v témZe roce, ¢imz se snizi pocet inspekci, a tim
také zatéz zemédé€lcl; zad4, aby se sloucily tlohy auditu a kontroly ovéfovacich organt
a jinych organi ¢lenskych statii; podotyka, ze rady, které¢ zemédélciim davaji jak
vnitrostatni organy, tak Komise ve svych pokynech tykajicich se provadéni SZP, jsou
gasto v rozporu s hodnoticimi kritérii, jeZ pouziva Uetni dviir, coZ vede k udélovani
nepfimétenych a necekanych pokut;

vyslovuje se pro integrovany piistup pii kontrolach, v rdmci néhoz by vSechny kontrolni
povinnosti byly v daném podniku provadény pokud mozno ve stejném okamziku, a sice
s cilem dosahnout nizkého poctu kontrol na misté a snizit s tim spojené naklady a zatéz
Z hlediska administrativy a zemédélct a zjednodusit kontrolni proces;

pfipomina Komisi, ze riziko neumyslnych chyb vzniklych kviili slozitym ptedpisim
nese v kone¢ném disledku ptijemce; Zada o vytvoreni rozumného, pfiméteného a
ucinného systému sankci, ktery by tento ptistup podpotfil, jako je prevence dvojiho
postihovani za stejnou chybu podle platebniho reZimu i podminénosti;

domniva se, ze v zajmu zajisténi hladkého provadéni projektti by nemélo byt preruseno
poskytovani plateb v ptipadé odhaleni drobnych nebo administrativnich chyb;

74da, aby Komise, ¢lenské staty a Ucetni dvir dale rozvijely auditni strategie zaloZzené
na posouzeni rizika a zohlediiujici vSechny piislusné udaje, véetné predchozi
identifikace statd s nejlepsimi a statil s nejhor§imi vysledky v kazdé oblasti politiky;

zdaraziuje, ze je tieba vytvofit kritéria s cilem urcit, které clenské staty lze oznacit jako
staty s nejlepSimi nebo nejhorsimi vysledkys;

pfipomind, Ze velka fada ¢lenskych stath mize byt povazovana za staty ,,s nejhorSimi
vysledky*, pokud jde o fizeni fondi EU, v zavislosti na ptislusné oblasti politiky;
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trva na tom, aby definice vysledkl v souvislosti s kontrolami vychézela z kontrolnich
seznamu a zahrnovala v prvni fad¢ kvalitu kontrol a spravnich systémt ¢lenskych statu,
tzn. G¢innost, soudrznost a spolehlivost fidicich a certifikacnich organd;

domniva se, Ze ¢lenské staty s nejlepsimi vysledky v kazdé oblasti politiky by mély byt
odménény snizenim poctu unijnich kontrol;

domniva se, ze rozvoj a sprava kontrol na zaklad¢ vysledkt by v zadném ptipadé
nem¢ély zapiicinit zvyseni nejistoty, pokud jde o zabezpeceni dodavek potravin v EU;

vyzyva clenské staty s nejlepsimi vysledky, aby své zkusenosti predaly ¢lenskym
statim s nejhorsimi vysledky;

zada Komisi, aby podpotila vyménovani osvédcenych postuptl, které zajisti co nejhladsi
prabéh kontrol a co nejmensi naruseni prace zemédélci;

podotyka, ze podle ¢l. 59 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 1306/2013 o financovani, fizeni a
sledovani spole¢né zeméd¢lské politiky ,,clenské staty zajisti minimdalni troven kontrol
na misté nezbytnych pro G¢inné fizeni rizik a uvedenou minimalni uroven piipadné
zvysi. Clenské staty mohou uvedenou minimalni tirovei snizit, pokud fidici a kontrolni
systémy funguji spravné a mira chyb ziistava na pfijatelné trovni‘;

zada Komisi, aby dale definovala pfijatelnou tirovent uvedenou v ¢l. 59 odst. 5 natizeni
(EU) ¢. 1306/2013 a aby v tomto ohledu zahajila dialog s Parlamentem a Evropskym
ucetnim dvorem;

nabada ¢lenské staty, aby jako sttednédoby az dlouhodoby cil dale rozvijely iniciativy
Vv oblasti elektronické vefejné spravy zaméetené na snizovani miry chyb tim, Ze se
zabrani chybam ve fazi podavani zadosti; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby mély na
paméti cilové datum uvedené v €l. 122 odst. 3 nafizeni o spolecnych ustanovenich pro
prechod na systém elektronické vymény tidaju (e-soudrznost) uplatiiovany v piipade
zadosti o projekty, fizeni a kontrol; domniva se, Ze plna transparentnost tdaji a piistup
k nim jsou nezbytné pro piredchdzeni zneuziti a pro boj proti nému; vyzyva v této
souvislosti Komisi, aby zajistila, ze dokumentace poskytnuta v§emi piijemci bude
povinn¢ zvetejiiovana;

domniva se, Ze kompletni pokryti venkovskych oblasti rychlym Sirokopasmovym
piipojenim a rozsahla osvéta a vzdélavani ohledné jeho vyuZiti se stanou dilezitym
nastrojem, ktery viem zemedélclim umozni vyuzivat vyhod nejnovéjsich systému

ro~r

podavani zadosti a pozadavki spojenych se SZP;

zada, aby bylo vynaloZeno dalsi usili o sniZeni slozitosti systéma podavani Zadosti a
formulai pro zeméd¢€lce, a je zastdncem toho, aby ¢lenské staty vyuzivaly v hojnéjsi
mife technologii elektronické vetejné spravy, aby se tak pfi podavani zadosti predeslo
chybam, k ¢emuz bude nutné zajistit piijemctm ptistup k Sirokopasmovému internetu;
vybizi Komisi, aby vytvofila program na pomoc se vzdélavanim starSich zeméd¢lct;
zdiraziiuje vyznam rozsahlych investic do Sirokopasmovych siti ve venkovskych
oblastech a vyzyva ¢lenské staty, aby se zasazovaly o digitalizaci podavani zZadosti;
pfipomina, ze ke spolehlivému vyuzivani technologii elektronické vefejné spravy je
nutné, aby Clenské staty tyto technologie rozvijely, financovaly nebo spolufinancovaly;
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vyzyva Clenské staty, aby v souvislosti se vztahy mezi vefejnou spravou a
zemé&délskymi podniky zavedly programy digitalizace s cilem zavést pro kazdy
zeméedelsky podnik jeden jediny soubor (single farm file), jehoz soucasti bude
integrovand a synchronizovana sprava udaji o plodinach; zastava ndzor, Ze timto
zjednodusenim by byly spojeny polozky, které jsou v soucasné dobé spravovany
oddélené (osevni plany, individualni pojistné plany a deniky) vzhledem k tomu, ze
zemedelské podniky by podaly jediné prohlaseni, které by si organy vetejné spravy
ptredaly mezi sebou, a tim by se zvysila t¢innost kontrol organti vefejné spravy a
soucasn¢ snizilo riziko chybovosti v platbach a zjednodusily kontroly;

vyzyva clenské staty, aby zajistily, ze vladni nebo regiondlni organy, které se zabyvaji
provadénim nové SZP, spolu budou uc¢innéji komunikovat a spolupracovat a ze to bude
ku prospéchu zemédélctim, ktefi tuto politiku provadéji na miste;

domniva se, Ze vyvoj a pfijeti feSeni zaloZenych na primyslovém internetu
uplatiiovanych jak v zemédélstvi, tak i1 pti kontrolach, zejména pokud jde o integrovana
feSeni pro pfijemce a platebni agentury, mohou pfinést celou fadu dlouhodobych vyhod;
ocekava, Ze tato feseni ptiznive ovlivni diislednost, spolehlivost a nakladovou efektivitu
kontrol; naléhavé zada Komisi, aby piijala a uskutecnila pilotni projekty v této oblasti;
pfipominad, Ze tento piistup je zavisly na tom, jaké zdvazky ptijmou ¢lenské staty

Vv souvislosti se zavedenim vysokorychlostnich Sirokopasmovych ptipojeni ve
venkovskych oblastech v celé EU;

vyzyvéa Komisi, aby spolupracovala se vSemi pfisluSnymi stranami, mimo jiné i

s Ugetnim dvorem, ¢lenskymi staty a organizacemi piijemct, na ptipravé dlouhodobé
strategie, kterd bude usilovat o nalezeni zplisobtl, které nesouviseji s danou oblasti
politiky, jak zabranit dalSimu zvySovani zatéze pro ptijemce a inspektory vyplyvajici
z budoucich reforem SZP a zmén zéakladnich akti;

z4da Komisi, aby pfi sestavovani navrhu legislativniho aktu tykajiciho se plochy
vyuzivané v ekologickém z4jmu v souladu s ¢lankem 46 natizeni (EU) ¢. 1307/2013
dodrzovala zasadu kontrolovatelnosti, ktera jiz byla zavedena u rozvoje venkova;

zada Komisi, aby se otazkou sniZeni minimalni irovné kontrol stanoveného v ¢lanku 59
nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 zabyvala v hodnotici zpravé uvedené v ¢lanku 110 téhoz
nafizeni, ktery se tyka sledovani a hodnoceni SZP;

zada Komisi, aby vypracovala sdéleni o moznosti zavedeni fidicich systému zalozenych
na dosazenych vysledcich ve vSech oblastech spole¢né zemédé€lské politiky, zejména

Vv Casti tykajici se investic do rozvoje venkova, s cilem zahdjit rozpravu se vSemi
zicastnénymi stranami o zavedeni této zasady v pravnich ptedpisech EU;

povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Komisi, Rad€, Evropské rad¢ a
vladam a parlamentiim ¢lenskych stati.



