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Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust nr 1/2012 teatavate perioodi 2014—
2020 thise pdllumajanduspoliitikaga seotud mééruste ettepanekute kohta,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust nr 2/2004 nn ihtse auditi mudeli kohta,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 16/2013 ,,Kogemused tihtse auditi
(single audit) rakendamisest ja komisjoni tuginemisest liikmesriikide
auditeerimisasutuste poolt iihtekuuluvuse valdkonnas tehtud todle”,

vottes arvesse pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruannet,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ning pdllumajanduse ja maaelu
arengu komisjoni arvamust (A8-0240/2015),

arvestades, et kahe tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) reformidevooru tulemusel on
eeskirjad muutunud mitmekesisemaks ja keerulisemaks;

arvestades, et keerukamad eeskirjad suurendavad kohapeal tehtavate vigade arvu;

arvestades, et UPP eesmargid tuleb taita ning UPP mdjusaks rakendamiseks tuleb
tagada kdigi EL.i institutsioonide ning riiklike ja piirkondlike asutuste vaheline
vastastikune moistmine ja usaldus;

arvestades, et UPP tulemuslikum ja tdhusam reformimine eeldab lihtsustamist ja
birokraatia vahendamist, et tdita UPP eesmaérgid,;



arvestades, et kontrollide ning sidusriihmade ja p6llumajandustootjate ndustamise
kulud on litkmesriikide tasandil praegu hinnanguliselt neli miljardit eurot aastas ning
viimase UPP reformi elluviimise ja eelkdige keskkonnaséastlikumaks muutmise
meetmete kehtestamise tottu need kulud ning veamaarad t6ené&oliselt kasvavad,

arvestades, et 2013. aasta reformi tulemusena on oluliselt muutunud andmed, mida
pdllumajandustootjad peavad taotluste ja pohjenduste juurde esitama, ning uute
nduetega voib esmases dppe- ja kohanemisetapis kaasneda suurem veamaar;

arvestades, et tahtis on mitte koormata ettevotjaid ebaproportsionaalse arvu
kontrollkdikudega;

arvestades, et UPP eesmargid tuleb taita, tagades selle mdjusaks rakendamiseks koigi
ELi institutsioonide ning riiklike ja piirkondlike asutuste vahelise vastastikuse
mdistmise ja usalduse;

arvestades, et pdllumajandustootjaid stimuleeritakse pakkuma selliseid teenuseid nagu
maastikuhooldus, pdllumajandusmaa bioloogiline mitmekesisus ja kliima stabiilsus,
kuigi neil ei ole turuvaartust,

arvestades, et praegu litkmesriikide tasandil teostatavate kontrollide ning
sidusrihmade ja p6llumajandustootjate ndustamise kulud véivad olla hinnanguliselt
neli miljardit eurot, réhutab vajadust viia miinimumini kontrollikulud ja sellega
kaasnev burokraatia;

arvestades, et tulemuspdéhine kontrollimine voib saada kasulikuks meetodiks, kuid
I6plike abisaajate usalduse vaitmiseks tuleb haldusasutustel tagada stabiilsus ja
vOimaldav l&henemisviis, tuletab siiski meelde, et ELi erisuguste ja eri suurusega
pdllumajandustootjate suhtes ei saa kohaldada Gihesugust susteemi;

arvestades, et viimase UPP reformiga kehtestatud keskkonnasaastlikumaks muutmise
meetmete eesmark on saavutada p6llumajanduse suurem jatkusuutlikkus selliste
vahendite abil nagu:

- lihtsustatum ja sihiparasem nduetele vastavus;

- nn keskkonnaséaastlikkuse otsetoetused ning maaelu arengus keskkonna ja
kliimamuutuste seisukohalt kasulikud vabatahtlikud meetmed:;

arvestades, et pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi hinnangul® tuleb
mdningatele makseasutustele véljastada 51 reservatsiooni;

jagab Euroopa Kontrollikoja arvamust, et ihise p6llumajanduspoliitika aastate 2014—
2020 kulutuste aluseks olevad p8himdtted on jatkuvalt keerukad?; tuletab siiski
meelde, et UPP keerukus tuleneb Euroopa riikide pdllumajanduse mitmekesisusest et
ning lihtsustamine ei tohi tuua kaasa kehtestatud vahendite kasutamise 16petamist;

veamaara vahendamiseks nduab vahema biirokraatiaga UPPd ning vahendite

Pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruanne.
Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 1/2012 teatavate perioodi 20142020 uhise
pdllumajanduspoliitikaga seotud méaaruste ettepanekute kohta.
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kehtestamist, mis vBimaldavad eristada vigu pettustest;

nduab, et kontrollitulemuste rakendamisel ja vOimalike sanktsioonide mé&&ramisel
eristataks ettekavatsemata tegematajatmisi pettusejuhtudest, kuna tegevusetusega
maksumaksjale enamasti rahalist kahju ei tekitata;

nduab vahema birokraatiaga UPPd, mida saab selgelt rakendada ja tSlgendada, et
vahendada veamadra ja votta kasutusele sellised vahendid, mis v8imaldavad eristada
vigu ja pettusi ning samas tagada, et pdllumajandustootjad suudaksid endiselt toota
elutahtsaid toiduaineid, kuna see on poliitika pdhikisimus; on veendunud, et UPP
keerukuse jatkuv vahendamine ja selle Uhtlustamine on ks peamisi tegureid, mis aitab
meelitada pdllumajandusse uusi tulijaid ning thtlasi hoida neid ja nende oskusi, et
tagada tulevikus EL.is joudsalt arenev pdllumajandussektor; ootab sellega seoses
parema reguleerimise programmi raames tohusamate meetmete votmist; valjendab
heameelt komisjoni otsuse Ule pikendada tihe kuu v@rra otsetoetuste taotluste
esitamise tdhtaega ja peab seda sammuks UPP veamééra vihendamise suunas;

veamadra vahendamiseks nduab tungivalt selgemate suuniste andmist nii
litkmesriikide ametiasutustele kui ka pdllumajandustootjatele;

toetab komisjoni UPP lihtsustamise algatust, milleks viivitamata selgitatakse vilja
Kiiresti rakendatavad meetmed, sest see tuleb kasuks pdllumajandustootjatele,
makseasutustele, ELi institutsioonidele ja maksumaksjatele; nGuab ka tungivalt, et
vahearuandes esitataks alusdigusaktide muutmise ettepanekud, mida saaks reformi
huvides jargmisel rahastamisperioodil kaaluda;

kardab, et kontrollikoja nimetatud thise pdllumajanduspoliitika otsemaksete kdige
tdendolisem veamaéar aastatel 2014-2020 suureneb, seda peamiselt asjaolu téttu, et uus
nduetelevastavuse raamistik ei ole veel kooskdlas antud poliitikavaldkonna asjatu
keerukuse vahendamisega korraldusasutuste vdi abisaajate jaoks;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament ja kontrollikoda on sageli réhutanud vajadust
leida Bige tasakaal vaiksema halduskoormuse ja méjusa finantskontrolli vahel;

margib, et thise pdllumajanduspoliitika kontrollide kulud kiindivad juba praegu 4
miljardi euroni aastas ning puudutavad 50 miljonit tehingut ja
pdllumajandusvaldkonna eelarvet mahuga ligikaudu 58 miljardit eurot;

on rahul asjaoluga, et komisjon peab esmatéhtsaks uue UPP lihtsustamist ning et ta
teeb ettepaneku vahendada esmajoones delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide
hulka;

pooldab otsustavalt liikmesriikide, komisjoni ja kontrollikoja poolt pdllumajanduses
teostatavate kontrollide arvu suurendamise asemel nende kvaliteedi ja jarjepidevuse
tostmist;

réhutab ka, et kontrollid tagavad selle, et ELi eelarves UPP vahendite rahastamiseks
ettendhtud summad kulutatakse Gigesti;

tuletab meelde, et Uhtse auditikava eesmark on kehtestada I6plikest abisaajatest
Euroopa Liidu institutsioonideni ulatuv Ghtne auditite ahel;
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peab kahetsusvaarseks, et Gihtne auditikava ei ole veel tulemuslik ning et liikmesriikide
kehtestatud kontrollististeemid ei ole veel oma téielikku potentsiaali saavutanud,;
tuletab litkmesriikidele meelde nende kohustust viia I&bi tulemuslikud esmatasandi
kontrollid ning seejuures véhendada p6llumajandustootjate koormust, samuti
olemasolevaid vdimalusi kontrollide paindlikuks korraldamiseks;

suunisena soovitab komisjonil ja liikmesriikidel leida véimalusi UPPga seotud
kontrollide optimeerimiseks ja kombineerimiseks selliselt, et valjavalitud kasusaajad
allutataks, kui vahegi vdimalik, vaid tihele kontrollitsuklile aastas;

rohutab, et Euroopa Kontrollikoja eelarveaastat 2013 késitleva aastaaruande kohaselt:

a)  otsemaksete valdkonna kdige tdendolisem veaméér oleks olnud 1,1% madalam
ja seega kullaltki l&hedal olulisuse piirmaéarale (2%), kui riiklikud ametiasutused
oleksid kasutanud neile kéttesaadavat teavet nende vigade véhemalt osaliseks
valtimiseks, avastamiseks ja parandamiseks®;

b)  kdige tbendolisemat veaméaéra oleks maaelu arengu valdkonnas vahendatud 2%-
ni, kui riiklikud ametiasutused oleksid kasutanud kogu neile kattesaadavat teavet
vigade valtimiseks, avastamiseks ja parandamiseks?;

taunib asjaolu, et komisjon pidi tlespoole korrigeerima veamaérasid, mille edastasid
42 makseasutust 68st, kelle Gldine jadkvigade méaér oli lle 2%, olgugi et peaaegu kdik
otsetoetustega tegelevad makseasutused olid sertifitseerimisasutuste poolt
akrediteeritud ja sertifitseeritud ning 82st makseasutuste koostatud kinnitavast
avaldusest 79 kohta esitasid sertifitseerimisasutused 2013. aastal mérkusteta
arvamuse;

ootab, et sertifitseerimisasutustele méaérustega (EL, Euratom) nr 966/2012 ja (EL) nr
1306/2013 antud ulesannete tottu paraneb liikmesriikide poolt edastatava ELi
pdllumajandusfondide haldamist késitleva teabe usaldusvéarsus;

palub komisjonil muuta sertifitseerimisasutustele kehtestatud suuniseid, et statistiliste
aruannete koostamist péhjalikumalt kontrollida;

kordab oma ndudmist, et komisjon koostaks ettepanekud selle kohta, kuidas karistada
makseasutusi valede voi ebakorrektsete aruannete esitamise eest, mis hdlmaksid
kolme jargmist mdddet: kontrollistatistika, makseasutuste kinnitused ja
sertifitseerimisasutuste tehtud t60; nduab, et komisjonile antaks digus olulise
vaérkajastamise korral makseasutuse akrediteering tiihistada;

ootab, et komisjon kiiresti ja taielikult kasutaks dra UPP lihtsustamise protsessi, eriti
seoses nduetelevastavust ja keskkonnas6bralikumaks muutmist reguleerivate
koormavate ja keerukate eeskirjadega, mis I6ppkokkuvottes mojutavad kogu Euroopa
pdllumajandustootjaid;

toetab komisjoni algatust UPP lihtsustamiseks seelabi, et viivitamata kaaluda
meetmeid, mida saab Kiiresti rakendada, sest see tuleb kasuks pdllumajandustootjatele,
makseasutustele, EL.i institutsioonidele ja maksumaksjatele; nduab ka tungivalt

Vt kontrollikoja 2013. aasta aruande punkti 3.8.
V1t kontrollikoja 2013. aasta aruande punkti 4.8.
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ettepanekute esitamist pohidigusakti muutmiseks; kutsub komisjoni Gles esitama
konkreetseid ettepanekuid UPP lihtsustamiseks ja vGtma sealjuures arvesse
pdllumajandussektori sidusriihmade tagasisidet;

pooldab uhtse auditi tugevdamist ja rangemat rakendamist eri institutsioonide
labiviidavate kontrollitoimingute kooskdlastamise kaudu ning nduab audititest tingitud
halduskoormuse vahendamist, nii et mis tahes digusnormide kohaselt ei kontrolliks
pdllumajandustootjaid tihe aasta jooksul vastutavad asutused mitme eraldi
kontrollkdiguga voi komisjon ja kontrollikoda tlemé&é&raselt voi mitmel korral, nii et
kontrollkdikude arvu piiramine vahendaks pdllumajandustootjate koormust; nduab
sertifitseerimisasutuste ja litkmesriikide muude asutuste auditeerimistilesannete ja
kontrollide Ghendamist; margib, et nii liilkmesriikide ametiasutuste kui ka komisjoni
poolt UPP rakendamise suunistes pdllumajandustootjatele antavad nduanded on sageli
vastuolus kontrollikoja hindamiskriteeriumidega, mille tagajarjeks on
ebaproportsionaalsed ja ootamatud trahvid;

toetab kontrollide puhul Ghtset lahenemisviisi, mille kohaselt kbik ihes
pdllumajandusettevottes ndutavad kontrollid viidaks I&bi vdimaluse korral tihel ajal, et
vahendada nii kohalkdimiste arvu kui ka nendega kaasnevat raha- ja ajakulu ning
ametiasutuste ja pdllumajandustootjate koormust ja muuta kontrolliprotsess
sujuvamaks;

tuletab komisjonile meelde, et eeskirjade keerukusest tingitud tahtmatute vigade risk
jaab 16ppkokkuvdttes abisaajate kanda; nduab selle kasituse toetamiseks mdistlikku,
proportsionaalset ja tulemuslikku karistuspoliitikat, néiteks nii maksete kava kui ka
nduetelevastavuse osas tehtud sama vea puhul topeltkaristuste valtimist;

on veendunud, et projektide sujuva rakendamise tagamiseks ei tohiks vaiksemate
ja/vdi tehniliste vigade tuvastamise korral makseid katkestada;

nduab, et komisjon, liikmesriigid ja kontrollikoda arendaksid edasi riskipdhiseid
auditistrateegiaid, mille puhul vBetakse arvesse kdik asjakohased andmed, naiteks
tehakse eelnevalt kindlaks poliitikavaldkonna parimad/halvimad nduete taitjad;

rohutab vajadust tootada valja kriteeriumid selle kindlaksméaaramiseks, millised
litkmesriigid on parimad voi halvimad nduete taitjad,;

tuletab meelde, et sbltuvalt poliitikavaldkonnast v3ib vaga erinevaid liikmesriike
lugeda ELi fondide haldamise osas halvimate nditajatega litkmesriigiks;

rohutab, et tulemuslikkuse méaaratlemine peaks kontrollide puhul tuginema
kontrolInditajatele ning eeskatt hGlmama liikmesriikide kontrollide ja
haldussiisteemide kvaliteeti, st korraldus- ja sertifitseerimisasutuste tohusust,
jarjepidevust ja usaldusvaarsust;

on seisukohal, et iga poliitikavaldkonna parimate nditajatega litkmesriike tuleks
tasustada liidu kontrollide vahendamisega;

on veendunud, et tulemuspdhiste kontrollimehhanismide valjaté6tamine ja haldamine
ei tohiks mingil juhul kahjustada ELis toiduga varustamise kindlust;

kutsub parimate tulemustega litkmesriike tles jagama oma kogemusi halvimate
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naitajatega liikmesriikidega;

palub komisjonil julgustada parimate tavade vahetamist, et tagada voimalikult sujuv
kontrollimine ja pdllumajandustootjate voimalikult vahene hairimine;

margib, et madruse (EL) nr 1306/2013 (uhise pdllumajanduspoliitika rahastamise,
haldamise ja seire kohta) artikli 59 16ike 5 kohaselt ,,liikmesriigid tagavad
kohapealsete kontrollide miinimumtaseme, mis on vajalik tdhusaks riskijuhtimiseks, ja
vajaduse korral tdstavad seda taset. Liikmesriigid vdivad kdnealust miinimumtaset
alandada, kui haldus- ja kontrollististeemid toimivad nduetekohaselt ning veamaarad
jadvad vastuvoetavale tasemele”;

palub komisjonil tapsemalt maaratleda méaruse (EL) nr 1306/2013 artikli 59 16ikes 5
osutatud vastuvdetav tase ning algatada Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Kontrollikojaga selleteemaline dialoog;

ergutab liikmesriike arendama edasi e-valitsuse algatusi, mille eesmark keskpikas kuni
pikaajalises perspektiivis on vdhendada veamadra vigade valtimisega
rakendamisetapis; palub komisjonil ja liikmesriikidel kinni pidada Ghissatete maaruse
artikli 122 16ikes 3 toodud sihtkuupéevast, mille ajaks tuleb projektide rakendamisel,
juhtimisel ja kontrollimisel Gle minna e-Uhtekuuluvusele; on veendunud, et igasuguste
rikkumiste véltimiseks ja tokestamiseks on tahtis andmete téielik labipaistvus ja
kattesaadavus; sellega seoses palub komisjonil muuta koigilt abisaajatelt saadud
dokumentide avaldamine kohustuslikuks;

on veendunud, et kdigile maapiirkondadele kiire lairibatihenduse tagamine koos
teadlikkuse markimisvéérse suurendamise ja selle kasutama Gpetamisega on oluline
vahend, mis vGimaldab kaigil péllumajandustootjatel UPPga seotud uusimatest
taotluste ja nduete esitamise ststeemidest kasu saada;

nduab lisapingutusi, et vahendada taotlussiisteemide ja -vormide keerukust
péllumajandustootjate jaoks, ning soovitab liikmesriikidel taotlusprotsessis vigade
ennetamiseks kasutada rohkem e-valitsuse tehnoloogiat, mille jaoks peab abisaajatel
olema juurdepéés lairibainternetile; soovitab komisjonil luua programm, mille abil
aidata koolitada vanema pdlvkonna pdllumajandustootjaid; réhutab ulatuslikke
investeeringuid maapiirkondade lairibavorkudesse ja kutsub liikmesriike ules putidma
muuta taotlusprotsessi digitaalseks; tuletab meelde, et e-valitsuse tehnoloogiate
usaldusvéarne rakendamine eeldab, et liitkmesriigid sellise tehnoloogia vélja tootaksid
ning seda rahastaksid voi kaasrahastaksid;

palub liikmesriikidel ellu viia haldusasutuste ja pollumajandustootjate vahelise
suhtluse digitaliseerimise programmid, et oleks vBimalik kasutada thtset ettevotjafaili,
mis h6lmaks pd6llukultuuride andmete integreeritud ja siinkroonset haldamist; on
seisukohal, et selline lihtsustamine voimaldaks koondada tihte need elemendid, mida
praegu hallatakse eraldi (kilviplaan, individuaalne kindlustuskava ja turustusaasta
péevik), kuna pdllumajandustootjad esitaksid the deklaratsiooni, mida jagatakse
seejarel haldusasutuste vahel ning mis tbhustaks asjaomaste asutuste labiviidavaid
kontrolle ja vahendaks seega maksevigade ohtu ja vdimaldaks kontrolle
ratsionaliseerida;

kutsub liikmesriike Uiles tagama, et uue UPP rakendamisega tegelevad riiklikud v&i
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piirkondlikud asutused suhtleksid ja teeksid omavahel t6husalt koostd6d, mis oleks
kasulik poliitikat kohapeal rakendavatele pollumajandustootjatele;

leiab, et nii péllumajandustootmisel kui ka kontrollimisel on pikemas perspektiivis
palju vBimalusi saada kasu todstuslike internetipdhiste lahenduste véljatootamisest ja
kasutuselevotmisest, eriti seoses nii kasusaajatele kui ka makseasutustele méeldud
integreeritud lahendustega; eeldab, et sellel on soodne mdju kontrollide
jarjepidevusele, usaldusvéarsusele ja kulutdhususele; nduab tungivalt, et komisjon
vOtaks vastu ja viiks ellu sellealaseid katseprojekte; tuletab meelde, et kdnealune
kasitus soltub liikmesriikide tegevusest maapiirkondadele kiire lairibatihenduse
tagamisel kogu ELis;

kutsub komisjoni Ules tegema koost60d kbigi asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas
kontrollikoja, liikmesriikide ja kasusaajate organisatsioonidega, pikaajalise strateegia
koostamisel, mille eesmark oleks leida mittepoliitilisi voimalusi, kuidas parast tulevasi
UPP reforme ja muudatusi alusaktides hoiduda veelgi tstmast kasusaate ja
kontrollijate koormust;

palub, et komisjon, kui ta koostab ma&ruse (EL) nr 1307/2013 artikli 46 kohast
seadusandlikku ettepanekut 6koloogilise kasutuseesmargiga maa-ala kohta, jargiks
maaelu arengu valdkonnas juba kehtivat kontrollitavuse pohimotet;

palub komisjonil tegeleda mééruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 59 nimetatud
kontrollide miinimumtaseme alandamise kiisimusega hindamisaruandes, millele
osutatakse sama maaruse artiklis 110 thise pdllumajanduspoliitika seire ja hindamise
kohta;

palub komisjonil koostada teatis, milles kasitletakse véimalust juurutada
tulemuspdhised juhtimissiisteemid kdigis UPP valdkondades, eriti maaelu arengusse
investeerimisel, et algatada kdigi sidusrihmadega dialoog selle pGhimdtte
sisseviimiseks ELi digusaktidesse;

teeb presidendile Ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule,
Euroopa Ulemkogule ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



