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Wahlrechts der Europaischen Union (2015/2035(INL))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den dem Beschluss des Rates vom 20. September 1976 in der
geanderten Fassung? beigefiigten Akt zur Einflihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen
der Mitglieder des Européischen Parlaments (der ,,Akt zur Einfiihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen®), insbesondere auf Artikel 14,

—  gestutzt auf die Vertrage, insbesondere auf Artikel 9, Artikel 10, Artikel 14 und
Artikel 17 Absatz 7 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV), auf Artikel 22,
Artikel 223 Absatz 1 und Artikel 225 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) und auf Artikel 2 des Protokolls Nr. 1 tiber die Rolle der
nationalen Parlamente in der Europaischen Union,

- unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 7 tber die Vorrechte und Befreiungen der
Européischen Union,

- unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zum Wahlverfahren des
Europdischen Parlaments, insbesondere auf seine EntschlieBung vom 15. Juli 1998 zu
einem Entwurf eines Wahlverfahrens mit gemeinsamen Grundsétzen fur die Wahl der
Mitglieder des Europaischen Parlaments?, seine EntschlieBung vom 22. November 2012
zu den Wahlen zum Europdischen Parlament im Jahre 20142 und seine EntschlieBung
vom 4. Juli 2013 zu verbesserten praktischen VVorkehrungen fir die Wahlen zum
Europaischen Parlament im Jahre 2014%,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Mérz 2013 zur Zusammensetzung des

. Beschluss 76/787/EGKS, EWG, Euratom des Rates (ABI. L 278 vom 8.10.1976, S. 1),
geéndert durch den Beschluss 93/81/Euratom, EGKS, EWG des Rates (ABI. L 33 vom
9.2.1993, S. 15) und den Beschluss 2002/772/EG, Euratom des Rates (ABI. L 283 vom
21.10.2002, S. 1).

2 ABI. C 292 vom 21.9.1998, S. 66.

3 Angenommene Texte, P7_TA(2012)0462.

4 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0323.



Europaischen Parlaments im Hinblick auf die Wahlen 2014,

unter Hinweis auf die Empfehlung 2013/142/EU der Kommission vom 12. Mérz 2013
fiir ein demokratischeres und effizienteres Verfahren fir die Wahlen zum Europaischen
Parlament?,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Mai 2015 mit dem Titel
,Bericht tiber die Wahlen zum Europdischen Parlament 2014* (COM(2015)0206),

unter Hinweis auf die Bewertung des europaischen Mehrwerts zur Reform des
Wahlrechts der Europaischen Union?,

unter Hinweis auf die Rahmenvereinbarung vom 20. Oktober 2010 Uber die
Beziehungen zwischen dem Europdéischen Parlament und der Européischen
Kommission®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 93/109/EG des Rates vom 6. Dezember 1993 (iber die
Einzelheiten der Austibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum
Européischen Parlament fir Unionsbirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 ber das Statut und die Finanzierung
europaischer politischer Parteien und europdischer politischer Stiftungen®, insbesondere
auf Artikel 13, 21 und 31,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (Charta),
insbesondere auf Artikel 11, 23 und 39,

gestutzt auf die Artikel 45 und 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen
(A8-0286/2015),

in der Erwégung, dass dem Europaischen Parlament in Artikel 223 AEUV die Befugnis
ubertragen wird, die Reform seines eigenen Wahlverfahrens in die Wege zu leiten, um
ein einheitliches Verfahren fur alle Mitgliedstaaten oder ein Verfahren auf der
Grundlage der allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsatze auszuarbeiten, und seine
Zustimmung dazu zu erteilen;

in der Erwégung, dass die Reform des Wahlverfahrens des Europdischen Parlaments
dazu dienen sollte, den demokratischen und landertbergreifenden Aspekt der Wahl zum
Europdischen Parlament, die demokratische Legitimation des Entscheidungsprozesses
der Union und das Konzept der Unionsbiirgerschaft zu starken, die Arbeitsweise des
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Européischen Parlaments und die Steuerung der Union zu verbessern, der Arbeit des
Européischen Parlaments mehr Legitimation zu verleihen, die Grundsétze der
Wahlrechts- und Chancengleichheit zu starken, die Wirksamkeit des Systems fir die
Durchfiihrung der Wahl zum Européischen Parlaments zu verbessern und die Mitglieder
des Europaischen Parlaments ihren Wahlern naherzubringen, vor allem den jlingsten
Waéhlern;

in der Erwégung, dass bei der Reform des Wahlverfahrens die Grundsatze der
Subsidiaritat und der Verhéltnismaligkeit geachtet werden mussen und dass nicht
versucht werden sollte, Einheitlichkeit um der Einheitlichkeit willen aufzuerlegen;

in der Erwégung, dass die Mdglichkeit der Einfuhrung eines einheitlichen
Wahlverfahrens auf der Grundlage allgemeiner unmittelbarer Wahlen seit 1957 in den
Vertrégen verankert ist;

in der Erwégung, dass die Zukunft Europas durch die stetig sinkende Beteiligung an den
Wahlen zum Européischen Parlament, insbesondere vonseiten der jingsten Wahler, und
das wachsende Desinteresse der Wahler an européischen Fragen bedroht wird, und in
der Erwdagung, dass daher dringend Ideen benétigt werden, die zu einer Wiederbelebung
der europdischen Demokratie beitragen;

in der Erwégung, dass das Recht aller Unionsbirger auf gleichberechtigte Beteiligung
am demokratischen Leben in der Union durch die tatsdchliche Harmonisierung des
Verfahrens flr die Wahl zum Europdischen Parlament in allen Mitgliedstaaten besser
gefordert werden konnte, wahrend gleichzeitig der politische Aspekt der européischen
Integration gestérkt wiirde;

in der Erwégung, dass die Zustandigkeiten des Europaischen Parlaments seit der ersten
unmittelbaren Wahl im Jahr 1979 nach und nach erweitert wurden und dass das
Europdische Parlament inzwischen dem Rat als Mitgesetzgeber in den meisten
Politikbereichen der Union gleichgestellt ist, was vor allem auf das Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon zuruckzufihren ist;

in der Erwégung, dass durch den Vertrag von Lissabon das Mandat der Mitglieder des
Europdischen Parlaments geandert wurde und dass sie nun unmittelbare Vertreter der
Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger! und nicht mehr Vertreter ,,der Vélker der in der
Gemeinschaft zusammengeschlossenen Staaten2 sind;

in der Erwégung, dass die einzige Reform des Aktes zur Einflihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen selbst im Jahr 2002 durch die Annahme des Beschlusses
2002/772/EG, Euratom des Rates® erfolgte, in dem die Mitgliedstaaten aufgefordert
wurden, die Wahlen nach dem Verhaltniswahlsystem auf der Grundlage von Listen oder
von ubertragbaren Einzelstimmen abzuhalten, und mit dem das Doppelmandat fiir die
Mitglieder des Europaischen Parlaments abgeschafft wurde; in der Erwédgung, dass den
Mitgliedstaaten in diesem Beschluss dartiber hinaus ausdrucklich die Befugnis erteilt
wurde, auf nationaler Ebene Wahlkreise festzulegen und eine landesweite Schwelle von

Artikel 10 Absatz 2 und Artikel 14 Absatz 2 EUV.

Artikel 189 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschatft.
Beschluss 2002/772/EG, Euratom des Rates vom 25. Juni 2002 und 23. September 2002
zur Anderung des Akts zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Abgeordneten des Europdischen Parlaments im Anhang zum Beschluss 76/787/EGKS,
EWG, Euratom (ABI. L 283 vom 21.10.2002, S. 1).



hochstens 5 % der abgegebenen Stimmen einzufihren;

in der Erwégung, dass bisher noch keine umfassende Einigung tber ein tatsachlich
einheitliches Wahlverfahren erzielt wurde, obwohl die Wahlsysteme in begrenztem
Umfang schrittweise aneinander angeglichen wurden, unter anderem durch die
Annahme von Sekundérrecht wie der Richtlinie 93/109/EG des Rates;

in der Erwégung, dass das Konzept der Unionsburgerschaft, das 1993 durch den Vertrag
von Maastricht offiziell in die verfassungsméRige Ordnung eingefiihrt wurde, das Recht
der Unionsburger umfasst, in ihrem Mitgliedstaat und in dem Mitgliedstaat, in dem sie
ihren Wohnsitz haben, an den Wahlen zum Europdischen Parlament und an den
Kommunalwahlen teilzunehmen, wobei fiir sie dieselben Bedingungen gelten wie fur
die Staatsangehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats®; in der Erwagung, dass dieses
Recht durch die Charta, die mit dem Vertrag von Lissabon rechtsverbindlich wurde,
bekréftigt wurde;

in der Erwégung, dass fur die Wahl zum Europaischen Parlament trotz dieser Reformen
weiterhin grof3tenteils nationales Recht gilt, dass der Wahlkampf immer noch auf
nationaler Ebene gefuhrt wird und dass die européischen politischen Parteien ihr
verfassungsrechtliches Mandat nicht hinreichend austiben und — wie in Artikel 10
Absatz 4 EUV gefordert — ,,zur Herausbildung eines européischen politischen
Bewusstseins und zum Ausdruck des Willens der Biirgerinnen und Biirger der Union*
beitragen konnen;

in der Erwégung, dass die européischen politischen Parteien am besten in der Lage sind,
»zur Herausbildung eines europdischen politischen Bewusstseins* beizutragen, und
daher eine groRRere Rolle im Wahlkampf fir die Wahl zum Européischen Parlament
ubernehmen sollten, um ihren Bekanntheitsgrad zu verbessern und die Verbindung
zwischen der Wahlentscheidung fir eine bestimmte nationale Partei und den Folgen fur
die GroRe einer européischen Fraktion im Européischen Parlament aufzuzeigen;

in der Erwégung, dass sich das Verfahren fur die Nominierung von Bewerbern fiir die
Wahlen zum Européischen Parlament zwischen den Mitgliedstaaten und den Parteien
stark unterscheidet, vor allem in Bezug auf Transparenz- und Demokratiestandards,
obwohl offene, transparente und demokratische Verfahren fir die Auswahl der
Bewerber entscheidend sind, um Vertrauen in das politische System zu bilden;

in der Erwégung, dass sich die Fristen flr die Erstellung der Wahllisten vor der Wahl
zum Européischen Parlament je nach Mitgliedstaat sehr stark unterscheiden und derzeit
17 bis 83 Tage betragen, weshalb die Wahlbewerber und die Wahler in der Union nicht
uber dieselbe Zeit verfiigen, um ihren Wahlkampf zu fihren oder eine durchdachte
Wahlentscheidung zu treffen;

in der Erwégung, dass sich die Fristen flr die endgltige Festlegung des
Wahlerverzeichnisses vor der Wahl zum Européischen Parlament je nach Mitgliedstaat
sehr stark unterscheiden, wodurch der Austausch von Informationen tiber Wéhler (zur
Verhinderung einer zweifachen Stimmabgabe) zwischen den Mitgliedstaaten schwierig
bis unmoglich wird;

in der Erwégung, dass die Schaffung eines gemeinsamen Wahlkreises, in dem an der

Artikel 20 Absatz 2 AEUV.



Spitze der Listen die Kandidatin bzw. der Kandidat jeder politischen Familie fiir das
Amt des Présidenten der Kommission stiinde, erheblich dazu beitragen wiirde, die
europdische Demokratie zu starken und der Wahl des Présidenten der Kommission
mehr Legitimitét zu verleihen;

in der Erwégung, dass in den geltenden Regeln fiir die Wahl zum Europaischen
Parlament die Mdglichkeit der Festlegung einer freiwilligen Schwelle von hdchstens

5 % der abgegebenen Stimmen vorgesehen ist und dass 15 Mitgliedstaaten von dieser
Madglichkeit Gebrauch gemacht und eine Schwelle zwischen 3 % und 5 % eingefihrt
haben; in der Erwagung, dass die tatséchliche Schwelle in kleineren Mitgliedstaaten und
in Mitgliedstaaten, die ihr Wahlgebiet in Wahlkreise unterteilt haben, dennoch mehr als
3 % betragt, auch wenn es keine rechtliche Schwelle gibt; in der Erwégung, dass die
Einfuhrung einer verbindlichen Schwelle in den Verfassungen traditionell als
rechtmafige Methode anerkannt wird, die ordnungsgeméle Arbeitsweise von
Parlamenten sicherzustellen;

in der Erwégung, dass eine vorzeitige Veroffentlichung der Wahlergebnisse in

Artikel 10 Absatz 2 des Aktes zur Einfuhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen zwar
ausdriicklich verboten wird, die Ergebnisse in der Vergangenheit aber dennoch
veroffentlicht wurden; in der Erwagung, dass ein einheitlicher Zeitpunkt der SchlieBung
der Wahllokale in allen Mitgliedstaaten erheblich zum gesamteuropdischen Charakter
der Wahl zum Européischen Parlament beitragen und die Mdaglichkeit verringern wiirde,
dass das Wahlergebnis durch die Veroffentlichung der Ergebnisse in einigen
Mitgliedstaaten vor Schlieung der Wahllokale in allen Mitgliedstaaten beeinflusst
wird;

in der Erwégung, dass die ersten amtlichen Hochrechnungen der Wahlergebnisse in
allen Mitgliedstaaten gleichzeitig am letzten Tag des Wahlzeitraums um 21.00 Uhr
MEZ bekanntgegeben werden sollten;

in der Erwégung, dass die Festlegung eines einheitlichen europdischen Wahltags die
gemeinsame Teilhabe der Birger in der ganzen Union besser widerspiegeln, die
partizipative Demokratie starken und zu mehr Kohérenz bei der europaweiten Wahl
beitragen wiirde;

in der Erwégung, dass mit dem Vertrag von Lissabon eine neue verfassungsmaRige
Ordnung eingefuhrt und dem Européischen Parlament die Befugnis tbertragen wurde,
den Prasidenten der Kommission zu wahlen! statt seine Ernennung wie bislang nur zu
bestatigen; in der Erwédgung, dass mit der Wahl zum Europaischen Parlament im Jahr
2014 ein wichtiger Prazedenzfall in dieser Hinsicht geschaffen und gezeigt wurde, dass
das Interesse der Burger an der Wahl zum Europaischen Parlament durch die
Nominierung von Spitzenkandidaten erhoht wird;

in der Erwégung, dass durch die Nominierung der Spitzenkandidaten fiir das Amt des
Présidenten der Kommission eine Verbindung zwischen den auf nationaler Ebene
abgegebenen Stimmen und dem européischen Kontext hergestellt wird und die
Unionsburger in die Lage versetzt werden, sich auf sachkundige Weise zwischen
unterschiedlichen politischen Programmen zu entscheiden; in der Erwégung, dass durch
die Nominierung der Spitzenkandidaten mittels offener und transparenter Verfahren
demokratische Legitimation und Verantwortlichkeit gestarkt werden;

Artikel 17 Absatz 7 EUV.
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in der Erwégung, dass in dem Verfahren fur die Nominierung und Auswahl der
Spitzenkandidaten fir dieses Amt die europdische Demokratie deutlich zum Ausdruck
kommt; in der Erwégung, dass es daruber hinaus ein fester Bestandteil des
Wahlkampfes sein sollte;

in der Erwégung, dass die Frist fur die Nominierung der Wahlbewerber durch die
europdischen politischen Parteien im Akt zur Einfihrung allgemeiner unmittelbarer
Wahlen festgelegt werden sollte, und in der Erwagung, dass die Spitzenkandidaten fur
das Amt des Présidenten der Kommission Bewerber fiir die Wahl zum Europaischen
Parlament sein sollten;

in der Erwégung, dass nicht alle Mitgliedstaaten ihren Biirgern die Moglichkeit
einrdumen, im Ausland zu wahlen, und dass sich die Bedingungen fir die Aberkennung
des aktiven Wahlrechts in den Mitgliedstaaten, in denen diese Mdglichkeit besteht,
erheblich unterscheiden; in der Erwédgung, dass die Wahlrechtsgleichheit verbessert
wirde, wenn allen Unionsbirgern, die ihren Wohnsitz aufRerhalb der Union haben, das
Recht gewahrt wirde, an den Wahlen teilzunehmen; in der Erwagung, dass die
Mitgliedstaaten dafiir jedoch ihre Verwaltungen besser aufeinander abstimmen mdissen,
um zu verhindern, dass Wéhler in zwei verschiedenen Mitgliedstaaten jeweils eine
Stimme abgeben;

in der Erwégung, dass es in mindestens 13 Mitgliedstaaten entgegen Artikel 9 des Aktes
zur Einfuhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen keine angemessenen innerstaatlichen
Vorschriften gibt, mit denen verhindert wird, dass Unionshirger, die Staatsblrger
zweier Mitgliedstaaten sind, zweimal abstimmen;

in der Erwégung, dass auf Unionsebene eine Wahlbehorde eingerichtet werden sollte,
die als Netzwerk der zentralen Anlaufstellen der Mitgliedstaaten agiert, da hierdurch der
Zugang zu Informationen Uber die Vorschriften fir die Wahl zum Europ&ischen
Parlament erleichtert, das Verfahren gestrafft und der européische Charakter dieser
Wahl gestarkt wirde; in der Erwagung, dass die Kommission aus diesem Grund
aufgefordert wird, die erforderlichen praktischen VVorkehrungen fiir die Einrichtung
einer derartigen Behdrde auf Unionsebene zu prifen;

in der Erwégung, dass aufgrund der unterschiedlichen verfassungsrechtlichen und
wahlrechtlichen Traditionen in den Mitgliedstaaten beim Mindestalter fur das passive
Wahlrecht in den 28 Mitgliedstaaten eine Bandbreite zwischen 18 und 25 Jahren besteht
und dass die Spanne beim aktiven Wahlrecht von 16 bis 18 Jahren reicht; in der
Erwagung, dass eine Vereinheitlichung des Mindestalters fiir das passive und das aktive
Wahlrecht sehr wiinschenswert ware, damit die Unionsburger tatséchlich gleiches
Wabhlrecht genieRen und eine Diskriminierung beim grundlegendsten Aspekt der
Burgerschaft, dem Recht auf Teilnahme am demokratischen Verfahren, verhindert wird,;

in der Erwégung, dass die offizielle Griindung und Konsolidierung von Parteien auf
EU-Ebene dazu beitragt, ein europdisches politisches Bewusstsein herauszubilden und
dem Willen der Unionsburger Ausdruck zu verleihen, und in der Erwégung, dass
dadurch auch die allmahliche Angleichung der Wahlsysteme erleichtert worden ist;

in der Erwégung, dass die Wahl zum Européischen Parlament durch die Briefwahl, die
elektronische Stimmabgabe und die Stimmabgabe Uber das Internet effizienter
durchgefuihrt werden kdnnte und fiir die Wahler attraktiver wiirde, sofern die
strengstmoglichen Datenschutznormen sichergestellt werden;
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in der Erwégung, dass sich die Mitglieder der Exekutive in den meisten Mitgliedstaaten
in das nationale Parlament wahlen lassen kdnnen, ohne ihre institutionellen Aktivitaten
einstellen zu missen;

in der Erwégung, dass es bei der Verteilung der Sitze trotz kontinuierlicher Fortschritte
seit 1979 erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich der
ausgewogenen Vertretung von Mannern und Frauen gibt und dass in zehn
Mitgliedstaaten das weniger stark vertretene Geschlecht weniger als 33 % der
Mitglieder stellt; in der Erwagung, dass die derzeitige Zusammensetzung des
Européischen Parlaments, das nur zu 36,62 % aus Frauen besteht, weit hinter den
Werten und Zielen der in der Charta geférderten Gleichstellung von Ménnern und
Frauen zuruckbleibt;

in der Erwégung, dass die Gleichstellung von Méannern und Frauen als einer der
Grundwerte der Union erreicht werden muss, obwohl nur sehr wenige Mitgliedstaaten
diesen Grundsatz in ihre Wahlgesetze aufgenommen haben; in der Erwdgung, dass sich
Geschlechterquoten in politischen Entscheidungsprozessen und Listen nach dem
ReiRverschlussverfahren als sehr wirksame Mittel zur Bekdmpfung von
Diskriminierung und geschlechterspezifischem Machtgefalle und zur Verbesserung der
demokratischen Reprasentation in politischen Entscheidungsgremien erwiesen haben;

in der Erwégung, dass der im Vertrag tber die Europdische Union verankerte Grundsatz
der degressiven Proportionalitét erheblich zur gemeinsamen Verantwortung aller
Mitgliedstaaten fir das européische Projekt beigetragen hat,

beschliel’t, das Wahlverfahren rechtzeitig vor der Wahl im Jahr 2019 zu reformieren,
um den demokratischen und landeriibergreifenden Aspekt der Wahl zum Européischen
Parlament, die demokratische Legitimation des Entscheidungsprozesses der EU, das
Konzept der Unionsbirgerschaft und die Wahlrechtsgleichheit zu starken, den
Grundsatz der reprasentativen Demokratie sowie die unmittelbare Vertretung der
Unionsbdrger im Européischen Parlament gemal? Artikel 10 AEUV zu fordern, die
Arbeitsweise des Europdischen Parlaments und die Steuerung der Union zu verbessern,
der Arbeit des Européischen Parlaments mehr Legitimation zu verleihen und sie
effizienter zu gestalten, die Wirksamkeit des Systems flr die Durchfiihrung der Wahl
zum Européischen Parlaments zu verbessern, die gemeinsame Verantwortung der
Burger aller Mitgliedstaaten zu fordern, die ausgewogene Zusammensetzung des
Europdischen Parlaments zu verbessern und fiir eine groRtmogliche
Wahlrechtsgleichheit sowie Wahlbeteiligung der Unionsbirger zu sorgen;

schlagt vor, den Bekanntheitsgrad der europdischen politischen Parteien zu verbessern,
indem ihr Name und ihr Logo auf die Abstimmungszettel aufgedruckt werden, und
empfiehlt, die Namen und Logos auch in Wahlsendungen im Fernsehen und im
Rundfunk, auf Postern und auf sonstigem Wahlkampfmaterial fir die Wahl zum
Européischen Parlament zu verwenden, insbesondere in den Wahlprogrammen der
nationalen Parteien, da die Wahl zum Européischen Parlament durch diese Malinahmen
transparenter und ihre demokratische Durchfiihrung verbessert wiirde, weil die Biirger
eine eindeutige Verbindung zwischen ihrer Wahlentscheidung und den Folgen flr den
politischen Einfluss der europaischen politischen Parteien sowie fur ihre Fahigkeit,
Fraktionen im Européischen Parlament zu grunden, herstellen kénnten;

ist gleichzeitig mit Blick auf das Subsidiaritatsprinzip, dem die Union verpflichtet ist,
der Auffassung, dass sich die regionalen politischen Parteien, die an Wahlen zum



10.

Européischen Parlament teilnehmen, an dasselbe Verfahren halten und die regionalen
Behorden aufgefordert werden sollten, in diesem Zusammenhang offiziell anerkannte
regionale Sprachen zu verwenden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Teilnahme von europaischen politischen Parteien
und deren Spitzenkandidaten am Wahlkampf vor allem im Fernsehen und in anderen
Medien zu ermdglichen;

beschliel3t, eine einheitliche Mindestfrist von zwolf Wochen vor dem Wahltag fur die
Erstellung der Wahllisten festzulegen, um die Wahlrechtsgleichheit zu verbessern,
indem die Wahlbewerber und Wahler in der gesamten Union denselben Zeitraum zur
Verfligung haben, in dem sie sich auf die Wahl vorbereiten kdnnen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, zu Uberlegen, wie die VVorschriften fiir den Wahlkampf fiir die
Wahl zum Europdischen Parlament besser aneinander angeglichen werden kénnen;

erachtet es als besonders wichtig, dass die politischen Parteien auf allen Ebenen
demokratische und transparente Verfahren flr die Auswahl der Bewerber annehmen;
empfiehlt den nationalen Parteien tber ihre Bewerber fiir die Wahl zum Européischen
Parlament demokratisch abzustimmen;

schlégt vor, eine verbindliche Schwelle zwischen 3 % und 5 % fur die Verteilung der
Sitze in Mitgliedstaaten mit nur einem Wabhlkreis und in Wahlkreisen einzufihren, in
denen eine Listenwahl stattfindet und es mehr als 26 Sitze gibt; ist der Ansicht, dass
diese MafRnahme fur die Sicherung der ordnungsgemafien Arbeitsweise des
Europdischen Parlaments wichtig ist, da so eine weitere Fragmentierung verhindert
wird,;

schlégt vor, die Wahllokale in allen Mitgliedstaaten am Sonntag der Wahl zum
Européischen Parlament um 21.00 Uhr MEZ zu schlie3en, obwohl es den
Mitgliedstaaten eigentlich freisteht, den Wahltag bzw. die Wahltage innerhalb des
Wahlzeitraums festzulegen, da dadurch Artikel 10 Absatz 2 des Aktes zur Einflihrung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen ordnungsgemal angewendet werden kénnte und die
Madglichkeit verringert wirde, dass das Wahlergebnis durch die Verdffentlichung der
Ergebnisse in einigen Mitgliedstaaten vor der SchlieBung der Wahllokale in allen
Mitgliedstaaten beeinflusst wird; spricht sich daftr aus, in allen Mitgliedstaaten an dem
Verbot der frihzeitigen Veroffentlichung der Wahlergebnisse festzuhalten;

beschliel3t, fir die Nominierung der Spitzenkandidaten der europaischen politischen
Parteien eine einheitliche First von zw6If Wochen vor der Wahl zum Européischen
Parlament festzulegen, damit ihre Wahlprogramme vorgestellt und politische Debatten
der Kandidaten organisiert werden kdnnen sowie ein unionsweiter Wahlkampf gefiihrt
werden kann; ist der Ansicht, dass das Verfahren zur Nominierung der
Spitzenkandidaten ein wichtiger Aspekt des Wahlkampfs ist, da eine implizite
Verbindung zwischen den Ergebnissen der Wahl zum Européischen Parlament und der
im Vertrag von Lissabon verankerten Wahl des Présidenten der Kommission besteht;

beschlief3t, eine einheitliche Frist von acht Wochen fir die endgtltige Festlegung des
Wiéhlerverzeichnisses und von sechs Wochen fur den Austausch von Informationen
uber Unionsbiirger, die die doppelte Staatsangehorigkeit besitzen oder ihren Wohnsitz
in einem anderen Mitgliedstaat haben, mit der fiir das Wahlerverzeichnis zustandigen
nationalen Anlaufstelle festzulegen;
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schlagt vor, die Integritat der Wahlen zu verbessern, indem die Wahlkampfkosten auf
einen vertretbaren Betrag beschrankt werden, mit dem eine angemessene Vorstellung
der politischen Parteien, Bewerber und ihrer Wahlprogramme mdglich ist;

schlagt vor, allen Unionsbirgern, auch denjenigen, die ihren Wohnsitz in einem
Drittstaat haben oder in einem Drittstaat arbeiten, das aktive Wahlrecht fur die Wahl
zum Européischen Parlament zu gewahren; ist der Ansicht, dass dadurch endlich alle
Unionsburger dasselbe Recht hatten, unter denselben Bedingungen an der Wahl zum
Européischen Parlament teilzunehmen, ungeachtet ihres Wohnortes oder ihrer
Staatsangehorigkeit;

fordert die Mitgliedstaaten jedoch auf, zu diesem Zweck ihre Verwaltungen besser
aufeinander abzustimmen, um zu verhindern, dass Wéhler in zwei verschiedenen
Mitgliedstaaten jeweils eine Stimme abgeben;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Briefwahl, elektronische Stimmabgabe oder
Stimmabgabe Uber das Internet zuzulassen, um die Wahlbeteiligung aller Biirger und
insbesondere von Personen mit eingeschrankter Mobilitat und Personen, die ihren
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen, oder in
einem Drittstaat haben oder dort arbeiten, zu verbessern und ihre Teilnahme an der
Wahl zu erleichtern, sofern die notwendigen MalRnahmen ergriffen werden, um
jeglichem Betrug bei dieser Art der Stimmabgabe vorzubeugen;

empfiehlt den Mitgliedstaaten ferner, Mdglichkeiten zur Vereinheitlichung des
Mindestalters der Wahler zu prufen und dieses wenn mdglich einheitlich auf 16 Jahre
festzulegen, um die Wahlrechtsgleichheit der Unionsbirger weiter zu verbessern;

fordert eine Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung tiber die Beziehungen zwischen
dem Européischen Parlament und der Europaischen Kommission, um die
Bestimmungen hinsichtlich der Kommissionsmitglieder, die in das Europaische
Parlament gewahlt werden wollen, anzupassen, damit die institutionelle Effizienz der
Kommission wahrend der Wahl nicht behindert und gleichzeitig einem Missbrauch
institutioneller Ressourcen vorgebeugt wird;

beschliel3t, dem Parlament die Befugnis zu erteilen, den Wahlzeitraum fur die Wahl
zum Européischen Parlament nach Riicksprache mit dem Rat festzulegen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, einen angemessenen Rechtsrahmen zu erlassen, mit dem
strengste Nornen fur informative, faire und objektive Berichterstattung in den Medien
wéhrend des Wahlkampfs sichergestellt werden, insbesondere durch 6ffentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten; halt dies fur sehr wichtig, damit die Unionsbirger eine
sachkundige Entscheidung Gber politische Programme konkurrierender Parteien treffen
konnen; erkennt die Bedeutung von Selbstregulierungsinstrumenten wie
Verhaltenskodizes flr die Verwirklichung dieses Ziels an;

fordert, die Standards zur Ermdglichung uneingeschrankten politischen Wettbewerbs zu
starken, indem insbesondere fiir Medienpluralitat sowie dafiir gesorgt wird, dass die
oOffentlichen Verwaltungen auf sémtlichen Ebenen beim Wahlvorgang Neutralitat
wahren;

betont die Bedeutung einer starkeren Prasenz von Frauen im politischen
Entscheidungsprozess und einer stéarkeren Vertretung von Frauen bei der Wahl zum



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europdischen Parlament; fordert die Mitgliedstaaten und die Unionsorgane daher auf,
alle notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um den Grundsatz der Gleichstellung von
Mannern und Frauen im gesamten Wahlverfahren zu fordern; betont in diesem
Zusammenhang die Bedeutung von Wabhllisten mit ausgewogenem
Geschlechterverhaltnis;

fordert die Mitgliedstaaten auf, MalRnahmen zu ergreifen, um die angemessene
Vertretung ethnischer, sprachlicher und sonstiger Minderheiten bei der Wahl zum
Européischen Parlament zu fordern;

halt es flr wiinschenswert, eine européische Wahlbehdrde einzurichten, die damit
beauftragt werden konnte, Informationen tber die Wahl zum Européischen Parlament
zentral zusammenzufassen, die Durchflihrung der Wahl zu Uberwachen und den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern;

beschlief3t, dass das Mandat als Mitglied des Europaischen Parlaments auch mit dem
Mandat als Mitglied eines regionalen Parlaments oder einer regionalen Versammlung
mit Gesetzgebungsbefugnissen unvereinbar sein sollte;

weist darauf hin, dass sich die Mitgliedstaaten trotz Empfehlungen der Kommission
wiederholt nicht auf einen einheitlichen Wahltag geeinigt haben; fordert die
Mitgliedstaaten auf, sich um eine Einigung in dieser Frage zu bemihen;

legt dem Rat den beigefiigten Vorschlag zur Anderung des Aktes zur Einfiinrung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europaischen Parlaments vor?;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Europdischen Rat, dem Rat, der
Kommission und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.

Die Abédnderungen in der Anlage dieses Vorschlags stutzen sich auf eine konsolidierte
Fassung, die vom Juristischen Dienst des Européischen Parlaments auf der Grundlage des
Aktes zur Einfuhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten der
Versammlung (ABI. L 278 vom 8.10.1976, S. 5), geandert durch den Beschluss
93/81/Euratom, EGKS, EWG zur Anderung des dem Beschluss 76/787/EGKS, EWG,
Euratom des Rates vom 20. September 1976 beigefiigten Aktes zur Einflihrung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten des Européischen Parlaments (ABI.
L 33 vom 9.2.1993, S. 15) und den Beschluss 2002/772/EG, Euratom des Rates vom

25. Juni 2002 und 23. September 2002 (ABI. L 283 vom 21.10.2002, S. 1), erstellt wurde.
Diese konsolidierte Fassung weicht von der vom Amt fur Veroffentlichungen der
Europaischen Union erstellten konsolidierten Fassung (CONSLEG 1976X1008 vom
23.9.2002) in zwei Punkten ab: In Artikel 6 Absatz 1 wird ein Spiegelstrich ,,— Mitglied
des Ausschusses der Regionen® eingefiigt, der sich aus Artikel 5 des Vertrags von
Amsterdam (ABI. C 340 vom 10.11.1997) ergibt, und gemél3 Artikel 2 Absatz 1 des
Beschlusses 2002/772/EG, Euratom des Rates erfolgt eine Neunummerierung.



ANLAGE

Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Annahme der Bestimmungen zur Anderung des Aktes zur Einfuihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europaischen Parlaments

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 223 Absatz 1,

in Kenntnis des Vorschlag des Européischen Parlaments,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Zustimmung des Européischen Parlaments,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in der Erwégung, dass die vertraglichen Bestimmungen Uber das Wahlverfahren umgesetzt
werden sollten —

HAT die folgenden Bestimmungen ERLASSEN, deren Annahme nach ihren jeweiligen
verfassungsrechtlichen VVorschriften er den Mitgliedstaaten empfiehit.

Artikel 1

Der Akt zur Einfihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Européischen
Parlaments, im Anhang zum Beschluss des Rates 76/787/EGKS, EWG, Euratom?, wird wie
folgt gedndert:
1. Artikel 1 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
(1) In jedem Mitgliedstaat werden die Mitglieder des Européaischen Parlaments als
Vertreter der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger nach dem Verhé&ltniswahlsystem
auf der Grundlage von Listen oder von (ibertragbaren Einzelstimmen gewabhlt.
2. Folgender Artikel wird eingefugt:

,,Artikel 2a

1 Beschluss des Rates 76/787/EGKS, EWG, Euratom vom 20. September 1976 (ABI. L
278 vom 8.10.1976, S. 1).



Der Rat beschliel3t einstimmig Uber einen gemeinsamen Wahlkreis, in dem an der
Spitze der Listen die Kandidatin bzw. der Kandidat jeder politischen Familie fur das
Amt des Prasidenten der Kommission steht.*

Anrtikel 3 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 3

,,FUr Wahlkreise und fur Mitgliedstaaten mit nur einem Wahlkreis, in denen eine
Listenwahl stattfindet und es mehr als 26 Sitze gibt, legen die Mitgliedstaaten fiir die
Sitzvergabe eine Schwelle fest, die nicht weniger als 3 % und nicht mehr als 5 % der
in dem Wahlkreis oder in dem Mitgliedstaat mit nur einem Wahlkreis abgegebenen
Stimmen betrégt.«

Die folgenden Artikel werden eingefigt:
,,Artikel 3a

Jeder Mitgliedstaat legt eine Frist fur die Erstellung der Listen der Bewerber fiir die
Wahl zum Europaischen Parlament fest. Diese Frist betrdgt mindestens zwolf Wochen
vor dem Beginn des Wahlzeitraums nach Artikel 10 Absatz 1.

Artikel 3b

Die Frist fur die Erstellung und endgtiltige Festlegung des Wahlerverzeichnisses
betragt acht Wochen vor dem ersten Wabhltag.

Artikel 3c

Die politischen Parteien, die an der Wahl zum Europaischen Parlament teilnehmen,
nominieren ihre Wahlbewerber in einem demokratischen und transparenten Verfahren.

Artikel 3d

Auf der Liste der Bewerber fur die Wahl zum Europdischen Parlament ist fiir die
Gleichstellung von Mannern und Frauen zu sorgen.

Artikel 3e

Auf den Stimmzetteln flr die Wahl zum Européischen Parlament sind die Namen und
Logos der nationalen Parteien und der europaischen politischen Parteien, denen die
nationalen Parteien angehoren, an gleichermalien hervorgehobener Stelle
aufzudrucken.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen und erleichtern die Bereitstellung von Informationen
uber eine derartige Zugehdrigkeit in Wahlsendungen im Fernsehen und im Rundfunk
sowie auf Wahlkampfmaterial. Im Wahlkampfmaterial wird gegebenenfalls auf das
Wahlprogramm der europdaischen politischen Partei verwiesen, der die einzelstaatliche
Partei angehort.



Fur die Wahl zum Europdischen Parlament gelten dieselben Vorschriften tiber die
Zustellung der Wahlunterlagen an die Wahler wie fir nationale, regionale und lokale
Wahlen in dem entsprechenden Mitgliedstaat.

Acrtikel 3f

Die europaischen politischen Parteien nominieren ihre Kandidaten fur das Amt des
Présidenten der Kommission spétestens zwolf Wochen vor dem Beginn des
Wahlzeitraums nach Artikel 10 Absatz 1.

Folgende Artikel werden eingefugt:

,Artikel 4a

Fur die Wahl zum Europaischen Parlament kénnen die Mitgliedstaaten die
Madglichkeit der elektronischen Stimmabgabe und der Stimmabgabe lber das Internet
einfiihren, mussen in diesem Fall aber angemessene Malinahmen ergreifen, um die
Zuverlassigkeit der Ergebnisse, das Wahlgeheimnis und den Datenschutz
sicherzustellen.

Artikel 4b

Die Mitgliedstaaten konnen ihren Blrgern die Moglichkeit einrdumen, bei der Wahl
zum Européischen Parlament per Briefwahl abzustimmen.*

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird gestrichen.

Artikel 6 erhalt folgende Fassung:

,Artikel 6

(1) Die Mitglieder des Européischen Parlaments geben ihre Stimmen einzeln und
personlich ab. Sie sind weder an Auftrage noch an Weisungen gebunden. Sie vertreten
alle Unionsbirgerinnen und Unionsburger.

(2) Die Mitglieder des Européischen Parlaments genief3en die Vorrechte und
Befreiungen, die nach dem dem Vertrag lber die Europaische Union, dem Vertrag
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union und dem Vertrag zur Griindung der
Europdischen Atomgemeinschaft beigeftigten Protokoll Nr. 7 (iber die Vorrechte und
Befreiungen der Européischen Union fur sie gelten.*

Artikel 7 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,,(1) Die Mitgliedschaft im Europdischen Parlament ist unvereinbar mit der
Eigenschaft als:

Mitglied der Regierung eines Mitgliedstaats,



— Mitglied eines nationalen oder regionalen Parlaments oder einer nationalen oder
regionalen Versammlung mit Gesetzgebungsbefugnissen,

- Mitglied der Kommission,

- Richter, Generalanwalt oder Kanzler des Gerichtshofs der Europdischen Union,

- Mitglied des Direktoriums der Europaischen Zentralbank,

- Mitglied des Rechnungshofs,

- Européischer Birgerbeauftragter,

- Mitglied des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

- Mitglied des Ausschusses der Regionen,

- Mitglied von Ausschiissen und Gremien, die auf Grund des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union oder des Vertrags zur Griindung der
Européischen Atomgemeinschaft Mittel der Union verwalten oder eine dauernde

unmittelbare Verwaltungsaufgabe wahrnehmen,

— Mitglied des Verwaltungsrats oder des Direktoriums oder Bediensteter der
Européischen Investitionsbank,

—  aktiver Beamter oder Bediensteter der Organe der Europaischen Union oder der
ihnen angegliederten Einrichtungen oder der Européischen Zentralbank.*

b) Absatz 2 wird gestrichen;
c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,,(4) Die Mitglieder des Européischen Parlaments, auf die im Laufe der in Artikel 5
festgelegten flnfjahrigen Wahlperiode die Abséatze 1 und 3 Anwendung finden,
werden nach Artikel 13 ersetzt.

Folgende Artikel werden eingefugt:
,,Artikel 9a

Alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger, einschlieBlich derjenigen, die ihren
Wohnsitz in einem Drittstaat haben oder dort arbeiten, haben das Recht, an der Wahl
zum Européischen Parlament teilzunehmen. Die Mitgliedstaaten ergreifen die
erforderlichen MaBnahmen, um die Ausubung dieses Rechts sicherzustellen.

Artikel 9b

Jeder Mitgliedstaat benennt die Anlaufstelle, die fiir den Austausch von Daten (ber die
Wahler mit den Anlaufstellen in den anderen Mitgliedstaaten zustandig ist. Diese
Anlaufstelle Gbermittelt den anderen Anlaufstellen spatestens sechs Wochen vor dem
ersten Tag der Wahl mithilfe einheitlicher und sicherer elektronischer



Kommunikationsmittel Daten Uber Unionsbiirger, die Staatsangehdrige von mehr als
einem Mitgliedstaat sind, sowie tber Unionsburger, die keine Staatsangehérigen des
Mitgliedstaates sind, in dem sie ihren Wohnsitz haben.

Es werden unter anderem mindestens der Name und VVorname des entsprechenden
Burgers, sein Alter, sein Wohnort und das Datum seiner Ankunft in dem Mitgliedstaat
ubermittelt.

10. Artikel 10 und Artikel 11 erhalten folgende Fassung:

11.

»Artikel 10

1. Die Wahl zum Europdischen Parlament findet zu dem bzw. den von jedem
Mitgliedstaat festgelegten Termin bzw. Terminen und zu den von ihm festgelegten
Uhrzeiten statt. Der Termin fallt bzw. die Termine fallen in einen fir alle
Mitgliedstaaten gleichen Zeitraum von Donnerstagmorgen bis zu dem unmittelbar
nachfolgenden Sonntag. Die Wahl endet in allen Mitgliedstaaten spétestens an jenem
Sonntag um 21.00 Uhr MEZ.

2. Ein Mitgliedstaat darf das ihn betreffende Wahlergebnis erst dann amtlich bekannt
geben, wenn die Wahl abgeschlossen ist. Die ersten amtlichen Hochrechnungen der
Ergebnisse werden in allen Mitgliedstaaten gleichzeitig mit Ende des Wahlzeitraums
nach Absatz 1 bekannt gegeben. Vor diesem Zeitpunkt durfen keine Prognosen auf der
Grundlage der Befragung von Wahlern veroffentlicht werden.

3. Die Auszahlung der Briefwahlstimmen beginnt in allen Mitgliedstaaten, wenn die
Wahl in dem Mitgliedstaat, dessen Wahler innerhalb des in Absatz 1 genannten
Wahlzeitraums zuletzt wahlen, abgeschlossen ist.

Artikel 11

1. Das Europaische Parlament legt den Zeitraum, in dem die Wahlen stattfinden,
spatestens ein Jahr vor dem Ende des in Artikel 5 genannten Flnfjahreszeitraums nach
Anhorung des Rates fest.

2. Unbeschadet des Artikels 229 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union tritt das Europdische Parlament, ohne dass es einer Einberufung
bedarf, am ersten Dienstag nach Ablauf eines Monats ab dem Ende des Zeitraums, in
dem die Wahlen stattgefunden haben, zusammen.*

Artikel 14 und Artikel 15 erhalten folgende Fassung:

,Artikel 14

Das Europdische Parlament schlagt MalRnahmen zur Durchfiihrung dieses Akts vor,
die mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlossen wurden und nach Anhdrung der
Kommission und Zustimmung des Europdischen Parlaments mit qualifizierter

Mehrheit vom Rat angenommen werden.

Artikel 15



Dieser Akt ist in danischer, deutscher, englischer, finnischer, franzdsischer,
griechischer, irischer, italienischer, niederlandischer, portugiesischer, schwedischer
und spanischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist.
GemaR den Beitrittsvertragen ist der Wortlaut dieses Akts auch in bulgarischer,
estnischer, kroatischer, lettischer, litauischer, maltesischer, polnischer, rumanischer,
slowakischer und slowenischer, tschechischer und ungarischer Sprache verbindlich.*

12.  Anhang | und Anhang Il werden aufgehoben.

Artikel 2

(1) Die Anderungen gemaR Artikel 1 treten am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den
Tag folgt, an dem die Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieses Beschlusses nach ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen VVorschriften angenommen haben.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretariat des Rates den Abschluss ihrer
nationalen Verfahren mit.

Artikel 3

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht.

Geschehen zu Brissel am...

Im Namen des Rates
Der Prasident



