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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 4, 8,
10, 16, 67, 68, 70, 71, 72, 75, 82, 83, 84, 85, 86, 87 i 88 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac publikacje pt. ,,Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci 1
dyskryminacji: sprawozdanie szczegdtowe 2: Muzutmanie” oraz ,,Badanie FRA na
temat do$wiadczen i obserwacji Zydow dotyczacych dyskryminacji oraz przestepstw z
nienawisci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej”, obydwie opublikowane
przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),

— uwzgledniajac przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w dniu 8 pazdziernika 2004 r.
rezolucje w sprawie zagrozen dla pokoju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego
spowodowanych terroryzmem,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegolnosci jej
art. 6, 7,8, 10 ust. 1, art. 11, 12, 21, 48, 49, 50 i 52,

— uwzgledniajac strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej przyjeta przez
Rade w dniu 25 lutego 2010 .,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2010 r. pt. ,,Strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu: pig¢ krokow w kierunku
bezpieczniejszej Europy” (COM(2010)0673), powotujacy sie¢ upowszechniania wiedzy
o radykalizacji postaw,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrzes$nia 2013 r. w sprawie drugiego
sprawozdania dotyczacego realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej*,

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0384.



— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 stycznia 2014 r. zatytutowany
»Zapobieganie radykalizacji prowadzacej do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu:
wzmocnienie dziatan UE” (COM(2013)0941),

— uwzgledniajac zmieniong unijng strategie walki z radykalizacja postaw i werbowaniem
terrorystow przyjeta przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych
podczas posiedzenia w dniu 19 maja 2014 r. i zatwierdzong przez Rade¢ na posiedzeniu
w dniach 5-6 czerwca 2014 r. (9956/14),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2014 r. w sprawie sprawozdania

koncowego z realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE w latach 2010-2014
(COM(2014)0365),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z 2014 r. dotyczace sytuacji i tendencji w
zakresie terroryzmu w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rezolucj¢ w sprawie zagrozen dla pokoju i1 bezpieczenstwa
migdzynarodowego spowodowanych przez akty terroryzmu (rezolucja 2178 (2014)),
przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w dniu 24 wrze$nia 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu dla Rady
Europejskiej z dnia 24 listopada 2014 r. (15799/14),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie odnowienia strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
(WSiSW) z dnia 9 pazdziernika i 5 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie Rady ds. WSiSW przyjete na nieformalnym posiedzeniu
w dniu 11 stycznia 2015 .,

— uwzgledniajgc debate plenarng w dniu 28 stycznia 2015 r. na temat srodkow zwalczania
terroryzmu,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie srodkéw zwalczania
terroryzmu?,

—  uwzgledniajgc nieformalne posiedzenie Rady ds. WSiSW w dniach 29 i 30 stycznia
2015 r. w Rydze,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z
dni 12 i 13 marca 2015r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2015 r. (COM(2015)0185) w
sprawie Europejskiej agendy bezpieczenstwa,

—  uwzgledniajac orzecznictwo ETS dotyczace dyrektywy w sprawie zatrzymywania
danych,

! Teksty przyjete, PS§_TA(2014)0102.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0032.



uwzgledniajac przyjety w dniu 19 maja 2015 r. protokot dodatkowy do Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu terroryzmowi oraz plan dziatania Rady Europy dotyczacy
zwalczania brutalnego ekstremizmu i radykalizacji prowadzacej do terroryzmu,

uwzgledniajac zielong ksigge Komisji Europejskiej pt. ,,Zwigkszenie wzajemnego
zaufania w ramach europejskiej przestrzeni sgdowej — Zielona ksiega w sprawie
stosowania przepisow UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
w obszarze pozbawienia wolnosci” (COM(2011)0327),

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych, jak réwniez Komisji
Transportu i Turystyki (A8-0316/2015),

majac na uwadze, ze ponad 5 000 obywateli europejskich przylaczylo si¢ do organizacji
terrorystycznych i1 innych formacji wojskowych, a zwtaszcza do ISIS (Daiszu), Frontu
Obrony Ludnos$ci Lewantu (Dzabhat an-Nusra) oraz innych organizacji dziatajacych
poza granicami Unii Europejskiej, szczeg6lnie na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Poinocnej; majac na uwadze, ze zjawisko to bez przerwy si¢ nasila, przybierajac
Znaczne rozmiary;

majac na uwadze, ze terminem ,,radykalizacja” okresla si¢ zjawisko akceptowania przez
ludzi opinii, pogladéw i idei propagujacych nietolerancje, ktére moga prowadzi¢ do
brutalnego ekstremizmu;

majac na uwadze, ze ataki terrorystyczne we Francji, Belgii, Tunezji i Kopenhadze
swiadczg o zagrozeniu dla bezpieczenstwa, jakie stanowi obecno$¢ i przemieszczanie
si¢ zagranicznych bojownikow, ktdrzy czesto sg obywatelami UE, na terytorium
europejskim 1 w jego sasiedztwie; majac na uwadze, ze Unia Europejska stanowczo
potepita te ataki i zobowigzata si¢ do walki z terroryzmem u boku panstw
cztonkowskich zar6wno na terytorium UE, jak 1 poza nim;

majac na uwadze, ze potworne ataki terrorystyczne, w wyniku ktorych setki osob
poniosty $mier¢ 1 odniosty rany w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r., ponownie
uwypuklity pilng potrzebg podejmowania przez panstwa cztonkowskie i Unig
Europejska skoordynowanych dziatan w celu zapobiegania radykalizacji 1 zwalczania
terroryzmu;

majac na uwadze, ze zagrozenie terrorystyczne jest w UE wysokie, zwlaszcza w
panstwach cztonkowskich, ktére braty lub nadal biorg udziat zbrojny w operacjach
zewngetrznych na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce;

majac na uwadze, ze radykalizacja tych bojownikoéw z Europy jest zjawiskiem
ztozonym i ulegajacym przemianom oraz ze opiera si¢ ona na szeregu czynnikow
globalnych, socjologicznych i politycznych; majac na uwadze, Ze nie mozna jej
powigzac z jednym profilem, gdyz obserwuje si¢ ja wérod mezczyzn, kobiet, a
zwlaszcza mlodych europejskich obywateli o kazdym pochodzeniu spotecznym, dla
ktorych wspolnym elementem jest poczucie zerwania wigzi ze spoteczenstwem; majgc
na uwadze, ze przyczyny radykalizacji moga by¢ zar6wno spoleczno-gospodarcze, jak i
ideologiczne, osobiste lub psychologiczne, a z tego wzgledu nalezy podchodzi¢ do tego



zjawiska w sposob dostosowany do profilu poszczegolnych dotknietych nig osob;

majac na uwadze, ze terroryzm i radykalizacja prowadza do wielu sytuacji, w ktorych
mylnie laczy si¢ je z religiami, co tym samym wywotuje wzrost inspirowanych
rasizmem przestepstw i nawolywania do nienawisci, a takze nasilenie ksenofobii 1
nietolerancji wobec pewnych opinii, wierzen lub religii; majac na uwadze, Ze istotne
jest, by przypominaé, iz jedng z przyczyn radykalizacji nie jest sama religia, lecz
wypaczenie religii;

majac na uwadze, ze radykalizacja nie jest zjawiskiem charakterystycznym dla jednej
ideologii lub religii, lecz moze pojawi¢ si¢ w kazdej z nich;

majac na uwadze, ze jednym z argumentéw wysuwanych przez brutalnych
ekstremistow przy werbunku mtodych ludzi jest nasilanie si¢ islamofobii po latach
walki z terrorem, oraz fakt, ze Europa nie jest juz miejscem, gdzie muzutmanie sg mile
widziani oraz mogg zy¢ na réwnych prawach i praktykowac swoja religi¢ bez
dyskryminacji i stygmatyzacji; majac na uwadze, ze moze to prowadzi¢ do poczucia
bezbronnosci, agresywnego gniewu, frustracji, samotnos$ci i wyizolowania ze
spoleczenstwa;

majac na uwadze, ze zwalczanie zjawiska radykalizacji nie moze ogranicza¢ si¢ do
radykalizacji islamistycznej; majac na uwadze, ze radykalizacja religijna i brutalny
ekstremizm obecne sg roOwniez na calym kontynencie afrykanskim; majac na uwadze, ze
radykalizacja o charakterze politycznym dotkneta rowniez Europe w 2011 r., kiedy to w
Norwegii Anders Behring Breivik dopuscit si¢ zamachu;

majac na uwadze, ze od lat ogromng wigkszo$¢ atakow terrorystycznych w krajach UE
przeprowadzajg organizacje separatystyczne;

majac na uwadze, ze wedlug danych Europolu w 2013 r. w UE miaty miejsce 152 ataki
terrorystyczne, przy czym dwa miaty ,,podtoze religijne”, a 84 byly zwigzane z
pogladami etniczno-nacjonalistycznymi lub separatystycznymi, natomiast w 2012 r.
miato miejsce 219 atakow terrorystycznych, z czego 6 miato ,,podloze religijne”;

majac na uwadze, ze walka z terroryzmem i zapobieganie radykalizacji oraz rekrutacji
obywateli europejskich przez organizacje terrorystyczne pozostaje zasadniczo w gestii
panstw czlonkowskich, ale ze wspotpraca na szczeblu europejskim ma kluczowe
znaczenie dla skutecznej 1 efektywnej wymiany informacji miedzy organami $cigania,
aby walczy¢ z przestepczos$cig transgraniczng 1 z zagrozeniem ze strony terrorystow;
majac na uwadze, ze wspdlne europejskie podejscie jest zatem konieczne i bedzie
zrodtem wartosci dodanej polegajacej na koordynacji lub zharmonizowaniu — zaleznie
od przypadku — obowigzujacych przepisow w tych dziedzinach, w przestrzeni, w ktorej
obywatele europejscy swobodnie si¢ przemieszczaja, a takze na skutecznym
zapobieganiu terroryzmowi lub jego zwalczaniu; majac na uwadze, ze zwalczanie
nielegalnego handlu bronig palng powinno by¢ priorytetem UE w zakresie zwalczania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci mi¢dzynarodowej;

majac na uwadze, ze prawa cztowieka muszg by¢ w centrum unijnej polityki zwalczania
terroryzmu i zapobiegania radykalizacji postaw oraz ze nalezy zadba¢ o zachowanie
odpowiedniej rownowagi miedzy bezpieczenstwem publicznym a poszanowaniem praw
podstawowych, w tym prawa do bezpieczenstwa, prywatno$ci, swobody wypowiedzi,



religii 1 stowarzyszania si¢;

majac na uwadze, ze spolecznosci zydowskie stanowig jeden z celow tych atakow
terrorystycznych 1 antysemickich, co powoduje, ze spotecznosci te w Europie maja
coraz wigksze poczucie zagrozenia i strachu;

majac na uwadze, ze rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu oraz wzrost liczby
zagranicznych bojownikoéw doprowadzily do wzrostu nietolerancji wzglgdem
spotecznosci etnicznych i religijnych w kilku krajach w Europie; majgc na uwadze, ze
kompleksowe podejscie do walki z dyskryminacja, a zwlaszcza z islamofobig i
antysemityzmem, uzupetnia dziatania zwigzane ze szczegdlnym zapobieganiem
terrorystycznemu ekstremizmowi;

majac na uwadze, ze w Europie istnieje juz pewna liczba instrumentdw majacych na
celu stawienie czola radykalizacji obywateli europejskich i ze UE i jej panstwa
cztonkowskie musza w pelni korzysta¢ z tych narzedzi i szuka¢ sposobow ich
ulepszenia, aby uwzgledni¢ obecne wyzwania, przed jakimi stoi UE i panstwa
cztonkowskie; majac na uwadze, ze cze$¢ panstw cztonkowskich wcigz wykazuje
niech¢¢ do wspotpracy w sensytywnych obszarach, takich jak wymiana informacji i
danych wywiadowczych; majac na uwadze, ze ze wzgledu na przybieranie na znaczeniu
zjawiska radykalizacji terrorystycznej, stojacego w catkowitej sprzecznosci z
warto$ciami europejskimi, nalezy uruchomié¢ nowe $rodki, co jednak musi si¢ odbywac
z poszanowaniem Karty praw podstawowych;

majac na uwadze, ze we wszystkich srodkach podejmowanych przez Uni¢ Europejska i
panstwa czlonkowskie nalezy przestrzega¢ praw podstawowych i wolnosci
obywatelskich, tj. prawa do prywatno$ci, prawa do bezpieczenstwa, ochrony danych,
domniemania niewinnos$ci, prawa do rzetelnego 1 sprawiedliwego procesu sgdowego,
wolnosci stowa 1 wolno$ci wyznania; majac na uwadze, ze bezpieczenstwo obywateli
europejskich musi i$§¢ w parze z utrzymaniem ich praw i swob0d oraz ze te dwie zasady
stanowig w istocie dwie strony tego samego medalu;

majac na uwadze, ze czasami istniejg znaczne rdznice migdzy poszczegolnymi
panstwami cztonkowskimi UE, jezeli chodzi o zakres przyjmowanej przez te panstwa
odpowiedzialnosci za przeciwdzialanie zagrozeniu radykalizacja 1 zapobieganie
rekrutacji obywateli europejskich przez organizacje terrorystyczne; majac na uwadze, ze
o ile niektore panstwa cztonkowskie podjety juz skuteczne dziatania, o tyle inne sg
opoznione wobec tego zjawiska,;

majac na uwadze, ze pilnie potrzebne sg dziatania europejskie w dziedzinie
zapobiegania radykalizacji i rekrutacji obywateli europejskich przez organizacje
terrorystyczne w celu powstrzymania tego nasilajgcego si¢ zjawiska, tak by zahamowac
wyjazdy obywateli europejskich do stref objetych konfliktem, zderadykalizowac
spotecznosci lokalne oraz uniemozliwi¢ popelnienie innych aktow terrorystycznych;

majac na uwadze, ze jest to zjawisko migdzynarodowe i mozna wyciagna¢ wnioski z
doswiadczen wielu czesci Swiata;

majac na uwadze, ze obecnie chodzi o potoZenie nacisku bardziej na srodki
zapobiegawcze niz reaktywne — oraz o zainwestowanie w takie $rodki — w obliczu
radykalizacji obywateli europejskich i ich rekrutacji przez organizacje terrorystyczne;



AA.

AB.

AC.

AD.

majac na uwadze, ze strategia walki z ekstremizmem, radykalizacjg i werbowaniem do
organizacji terrorystycznych w UE moze by¢ skuteczna jedynie wowczas, jezeli bedzie
rozwijana roOwnolegle ze strategia na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego oraz
reintegracji i deradykalizacji powracajacych tzw. ,,zagranicznych bojownikow”;

majac na uwadze, ze niektore formy wykorzystania internetu sprzyjajg radykalizacji,
umozliwiajac fanatykom z catego $wiata komunikowanie si¢ ze sobg i werbowanie bez
kontaktu fizycznego oraz w sposob trudny do wysledzenia 0sob znajdujacych sie w
trudnym potozeniu;

majac na uwadze, ze nalezy wyraznie odrozni¢ zachowania majace na celu
przygotowanie i/lub wspieranie atakdw terrorystycznych od dziatan i opinii
ekstremistow, ktore nie zawierajg elementdw mens rea ani actus reus;

majac na uwadze, ze wydaje si¢, iz na radykalizacj¢ terrorystyczng maja wptyw
zarowno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne w stosunku do Unii;

majac na uwadze, ze zwalczanie radykalizacji terrorystycznej musi wpisywacé si¢ w
globalne podejscie majace na celu zapewnienie Europy otwartej i opartej na
fundamencie wspdlnych zasad;

majac na uwadze, ze radykalizacji ludzi mtodych nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu od
kontekstu spoteczno-politycznego, lecz nalezy ja analizowa¢ w szerszym aspekcie
socjologii konfliktu i studidw nad przemoca;

majac na uwadze, ze przyczyny radykalizacji terrorystycznej nie zostaly wystarczajaco
zbadane; majac na uwadze, ze niedostateczna integracja nie moze by¢ postrzegana jako
gléwna przyczyna radykalizacji terrorystycznej;

majac na uwadze, ze wedlug Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci okolicznos$¢, ze
dana osoba nalezata do organizacji ujetej w wykazie osob, grup 1 podmiotow
znajdujacym si¢ w zalaczniku do wspdlnego stanowiska 2001/931 w zwiazku z jej
zaangazowaniem w akty terrorystyczne, oraz ze aktywnie popierata walke zbrojng
prowadzong przez t¢ organizacje, nie przesadza automatycznie o istnieniu powaznych
powodow, aby uwazac, ze dopuscila si¢ ona ,,powazne[go] przestepstw[a] o charakterze
innym niz polityczne” lub ,,dziatan sprzecznych z celami i zasadami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych”; z drugiej strony stwierdzenie, ze wystepuja powazne
powody, aby uwazaé, ze dana osoba popeknita takie powazne przestepstwo lub jest
winna takich dziatan, wymaga indywidualnej oceny konkretnych okolicznosci oraz
tego, czy istnieje mozliwo$¢ przypisania danej osobie indywidualnej odpowiedzialnosci
za te czyny;

majac na uwadze, ze aby cofnaé¢ przyznane uchodzcy zezwolenie na pobyt z tego
wzgledu, ze uchodzca ten popiera takg organizacjg¢ terrorystyczng, wlasciwe organy sa
zobowigzane przeprowadzi¢, pod kontrola sadéw krajowych, indywidualng ocene
konkretnych okolicznosci faktycznych dotyczacych dziatan zar6wno organizacji, jak i
uchodzcy;

1. Europejska wartos¢ dodana w zapobieganiu radykalizacji

1.

w $wietle dramatycznych wydarzen w Paryzu potepia zbrodnicze ataki oraz przekazuje
ofiarom i ich rodzinom kondolencje 1 wyrazy solidarnosci, a jednocze$nie potwierdza



potrzebe zajecia stanowiska wobec przemocy; potgpia rowniez stosowanie stereotypow
oraz ksenofobiczne i rasistowskie wypowiedzi i praktyki poszczegoélnych oséb i
zbiorowych organow, bezposrednio lub posrednio taczace ataki terrorystyczne z
uchodzcami, ktorzy obecnie opuszczaja swoje kraje w poszukiwaniu bezpieczniejszego
miejsca, uciekajgc przed wojng i aktami przemocy, ktore w ich ojczyznach sg na
porzadku dziennym;

podkresla, ze terroryzm nie moze i nie powinien by¢ kojarzony z zadng konkretng
religiag, narodowoscig ani cywilizacja;

obawia sig¢, ze jesli nie zostang wyeliminowane warunki sprzyjajgce rozprzestrzenianiu
si¢ terroryzmu, istnieje ryzyko, iz w najblizszych latach coraz wigcej obywateli UE
bedzie si¢ udawato do innych krajow w celu przytaczenia si¢ do ugrupowan
dzihadystow lub do innych ugrupowan ekstremistycznych, a szczegdlne zagrozenie,
ktore osoby te stwarzaja po powrocie do UE i krajow sasiadujacych, bedzie coraz
wieksze, zwlaszcza biorac pod uwage trwajaca eskalacje militarng w regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej; wzywa do przeprowadzenia kompleksowej analizy
skutecznos$ci krajowych 1 unijnych dziatan majacych na celu zapobieganie terroryzmowi
i zwalczanie go;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o priorytetowe opracowanie planu dziatania na
rzecz realizacji 1 oceny unijnej strategii majacej na celu zwalczanie radykalizacji i
werbowania przez terroryzm, opierajac si¢ na wymianie dobrych praktyk i polaczeniu
kompetencji w Unii Europejskiej, ocenie sSrodkow przyjetych przez panstwa
cztonkowskie oraz wspolpracy z krajami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi,
przy pelnym poszanowaniu mi¢dzynarodowych konwencji praw czlowieka i
zastosowaniu wielopartnerskiego, wielosektorowego, uczestniczacego i
konsultacyjnego podejscia; jest zdania, ze Komisja powinna wnie$¢ wktad i wspiera¢
opracowanie przez panstwa cztonkowskie strategii skutecznej 1 intensywnej
komunikacji na temat zapobiegania radykalizacji i rekrutacji obywateli europejskich
oraz pozaunijnych rezydentow UE przez organizacje terrorystyczne;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o koordynowanie swoich strategii i dzielenie si¢
informacjami i doswiadczeniami, jakimi dysponuja, a takze o ustanowienie dobrych
praktyk, tak na poziomie krajowym, jak i europejskim, oraz o prowadzenie wspolpracy
w celu wprowadzenia nowych inicjatyw w dziedzinie zwalczania radykalizacji postaw i
werbowania terrorystow poprzez aktualizacje krajowych strategii prewencji i
wprowadzenie sieci praktykow opartych na dziesigciu priorytetowych dziedzinach
dziatania okre$lonych w unijnej strategii walki z radykalizacja postaw 1 werbowaniem
terrorystow; podkresla w zwigzku z tym znaczenie wsparcia i wzmocnienia wspotpracy
transgranicznej mig¢dzy organami $cigania oraz podkresla kluczowe znaczenie
zapewnienia wystarczajacych zasobow i szkolen dla sit policyjnych pracujacych w
terenie;

domaga si¢ pelnego ujawnienia plandw dziatan 1 wytycznych Rady dotyczacych
obecnej unijnej strategii walki z radykalizacja postaw 1 werbowaniem terrorystow;

uwaza, ze protokot dodatkowy do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
terroryzmowi jest dokumentem odniesienia, a takze rezolucja nr 2178 Rady
Bezpieczenstwa ONZ to dokumenty, ktérymi panstwa cztonkowskie 1 instytucje
europejskie powinny si¢ postuzyé w celu wypracowania wspodlnej definicji



kryminalizacji osob, ktore nalezy uznac za ,,zagranicznych bojownikéw”; zwraca si¢ do
Komisji o przeprowadzenie doglebnych analiz gtownych przyczyn, procesow oraz
roznych prowadzacych do radykalizacji wptywow oraz czynnikdéw, przy wsparciu ze
strony nowego centrum doskonato$ci w ramach sieci upowszechniania wiedzy o
radykalizacji postaw (RAN);

wzywa Komisj¢ do przygotowania, w $cistej wspotpracy z Europolem i koordynatorem
ds. zwalczania terroryzmu, rocznego sprawozdania na temat stanu bezpieczenstwa w
Europie, w tym na temat zagrozenia radykalizacja i jego konsekwencji w konteks$cie
ochrony zycia obywateli oraz fizycznej integralnos$ci UE oraz do sktadania co roku
sprawozdania Parlamentowi;

ktadzie nacisk na znaczenie pelnego wykorzystania juz istniejgcych instrumentow w
celu zapobiegania radykalizacji i rekrutacji obywateli europejskich przez organizacje
terrorystyczne oraz zwalczania tych zjawisk; podkresla znaczenie wykorzystania
wszystkich odno$nych wewnetrznych i zewnetrznych instrumentow we wszechstronny i
kompleksowy sposob; zaleca Komisji i panstwom cztonkowskim postugiwanie si¢
dostepnymi $rodkami, zwlaszcza w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(ISF), za posrednictwem instrumentu ISF-policja, aby wspiera¢ projekty i srodki majace
na celu zapobieganie radykalizacji; podkresla znaczaca role, jaka moze odegra¢ RAN i
jej centrum doskonato$ci, aby propagowac zwalczanie radykalizacji postaw obywateli
europejskich; wzywa do lepszego informowania o tej sieci i do zwigkszenia jej
widoczno$ci wérdd podmiotdw biorgcych udzial w zwalczaniu radykalizacji postaw;

1. Zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi i terrorystycznej radykalizacji w wigzieniach

10.

11.

podkresla, ze wigzienia pozostaja miejscem sprzyjajacym rozpowszechnianiu
radykalnych i brutalnych ideologii oraz terrorystycznej radykalizacji; zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej o zachgcanie do wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi, aby stawi¢ czota szerzeniu si¢ terrorystycznej radykalizacji w
wiezieniach w Europie; zacheca panstwa cztonkowskie do podjecia natychmiastowych
dziatan, by przeciwdziata¢ przeludnieniu wiezien, ktore stanowi powazny problem w
wielu panstwach cztonkowskich i w istotny sposob zwigksza ryzyko radykalizacji
postaw oraz ogranicza szanse na resocjalizacj¢; przypomina, ze publiczne instytucje
ochrony nieletnich oraz os$rodki detencyjne lub centra reintegracji rowniez mogg stac si¢
ogniskami radykalizacji dla ludzi mtodych, ktorzy sg szczegdlnie podatng na zagrozenia
grupa docelowa;

wzywa Komisje do zaproponowania opartych na najlepszych praktykach wytycznych
dotyczacych srodkow, jakie nalezy stosowaé w wiezieniach w Europie, w celu
zapobiegania radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi przy pelnym poszanowaniu
praw cztowieka; podkresla, ze wigzniowie, 0 ktOrych wiadomo, ze wyznajg brutalny
ekstremizm lub zostali zwerbowani przez organizacje terrorystyczne, powinni zostac¢
odizolowani od innych wieznidow , co moze by¢ skutecznym srodkiem zapobiegania
narzucaniu terrorystycznej radykalizacji innym wi¢zniom w drodze zastraszania , a
takze powstrzymania radykalizacji w wigzieniach; ostrzega jednakze, aby tego rodzaju
srodki naktada¢ jedynie indywidualnie i opiera¢ je na decyzji sadu, przy czym powinny
one by¢ poddawane przegladowi przez wtasciwe organy sadowe; ponadto zaleca, aby
Komisja 1 panstwa cztonkowskie przeanalizowaly dowody i do§wiadczenia zwigzane z
praktyka izolowania w wigzieniach w celu powstrzymania rozpowszechniania si¢
radykalizacji; jest zdania, Ze taka ocena powinna wspomoc rozwoj tego rodzaju praktyk
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w krajowych systemach wigziennictwa; przypomina jednakze, ze srodki te powinny by¢
wspotmierne i catkowicie zgodne z podstawowymi prawami wigzniow;

popiera wprowadzenie specjalistycznych szkolen dla catego personelu zaktadow
karnych, a takze partneréw dziatajacych w systemach karnych, pracownikéw
duchownych 1 pracownikow organizacji pozarzagdowych wspotpracujacych z wigzniami,
aby nauczy¢ ich wykrywaé¢ na wczesnym etapie zachowania, ktore zmierzaja do
radykalizmu i ekstremizmu, a takze by zapobiega¢ takim zachowaniom i eliminowac je;
ktadzie nacisk na znaczenie szkolen i odpowiedniej selekcji przedstawicieli roznych
religii, filozofii 1 0sob laickich pracujacych w wigzieniach, tak aby nie tylko
odpowiedzie¢ we wlasciwy sposob na potrzeby kulturalne i duchowe w zaktadach
karnych, ale rowniez przyczyni¢ si¢ do zwalczania potencjalnie radykalnych pogladow;

zachgca do wprowadzenia w europejskich wigzieniach programéw pedagogicznych
odpowiednio finansowanych w celu promowania krytycznego myslenia, tolerancji
religijnej i reintegracji w spoteczenstwie wiezniow, ale takze w celu zaoferowania
specjalnej pomocy ludziom miodym, podatnym lub bardziej sktonnym do
zradykalizowania si¢ i zwerbowania przez organizacje terrorystyczne, a wszystko to
przy pelnym poszanowaniu praw wieznidéw; uwaza, ze po wyjsciu osadzonego z
wiezienia nalezy zaoferowac srodki wspierajace;

uznaje, ze wysitki te musza koncentrowac si¢ na warunkach odbywania kary w
wiezieniach, ktore musza zapewnia¢ petne poszanowanie praw cztowieka wigzniow i
muszg by¢ zgodne z mi¢gdzynarodowymi i regionalnymi standardami, w tym z
Wzorcowymi regutami minimalnymi postgpowania z wi¢zniami przyjetymi przez ONZ;

I11. Zapobieganie terrorystycznej radykalizacji w internecie

15.

zauwaza, ze internet ze wzgledu na swoj globalny 1 transgranicznych charakter niesie ze
sobg konkretne wyzwania, co moze prowadzi¢ do powstania luk prawnych i konfliktow
jurysdykcji, umozliwiajgc tym samym osobom werbujacym i zradykalizowanym zdalng
1 tatwa komunikacje¢ we wszystkich zakatkach $wiata bez jakichkolwiek barier
fizycznych oraz bez konieczno$ci ustanawiania bazy i szukania schronienia w danym
kraju; przypomina, ze internet i sieci spoteczno$ciowe sa wykorzystywane jako istotna
platforma stuzaca eskalacji radykalizacji postaw 1 fundamentalizmu, poniewaz
umozliwiajg szerokie i szybkie rozprzestrzenianie wiadomosci przesyconych
nienawi$cig oraz pochwalajacych terroryzm; jest zaniepokojony wptywem tych
komunikatow pochwalajacych terroryzm zwtaszcza na mtodych ludzi, ktorzy sg na nie
szczegOblnie podatni; podkresla rolg ksztatcenia i spotecznych kampanii informacyjnych
w zapobieganiu radykalizacji postaw w internecie; potwierdza swoje przywigzanie do
wolnosci stowa nie tylko poza internetem, ale takze online, 1 jest przekonany, ze
powinno to wspiera¢ wszelkie dziatania regulacyjne dotyczace zapobiegania
radykalizacji przez internet i media spotecznoSciowe; zauwaza prowadzony na szczeblu
europejskim dialog z firmami internetowymi majacy na celu zapobieganie
rozpowszechnianiu online nielegalnych tresci i sprawne usuwanie takich tresci, zgodnie
z prawem UE i przepisami krajowymi oraz przy petnym poszanowaniu wolno$ci stowa;
apeluje o opracowanie skutecznej strategii wykrywania i usuwania nielegalnych tresci
podsycajacych brutalny ekstremizm przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i
wolnosci stowa, a zwlaszcza o przyczynienie si¢ do popularyzowania skutecznych
alternatywnych punktow widzenia stojacych w opozycji do propagandy terrorystyczne;j;
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przypomina, ze firmy internetowe, firmy dziatajace w branzy mediow
spotecznosciowych 1 uslugodawcy maja prawny obowigzek wspotpracy z organami
panstw cztonkowskich w obszarze natychmiastowego usuwania wszelkich nielegalnych
tresci rozpowszechniajacych brutalny ekstremizm, co nalezy czyni¢ przy pelnym
poszanowaniu praworzadnosci i praw podstawowych, w tym wolnos$ci stowa; uwaza, ze
panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ podejmowanie krokéw prawnych, w tym
postepowan karnych, przeciw firmom internetowym, firmom dziatajagcym w branzy
mediow spotecznosciowych i ustugodawcom, ktorzy odmawiaja podporzadkowania sig¢
administracyjnemu lub sagdowemu wymogowi usuni¢cia nielegalnych tresci lub tresci
pochwalajacych terroryzm ze swoich platform internetowych; uwaza, ze odmowe lub
celowy brak wspolpracy ze strony platform internetowych, co umozliwia krgzenie
takich nielegalnych tresci, powinno si¢ uwaza¢ za wspotudzial poréwnywalny z
zamiarem popelnienia przestepstwa lub zaniedbaniem i ze osobe za to odpowiedzialng
powinno si¢ w takim przypadku postawi¢ przed sadem;

wzywa wlasciwe organy do zapewnienia $cislejszej kontroli stron internetowych, ktére
podzegaja do nienawisci,

podkresla, ze internet stanowi skuteczng platforme rozpowszechniania poszanowania
praw czlowieka i przeciwstawiania si¢ przemocy; Uwaza, ze branza internetowa i
dostawcy ustug internetowych powinni wspotpracowac z organami panstw
cztonkowskich i spoteczenstwem obywatelskim, aby promowa¢ zdecydowane i
atrakcyjne metody stuzace zwalczaniu mowy nienawisci 1 radykalizacji postaw w
internecie, co powinno opierac si¢ na Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j;
zwraca si¢ do platform cyfrowych, by wspotpracowatly z panstwami cztonkowskimi,
spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami dziatajacymi w obszarze deradykalizacji
lub oceny mowy nienawisci w celu uczestniczenia w rozpowszechnianiu apeli
zapobiegawczych nawotujacych do rozwijania krytycznego myslenia 1 do procesu
deradykalizaxcji, a takze w celu okreslenia innowacyjnych metod prawnych stuzacych
zwalczaniu apologii terroryzmu i mowy nienawisci, co sprawi, ze radykalizacja postaw
w internecie stanie si¢ trudniejsza; wzywa Komisj¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie
do wspierania rozwoju takiej alternatywnej narracji online oraz do $cistej wspolpracy z
organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego w celu zwigkszenia liczby kanatow
rozpowszechniania 1 promowania demokratycznych 1 nieagresywnych przestan;

popiera wprowadzenie programow uwrazliwiajacych ludzi mtodych na problem
podzegajacych do nienawisci komunikatow w internecie oraz na zagrozenia, jakie si¢ z
nimi wigzg, a takze programow propagowania ksztatcenia w zakresie korzystania ze
srodkéw masowego przekazu i z internetu; popiera wprowadzenie programow
szkoleniowych w celu aktywizowania, szkolenia i tworzenia sieci mlodych dziataczy na
rzecz ochrony praw czlowieka w internecie;

uwaza, ze tworzenie alternatywnej narracji, takze w panstwach trzecich, stanowi jedno z
kluczowych dziatan na rzecz zmniejszania atrakcyjnosci ugrupowan terrorystycznych z
regionu Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki. zacheca UE do zwigkszenia jej
wsparcia dla inicjatyw takich jak Zespo6t Doradczy ds. Strategicznej Komunikacji z
Syrig oraz do pobudzania realizacji i finansowania tego rodzaju projektow w krajach
trzecich;

stwierdza, ze branza internetowa i dostawcy ushug internetowych musza odtad
eksponowac¢ komunikaty dotyczace zapobiegania radykalizacji postaw, aby zwalczac
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komunikaty zawierajace apologi¢ terroryzmu; uwaza, ze w ramach Europolu nalezy
ustanowi¢ specjalng komorke europejska, ktorej zadaniem bedzie rozpowszechnianie
dobrych praktyk w panstwach cztonkowskich, przy jednoczesnej statej wspotpracy z
operatorami internetowymi, aby uwypukla¢ komunikaty przeciwstawiajace si¢
pogladom podzegajagcym do nienawisci i pochwalajgcym terroryzm i w ten sposob
utrudnia¢ radykalizacje przez internet; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o
wsparcie skutecznego wykorzystania metod odpierania propagandy ekstremistow, a
takze Srodkow tagodzacych za posrednictwem internetu;

popiera wprowadzanie takich §rodkoéw jak mozliwos¢ tatwego 1 szybkiego zglaszania
przez kazdego uzytkownika internetu nielegalnych tresci krazacych w internecie i w
mediach spotecznosciowych oraz zawiadamiania o nich wtasciwych organow, w tym za
posrednictwem infolinii, w pelnym poszanowaniu praw cztowieka, zwtaszcza wolnosci
wypowiedzi, a takze przepisow unijnych i krajowych;

wyraza powazne zaniepokojenie rosngcym wykorzystaniem przez organizacje
terrorystyczne technologii kryptograficznych, ktére uniemozliwiajg organom $cigania —
nawet jesli posiadajg nakaz sgdowy — wykrywanie i odczytywanie korespondencji i
radykalizujacych materiatow propagandowych tych organizacji; wzywa Komisj¢ do
niezwlocznego ustosunkowania si¢ do tych zastrzezen w ramach prowadzonego przez
nig dialogu z przedsigbiorstwami internetowymi i informatycznymi;

utrzymuje, ze kazde panstwo cztonkowskie powinno powotaé specjalny zespot, ktorego
zadaniem ma by¢ sygnalizowanie nielegalnych tresci obecnych w internecie i
ulatwianie wykrywania oraz usuwania takich tresci; z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie w ramach Europolu jednostki ds. zgtaszania podejrzanych tresci w
internecie, odpowiedzialnej za wykrywanie nielegalnych tresci i wspieranie panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych
wszystkich zainteresowanych stron; zaleca, by takie zespoty mogly wspotpracowac z
unijnym koordynatorem ds. zwalczania terroryzmu oraz Europejskim Centrum
Zwalczania Terroryzmu w ramach Europolu, a takze z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajagcymi w tym obszarze; nadal zacheca panstwa cztonkowskie do
wspotpracy ze soba, a takze z odnosnymi agencjami UE;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w ramach Europolu z dniem 1 stycznia 2016 r.
europejskiego centrum ds. walki z terroryzmem (ECTC), w ktorego sktad wchodzi¢
bedzie europejska jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie; podkresla
koniecznos¢ zapewnienia srodkéw finansowych niezbednych Europolowi do
wywiazywania si¢ z dodatkowych zadan powierzonych mu w zwigzku z utworzeniem
centrum ds. walki z terroryzmem; apeluje o nalezyte angazowanie Parlamentu w
tworzenie centrum, a takze w decyzje dotyczace jego zadan, dziatan i finansowania;

uwaza, ze radykalizacja w internecie moze zosta¢ zatrzymana tylko dzigki wzmocnieniu
europejskiego arsenatu walki z przestepczoscig cybernetyczng; zaleca rozszerzenie
mandatu 1 zwigkszenie zasobéw Europejskiego Centrum ds. Walki z
Cyberprzestepczoscia, a takze Europolu i Eurojustu, aby centrum mogto odgrywac
skuteczng rolg w lepszym wykrywaniu internetowych zagrozen 1 przeciwdziataniu im, a
takze by mogto lepiej identyfikowa¢ metody stosowane przez organizacje
terrorystyczne; przypomina potrzebg odpowiedniego wyszkolenia ekspertow Europolu,
a takze ekspertow panstw cztonkowskich, aby reagowac na to konkretne zagrozenie;
apeluje do wiceprzewodniczacej Komisji i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
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zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa o reorganizacj¢ Centrum Sytuacyjnego UE
(SitCen) oraz Centrum Analiz Wywiadowczych UE (IntCen), a takze 0 zapewnienie ich
koordynacji z koordynatorem ds. zwalczania terroryzmu, aby lepiej wykrywac
dziatalnos$¢ przestepcza w internecie i szerzenie mowy nienawisci zwigzanej z
radykalizacjg postaw oraz terroryzmem; z drugiej strony wzywa panstwa cztonkowskie
do znacznego zwickszenia wzajemnej wymiany informacji oraz wymiany informacji z
odno$nymi strukturami i agencjami UE;

uwaza, ze wszystkie unijne i krajowe dzialania majace na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ brutalnego ekstremizmu wsrod obywateli europejskich oraz ich
rekrutacji przez organizacje terrorystyczne powinny zapewnia¢ poszanowanie praw
podstawowych UE oraz odno$nego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci

I Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w tym poszanowanie domniemania
niewinnos$ci, zasady pewnosci prawa, prawa do sprawiedliwego 1 niezawistego procesu,
prawa do odwotlania i zasady niedyskryminacji;

1V. Zapobieganie radykalizacji postaw poprzez edukacje i integracje spoleczng

28.
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podkresla znaczenie roli szkoty i edukacji w zapobieganiu radykalizacji; przypomina o
kluczowej roli szk6ét w promowaniu integracji spotecznej i rozwijaniu krytycznego
myslenia oraz propagowania niedyskryminacji; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
propagowanie w placowkach o$wiatowych modutow ksztatcenia i programow
akademickich majgcych na celu umacnianie zrozumienia i tolerancji, zwlaszcza
zwigzku z r6znymi religiami, historig religii, filozofiami i ideologiami; podkresla
konieczno$¢ wpajania podstawowych wartosci i zasad Unii, takich jak prawa czlowieka;
podkresla, ze obowiazkiem panstw czlonkowskich jest zagwarantowanie, ze ich
systemy o$wiatowe przestrzegaja wartosci i zasad UE i propaguja je, oraz ze ich
funkcjonowanie nie stoi w sprzecznosci z zasadami niedyskryminacji i integracji;

wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by w kazdej szkole (zard6wno w szkole
podstawowej, jak i §redniej) dostepne byly programy edukacyjne dotyczace korzystania
z internetu majace na celu ksztalcenie 1 szkolenie odpowiedzialnych, krytycznych 1
przestrzegajacych prawa uzytkownikoéw internetu;

podkresla znaczenie wspierania nauczycieli, by aktywnie sprzeciwiali si¢ wszelkim
formom dyskryminacji i rasizmu; kladzie nacisk na kluczowa rol¢ ksztalcenia, a takze
kompetentnych 1 wspierajacych nauczycieli nie tylko we wzmacnianiu wigzi
spotecznych, tworzeniu poczucia przynaleznosci, rozwijaniu wiedzy, umiej¢tnosci i
kompetencji oraz umacnianiu podstawowych wartosci, poszerzaniu spotecznych,
obywatelskich 1 migdzykulturowych kompetencji, zdolnosci krytycznego myslenia i
umiejetnosci korzystania z medidow, lecz takze w pomocy mtodym ludziom — w $cistej
wspotpracy z ich rodzicami i rodzinami — w stawaniu si¢ czynnymi, odpowiedzialnymi i
otwartymi cztonkami spoteczenstwa; podkresla, ze szkoty mogg budowaé¢ odpornos¢
uczniéw na radykalizacj¢ przez zapewnianie bezpiecznego srodowiska i czasu na
omawianie i analizowanie kontrowersyjnych i drazliwych kwestii; przypomina, ze jedna
z najbardziej zagrozonych grup stanowi dorastajagca mtodziez, znajdujaca si¢ w
nietatwym okresie zycia, w ktérym ksztattuje wlasne wartosci, poszukuje sensu zycia,
bedac zarazem bardzo podatng na zagrozenia i manipulacj¢; przypomina, ze
radykalizacji moga ulega¢ zaréwno grupy, jak i poszczegdlne osoby 1 uwaza, ze
sposoby reagowania na to zjawisko moga si¢ znacznie r6zni¢ w odniesieniu do
jednostek 1 do grup; przypomina, ze rolg spoteczenstwa jest stwarzanie mtodym
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ludziom lepszych perspektyw zyciowych 1 mozliwosci wykorzystania ich zdolnosci, w
szczegolnosci za pomoca wysokiej jakosci edukacji i szkolenia; zwraca uwage na role
instytucji os$wiatowych w nauczaniu mtodziezy rozpoznawania ryzyka i radzenia sobie
z nim oraz podejmowania bezpieczniejszych wybordéw, jak réwniez w propagowaniu
silnego poczucia przynaleznosci, wspolnoty, dbatosci o innych, wspierania i
odpowiedzialnosci za innych; podkresla potrzebe wykorzystywania réznych mozliwosci
w ramach ksztatcenia zawodowego 1 oferty programow studiow, aby zapewniaé
mtodym ludziom kontakt z r6znorodnymi tozsamos$ciami narodowymi, regionalnymi,
religijnymi i etnicznymi w Europie;

podkresla, ze r6znorodnos¢ Europy oraz jej wielokulturowe spotecznos$ci stanowia
integralng czes¢ jej struktury spotecznej oraz podstawowe dobro kulturowe; uwaza, ze
kazda strategi¢ polityczng dotyczaca rozwigzywania problemu radykalizacji musi
charakteryzowa¢ wrazliwos¢ 1 proporcjonalnos¢, aby zapewni¢ poszanowanie i
wzmacnianie zro6znicowanej spotecznie struktury spotecznosci;

podkresla znaczenie tgczenia programow deradykalizacji postaw ze §rodkami, takimi
jak tworzenie partnerstw z przedstawicielami spotecznosci, inwestycje w projekty
socjalne i lokalne majace na celu likwidowanie marginalizacji ekonomicznej i
geograficznej oraz programy mentorskie przeznaczone dla wyobcowanych i
wykluczonych miodych ludzi narazonych na radykalizacj¢; przypomina, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie majg obowigzek sumiennego wdrazania instrumentéw UE w
zakresie zapobiegania dyskryminacji oraz podejmowania skutecznych §rodkow
majacych na celu uporanie si¢ z problemem dyskryminacji, mowy nienawisci i
przestepstw z nienawisci jako cze$ci strategii przeciwdzialania radykalizacji postaw;

zwraca si¢ do Komisji o wspieranie panstw cztonkowskich przy prowadzeniu kampanii
komunikacyjnej w celu uczulenia mtodziezy 1 opiekunow, na kwestie radykalizacji;
podkresla, ze szkolenia 1 kampanie podnoszace Swiadomos¢ musza by¢ zorientowane w
pierwszej kolejnosci na wezesne dziatania, tak aby chroni¢ jednostki i oddala¢ je od
wszelkiego ryzyka radykalizacji; zachgca panstwa cztonkowskie do zapewnienia
specjalnych szkolen 1 odpowiednich narz¢dzi dla nauczycieli 1 pracownikow o$wiaty,
tak by mogli wykrywa¢ ewentualne niepokojace zmiany w zachowaniu, dostrzec kregi
wspoldzialania, ktore prowadza do nasilenia zjawiska radykalizacji na skutek
nasladownictwa, oraz przyjmowac odpowiednig postawe w celu opieki nad mtodymi
ludZzmi narazonymi na rekrutacje przez organizacje terrorystyczne; zachgca panstwa
cztonkowskie do inwestowania i finansowego wspierania specjalistycznych obiektow w
poblizu szkot, ktore stuza jako punkty kontaktowe oferujace mtodym ludziom, ale
rowniez ich rodzinom, nauczycielom 1 innym zaangazowanym osobom zaj¢cia
pozaszkolne otwarte dla rodzin, w tym pomoc psychologiczng; podkresla znaczenie
opracowania jasnych wytycznych w tej dziedzinie, aby nie wpltywaé negatywnie na
podstawowa role nauczycieli, 0sob pracujacych z mtodziezg i innych osob, dla ktorych
dobrostan jednostki jest naczelng troska, poniewaz nadmierna interwencja wtadz
publicznych moze mie¢ efekty przeciwne do zamierzonych;

ktadzie nacisk na mozliwosci, jakie daje panstwom cztonkowskim i ekspertom w
dziedzinie edukacji medialnej program ,,Kreatywna Europa”; przypomina, ze programy
UE w dziedzinie edukacji, kultury, dziatalnosci spotecznej 1 sportu sg istotnymi
czynnikami wsparcia staran panstw cztonkowskich majacych na celu zaradzenie
problemowi nierdwnosci 1 zapobieganie marginalizacji; podkresla wagg rozwijania, w
kontekscie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i
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szkolenia, nowych dziatan majacych na celu propagowanie wartosci europejskich w
dziedzinie edukacji; ktadzie zatem nacisk na m.in. ukierunkowywanie i realizowanie w
praktyce wartosci obywatelskich poprzez programy ,,Europa dla Obywateli”, Erasmus+
i,,Kreatywna Europa”;

podkresla kluczowe znaczenie angazowania si¢ w dialog miedzykulturowy z réznymi
spoteczno$ciami, liderami i ekspertami z my$lg o przyczynianiu si¢ do osiggnigcia
lepszego zrozumienia i zapobiegania radykalizacji; podkresla odpowiedzialno$¢ i wazna
role wszystkich wspdlnot religijnych w przeciwdziataniu fundamentalizmowi, mowie
nienawisci 1 propagandzie terrorystycznej; zwraca uwage panstw cztonkowskich na
kwesti¢ szkolenia liderow religijnych — ktére powinno w miar¢ mozliwosci odbywac si¢
w Europie — z mysla o zapobieganiu podzegania do nienawistnego i brutalnego
ekstremizmu w miejscach kultu w Europie oraz wzywa do dopilnowania, by liderzy ci
podzielali wartosci europejskie, a takze zwraca uwage na kwestie szkolenia
przedstawicieli religii, filozofow i spoteczenstwa laickiego pracujacych w zaktadach
karnych; zauwaza jednak, ze chociaz miejsca kultu mogg stanowi¢ punkty kontaktowe,
wiekszos$¢ procesu indoktrynacji i rekrutacji odbywa si¢ w bardziej nieformalnym
otoczeniu lub w internecie;

ktadzie nacisk na kluczowe znaczenie zaangazowania odpowiedzialnos$ci kazdego z
podmiotow w zapobieganie radykalizacji, czy to na szczeblu lokalnym, krajowym,
europejskim czy miedzynarodowym; zachgca do nawigzania $Scistej wspotpracy ze
wszystkimi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajowym 1
lokalnym oraz do szerszej wspolpracy migdzy podmiotami w terenie, takimi jak
stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, w celu wspierania ofiar terroryzmu i ich
rodzin oraz udzielania pomocy osobom, ktérych postawa si¢ zradykalizowata, i ich
rodzinom; domaga si¢ w tym konteks$cie wprowadzenia szkolen dostosowanych do
podmiotdw w terenie oraz do udzielania im dodatkowego wsparcia finansowego;
podkresla jednak, ze finansowanie organizacji pozarzadowych 1 innych podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego nalezy oddzieli¢ od wsparcia finansowego dla walki z
terroryzmem;

uwaza, ze podmioty spoteczenstwa obywatelskiego 1 lokalne majg do odegrania
kluczowa rolg w rozwijaniu projektow dostosowanych do ich miejscowosci czy
struktury, oprocz roli jakg odgrywaja jako czynniki integracji obywateli europejskich,
ktérzy zerwali wiez ze spoleczenstwem i sktaniaja si¢ ku terrorystycznej radykalizacji;
jest zdania, ze niezbedne jest uwrazliwianie, informowanie 1 ksztalcenie pracownikow
znajdujacych si¢ na pierwszej linii (jak nauczyciele, wychowawcy, funkcjonariusze
policji, stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci i pracownicy sektora opieki
zdrowotnej), aby zwigkszy¢ na poziomie lokalnym zdolnos$ci w zakresie zwalczania
radykalizacji; jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny wesprze¢ tworzenie
osrodkow umozliwiajacych w szczegdlnosci zajmowanie si¢ mlodzieza, ale takze
wymiang¢ z rodzinami, szkolami, szpitalami, uniwersytetami itd.; przypomina, ze srodki
te moga zostac zrealizowane jedynie poprzez dlugoterminowe programy inwestycji
spotecznych; zauwaza, ze dziatajace na tym polu stowarzyszenia i organizacje
nienaznaczone wptywem rzadu uzyskuja doskonate wyniki w ponownej integracji w
spoteczenstwie obywateli znajdujacych si¢ na drodze do radykalizacji;

uwaza, ze niezbg¢dne jest utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim systemu
ostrzegania z mysla o pomocy i poradnictwie, umozliwiajgcego rodzinom 1 otoczeniu
fatwe 1 szybkie sygnalizowanie naglej zmiany zachowan mogacej wskazywac na rozwoj
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procesu radykalizacji postaw lub wyjazdu danej osoby w celu dotaczenia do grupy
terrorystycznej; zauwaza w zwigzku z tym, ze sukcesy odnoszg ,,gorace linie”
umozliwiajace zgtaszanie informacji o osobach sposrdd przyjaciot czy rodziny
podejrzewanych o radykalizacj¢, a oprocz tego linie takie pomagaja przyjaciotom i
rodzinom w radzeniu sobie z tg destabilizujgcg sytuacja; zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich, aby rozwazyty mozliwos$¢ utworzenia takiego systemu;

przypomina, ze wzrost islamofobii w Unii Europejskiej przyczynia si¢ do wykluczania
muzutlmanow ze spoteczenstwa, co moze tworzy¢ podatny grunt do przystepowania
przez osoby znajdujace si¢ w trudnym potozeniu do brutalnych organizacji
ekstremistycznych; uwaza, ze z drugiej strony islamofobig w Europie manipulujg tez do
celow propagandy 1 werbunku organizacje takie jak Daisz; zaleca zatem przyjecie
europejskich ram przyjmowania krajowych strategii zwalczania islamofobii, aby
rozwigzac réwniez problem dyskryminacji utrudniajgcej dostep do edukacii,
zatrudnienia 1 mieszkan;

podkresla, ze niedawne badania wskazuja na rosnacg liczbg zradykalizowanych
mtodych kobiet, ktére rekrutowane sg przez organizacje terrorystyczne i odgrywaja role
w brutalnym ekstremizmie; uwaza, ze UE i panstwa cztonkowskie musza rozwijaé
strategie na rzecz zapobiegania radykalizacji, jak i na rzecz deradykalizacji,
uwzgledniajac przy tym w pewnym stopniu pte¢; wzywa Komisje do wspierania
powszechnych programoéw majacych na celu angazowanie mtodych kobiet w dazenie
do wigkszej rownosci 1 organizowanie sieci wsparcia, za posrednictwem ktorych
moglyby one by¢ bezpiecznie wystuchane;

podkresla znaczenie roli kobiety w zapobieganiu radykalizacji;

V. Polepszenie wymiany informacji na temat radykalizacji terrorystycznej w Europie
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ponawia swoje zaangazowanie w prace nad finalizacja dyrektywy UE na temat danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do konca 2015 r. i w zagwarantowanie, ze
dyrektywa ta bedzie zgodna z prawami podstawowymi i nie bedzie zawierala Zadnych
praktyk dyskryminacyjnych opartych na stygmatyzacji ideologicznej, religijnej i
etnicznej oraz bedzie w pelni przestrzegata praw obywateli UE do ochrony danych;
przypomina jednak, ze unijna dyrektywa PNR bedzie stanowita tylko jeden ze srodkow
walki z terroryzmem i ze konieczna jest holistyczna, ambitna i szeroko zakrojona
strategia walki z terroryzmem 1 przest¢pczoscig zorganizowang, obejmujaca polityke
zagraniczna, socjalng, o$wiatowa, organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci w celu
zapobiegania rekrutacji obywateli europejskich przez organizacje terrorystyczne;

wzywa Komisje¢, aby poszerzyta unijng wiedz¢ fachowa dotyczaca zapobiegania
radykalizacji poprzez ustanowienie europejskiej sieci skupiajacej informacje
przekazywane przez sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw i przez sie¢
podmiotow planujacych polityke dotyczaca polaryzacji 1 radykalizacji, a takze
informacje pochodzace od ekspertdw wyspecjalizowanych w roznych dyscyplinach
nauk spotecznych;

ktadzie nacisk na absolutng konieczno§¢ wymiany informacji mi¢dzy organami §cigania
panstw cztonkowskich oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a odpowiednimi
agencjami, zwlaszcza poprzez usprawnienie korzystania z Systemu Informacyjnego
Schengen i wizowego systemu informacyjnego (VIS), aplikacji sieci bezpiecznej
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wymiany informacji Europolu (SIENA) oraz punktu kontaktowego ,,Travellers”
Europolu zajmujacego si¢ zradykalizowanymi obywatelami europejskimi, a takze
zglaszania informacji do nich; podkresla, ze intensyfikacja wymiany informacji miedzy
organami $cigania odbywa si¢ takze dzicki zwigkszeniu zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz w drodze umocnienia roli takich organow UE, jak Europol,
Eurojust czy Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) i zapewnienia im niezb¢dnych
zasobow;

wzywa UE do wlaczenia zagadnienia radykalizacji terrorystycznej do szkolen
prowadzonych przez CEPOL,;

podkresla znaczenie wprowadzenia specjalnego europejskiego szkolenia adresowanego
do pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci 1 majacego na celu uwrazliwienie ich proces
radykalizacji i na r6zne formy radykalizacji;

podkresla, ze dobrg wspotprace panstw cztonkowskich w obliczu radykalizacji i
rekrutacji obywateli europejskich charakteryzuje takze intensywna wymiana informacji
| wspotpraca migdzy organami sgdowymi oraz z Eurojustem; zauwaza, ze lepsze
informowanie na szczeblu europejskim o wpisach w krajowym rejestrze karnym
dotyczacych osob podejrzanych o terroryzm umozliwitoby przyspieszenie ich
wykrywania i sprzyjatoby lepszemu nadzorowi nad nimi, zarowno przy wyjezdzie, jak i
powrocie do UE; apeluje zatem o reformg i lepsze wykorzystywanie europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS); apeluje do Komisji,
aby ocenita wykonalno$¢ 1 warto§¢ dodang utworzenia europejskiego systemu
przekazywania informacji z akt policyjnych (EPRIS); podkresla, ze podczas takiej
wymiany informacji nalezy przestrzegac traktatow miedzynarodowych i prawa UE, jak
réwniez praw podstawowych, a w szczeg6lnosci ochrony danych osobowych, oraz ze
skuteczny demokratyczny nadzor nad srodkami bezpieczenstwa ma podstawowe
znaczenie;

uwaza, ze zwalczanie nielegalnego handlu bronig powinno by¢ priorytetem UE w walce
Z powazng 1 zorganizowang przestepczoscig migdzynarodowa; uwaza zwlaszcza, ze
nalezy dalej zaciesnia¢ wspotprace w zakresie mechanizmow wymiany informacji oraz
sledzenia 1 niszczenia zakazanej broni;

VI. Nasilenie zniechecania do radykalizacji terrorystycznej

49.

jest przekonany, ze srodki zapobiegania radykalizacji obywateli europejskich oraz ich
rekrutacji przez organizacje terrorystyczne beda catkowicie skuteczne dopiero wtedy,
gdy beda im towarzyszy¢ efektywne, odstraszajace 1 powigzane srodki wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych we wszystkich panstwach cztonkowskich; uwaza,
ze dzieki rzeczywistej kryminalizacji aktow terroryzmu prowadzonych zagranicg w
szeregach organizacji terrorystycznych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
wyposaza si¢ w narzedzia majgce zasadnicze znaczenie dla wyparcia radykalizacji
obywateli europejskich, przy jednoczesnym pelnym wykorzystaniu istniejacych
narzedzi unijnej wspotpracy policyjnej 1 wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych; uwaza, Ze organy $cigania i organy wymiaru sprawiedliwos$ci (s¢dziowie i
prokuratorzy) powinni mie¢ wystarczajgce uprawnienia, by zapobiega¢ tym aktom,
wykrywac je i1 $ciga¢ sadownie oraz ze powinni by¢ odpowiednio i stale szkoleni w
dziedzinie przestepstw zwigzanych z terroryzmem;
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wzywa do wzmocnienia zdolno$ci centrum koordynacyjnego Eurojustu, ktére powinno
odgrywac kluczowg role w promowaniu wspdlnych dziatan organéw sadowych panstw
cztonkowskich na rzecz gromadzenia dowodow i w zwigkszaniu skuteczno$ci $cigania
przestepstw zwigzanych z terroryzmem; w tym wzgledzie jest zdania, ze nalezy

w wiekszym stopniu wykorzystywac¢ wspolne zespoty dochodzeniowo-$§ledcze,
zarowno w$rod panstw cztonkowskich, jak i miedzy panstwami cztonkowskimi

a krajami trzecimi, z ktérymi Eurojust zawart umowy o wspotpracy;

zauwaza, ze §ciganie aktow terrorystycznych dokonywanych przez obywateli
europejskich w panstwach trzecich lub przez obywateli krajow trzecich
zamieszkujacych w UE wymaga umozliwienia gromadzenia dowodow w krajach
trzecich, z zastrzezeniem pelnego przestrzegania praw cztowieka; wzywa zatem UE do
pracy nad wprowadzeniem umow o wspotprace w dziedzinie sadownictwa i $cigania z
krajami trzecimi w celu utatwienia gromadzenia dowodow we wspomnianych krajach, z
zastrzezeniem przestrzegania przez wszystkie strony rygorystycznych standardow i
procedur prawnych, litery prawa, prawa mi¢dzynarodowego i praw podstawowych oraz
poddania tego kontroli sgdowej; przypomina jednak, ze podczas zbierania dowodow,
przestuchan i innych podobnych technik sledczych nalezy zapewni¢ przestrzeganie
rygorystycznych norm prawnych oraz poszanowanie prawa, zasad i wartosci UE oraz
migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka; ostrzega w zwigzku z tym, ze
prawo miedzynarodowe zakazuje okrutnego, nieludzkiego i1 ponizajacego traktowania,
tortur, pozasgdowego wydawania oséb 1 porwan oraz ze nie mozna uciekac si¢ do tych
praktyk do celéw zbierania dowodow przestepstw popetnionych przez obywateli UE na
terytorium UE lub poza nim;;

z zadowoleniem przyjmuje rozmieszczenie ekspertow ds. bezpieczenstwa/zwalczania
terroryzmu w kilku kluczowych delegaturach UE, aby zwigkszy¢ potencjat tych
jednostek w zakresie przyczyniania si¢ do europejskich dziatan na rzecz zwalczania
terroryzmu oraz skuteczniej wspotpracowac¢ z wlasciwymi organami lokalnymi, przy
rownoczesnym dalszym budowaniu w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ) zdolno$ci w zakresie zwalczania terroryzmu,

zacheca zatem do wprowadzenia umoéw o wspotpracy miedzy Eurojustem a krajami
trzecimi, jak umowy juz zawarte z USA, Norwegia i Szwajcaria, podkreslajac jednak
konieczno$¢ zapewnienia petnej zgodnosci z unijnymi zasadami dotyczacymi ochrony
danych i prywatnosci; wskazuje, ze umowy te nalezy zawrze¢ w pierwszej kolejnosci z
krajami, ktore sg rowniez szczeg6lnie dotknigte terroryzmem, jak kraje MENA; ponadto
jest zdania, Ze rozmieszczenie prokuratorow tacznikowych przy Eurojuscie

W odnosnych krajach, a zwlaszcza w potudniowym sasiedztwie, pomogloby promowacé
wymiang informacji 1 umozliwitoby lepsza wspdiprace na rzecz skutecznego zwalczania
terroryzmu, jednoczesnie przestrzegajac praw czlowieka;

VII. Zapobieganie wyjazdom zradykalizowanych obywateli europejskich zwerbowanych
przez organizacje terrorystyczne i uprzedzanie ich powrotow
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ponownie przypomina, ze UE musi w trybie pilnym zaostrzy¢ kontrole na swoich
granicach zewngtrznych, z zastrzezeniem pelnego przestrzegania praw podstawowych;
podkresla, ze skuteczne wykrywanie wjazdow do UE 1 wyjazdow z UE bedzie mozliwe
dopiero po wprowadzeniu przez panstwa cztonkowskie systematycznych i
obowiazkowych kontroli przewidzianych na zewnetrznych granicach UE; zwraca si¢ do
panstw cztonkowskich o odpowiednie wykorzystanie istniejgcych instrumentow, jak
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SIS i VIS, réwniez w odniesieniu do paszportow skradzionych, zgubionych
I sfalszowanych; uwaza rowniez, ze w zwigzku z tym lepsze egzekwowanie kodeksu
Schengen musi znalez¢ sie wsrod priorytetow UE;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o udzielenie swoim strazom granicznym stalego
dostepu do systemu informacyjnego Europolu, ktory moze zawiera¢ informacje o
osobach podejrzanych o terroryzm, o zagranicznych bojownikach i osobach
podzegajacych do nienawisci;

apeluje do panstw cztonkowskich o wymienianie si¢ dobrymi praktykami w dziedzinie
kontroli wyjazddéw i powrotdw oraz zamrazania aktywow finansowych obywateli w
kontekscie zapobiegania udzialowi obywateli w dziatalnosci terrorystycznej w strefach
objetych konfliktami w krajach trzecich, a takze organizowania ich powrotu do UE;
podkresla w szczegdlnosci, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$é
konfiskaty na wniosek wlasciwego organu sagdowego paszportéw obywateli planujacych
przytaczenie si¢ do organizacji terrorystycznych, zgodnie z prawem krajowym i w petni
przestrzegajac zasady proporcjonalno$ci; uwaza, ze decyzja o ograniczeniu czyjejs
swobody przemieszczania si¢ — ktdra jest jednym z praw podstawowych — moze zostaé
podjeta wytacznie po odpowiednim rozpatrzeniu koniecznos$ci i proporcjonalnos$ci tego
srodka przez organ sadowy; opowiada si¢ takze za postepowaniem karnym wobec 0séb
podejrzanych o terroryzm, ktore angazuja si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczng po powrocie
do Europy;

wzywa do wnoszenia mi¢dzynarodowego wktadu w zatwierdzony w ramach Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) mechanizm finansowy w celu
utatwienia niezwlocznej stabilizacji obszardéw, z ktorych wyparto Panstwo Islamskie;

wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel i Radg do wyraznego potepienia
trwajacego dekade wsparcia finansowego i ideologicznego udzielanego
ekstremistycznym ruchom islamistycznym przez rzady 1 wplywowe osoby w niektorych
panstwach regionu Zatoki Perskiej; wzywa Komisj¢ do przegladu stosunkéw UE z
panstwami trzecimi w celu skuteczniejszego zwalczania praktyki materialnego 1
niematerialnego wspierania terroryzmu; przypomina, ze w zwigzku z obecnym
przegladem europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) nalezy wzmocni¢ wymiar
bezpieczenstwa narzedzi EPS 1 ich zdolno$¢ przyczyniania si¢ do zwigkszenia
odpornosci partnerow oraz mozliwosci partnerow w zakresie zadbania o wlasne
bezpieczenstwo z poszanowaniem rzagdow prawa;

przypomina, ze wlasciwe stosowanie istniejacych instrumentdw, takich jak systemy
SIS, SIS IT'1 VIS, system SLTD Interpolu oraz punkt kontaktowy ,, Travellers” Europolu
stanowi pierwszy etap umocnienia granic zewn¢trznych w celu wykrywania
ewentualnych wyjazdow do stref objetych konfliktem lub powrotow z nich obywateli
europejskich 1 obcokrajowcow przebywajacych w UE w celu popetniania aktow
terroryzmu, przejscia szkolenia terrorystycznego lub udziatu w niekonwencjonalnym
konflikcie zbrojnym w imieniu organizacji terrorystycznych; wzywa panstwa
cztonkowskie do usprawnienia wspolpracy i wymiany informacji dotyczacych
podejrzanych zagranicznych bojownikoéw z panstwami cztonkowskimi na zewngtrznych
granicach UE;

wzywa panstwa cztonkowskie do tego, by zapewnity objecie zagranicznych
bojownikow srodkami kontroli sadowej, a w razie koniecznos$ci srodkami detencyjnymi
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w momencie ich powrotu na terytorium Europy, na czas trwania postepowan
sadowych;

jest zdecydowanie przekonany, ze przy ksztattowaniu polityki w dziedzinie terroryzmu i
radykalizacji postaw nalezy potaczy¢ wiedzg fachowa i zasoby dotyczace
wewnetrznego 1 zewngtrznego wymiaru polityki UE; uwaza w tym wzgledzie, ze
wlasnie w oparciu o to caloSciowe podej$cie mozna znalez¢ wlasciwe rozwigzanie na
rzecz zwalczania terroryzmu i1 przeciwdziatania rekrutacji terrorystow w UE 1 w jej
sasiedztwie; dlatego zacheca zarowno Komisje, jak i ESDZ, pod kierownictwem i
przewodnictwem zaréwno wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel, jak i
pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji, przy wsparciu ze strony koordynatora ds.
zwalczania terroryzmu, do wspotpracy przy opracowywaniu podejscia politycznego,
ktore skutecznie laczy w sobie narzgdzia polityki spotecznej (w tym zatrudnienia,
integracji 1 niedyskryminacji), pomoc humanitarng, pomoc rozwojowa, rozwigzywanie
konfliktow, zarzadzanie kryzysowe, handel, energi¢ i1 inne dziedziny polityki, ktore
moga posiada¢ wymiar wewnetrzny 1 zewnetrzny;

VIII. Zaciesnianie powigzan migdzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym UE
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podkresla, podstawowe znaczenie nawigzania przez UE bliskiej wspotpracy — Kiedy jest
to mozliwe, a takze przy poszanowaniu przepisoOw, zasad i wartosci UE oraz
miedzynarodowych praw cztowieka — z krajami trzecimi, zwlaszcza krajami tranzytu i
krajami docelowymi, aby méc wykrywaé wyjazdy lub powroty obywateli europejskich i
obywateli krajow trzecich zamieszkujacych w UE, ktorzy pojechali walczy¢ w
szeregach organizacji terrorystycznych; podkresla réwniez konieczno$¢ umocnienia
dialogu politycznego oraz wspolnych planéw dziatania w dziedzinie zwalczania
radykalizacji i terroryzmu w ramach stosunkow dwustronnych oraz w stosunkach z
organizacjami regionalnymi, jak Unia Afrykanska i Liga Panstw Arabskich;

odnotowuje wyrazong przez wiceprzewodniczaca Komisji /wysoka przedstawiciel
Federice Mogherini wole wspierania projektéw na rzecz zapobiegania radykalizacji w
panstwach trzecich, w tym w Jordanii, Libanie, Iraku oraz w regionie Maghrebu i
Sahelu, zawartag w sprawozdaniu ze stosowania srodkow sporzadzonym po posiedzeniu
Rady Europejskiej w dniu 12 lutego 2015 r.; podkresla, Ze obecnie nalezy zadbac, aby
projekty te jak najszybciej uzyskaty niezbgdne finansowanie;

wzywa UE do zacie$nienia wspotpracy z partnerami regionalnymi — ukierunkowanej w
szczegolnosci na panstwa, z ktorych wywodzi si¢ terroryzm — w celu ograniczenia
handlu bronig oraz do $cistego monitorowania eksportu uzbrojenia, ktére moze by¢
wykorzystywane przez terrorystow; wzywa ponadto do wzmocnienia narzedzi polityki
zagranicznej 1 zaciesnienia wspolpracy z panstwami trzecimi w celu zapobiegania
finansowaniu organizacji terrorystycznych; zwraca uwagg na konkluzje ze szczytu
grupy G20 w dniu 16 listopada 2015 r., w ktorych wezwano Grupe Specjalng ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) do szybszego i skuteczniejszego dzialania w
odniesieniu do odcinania finansowania organizacji terrorystycznych;

zacheca UE do prowadzenia ukierunkowanych i udoskonalonych dialogéw dotyczacych
bezpieczenstwa 1 zwalczania terroryzmu z Algieria, Arabig Saudyjska, Egiptem,
Irakiem, Izraelem, Jordanig, Libanem, Marokiem, Tunezja i Rada Wspotpracy Panstw
Zatoki, w tym réwniez na temat zaangazowania panstwa we wspieranie dziatalnosci
terrorystycznej w przeszto$ci lub obecnie; uwaza réwniez, ze nalezy poglebic
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wspotprace z Turcja zgodnie z konkluzjami Rady do Spraw Ogolnych z grudnia 2014
r.;

wzywa Rade do regularnego przegladu i rozszerzania przyjete] w dniu 16 marca 2015 r.
unijnej strategii regionalnej na rzecz Syrii i Iraku oraz strategii zwalczania terroryzmu
ze szczegblnym naciskiem na zjawisko zagranicznych bojownikow z uwagi na rozwoj
sytuacji w kwestii bezpieczenstwa w krajach poludniowego sagsiedztwa UE, jak rowniez
do przegladu i rozszerzenia innych inicjatyw, w tym prewencyjnych, takich jak RAN,
ktoéra dziata pod auspicjami Komisji; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do
promowania wzajemnego szacunku i zrozumienia jako kluczowych elementéw w
ramach zwalczania terroryzmu zaréwno w UE i panstwach cztonkowskich, jak i w
panstwach trzecich;

jest przekonany, ze nawigzanie takiej $cislejszej wspotpracy wymaga od Komisji
Europejskiej, a zwlaszcza od ESDZ, zintensyfikowania 1 polepszenia wiedzy
specjalistycznej w dziedzinie walki z terroryzmem, niekonwencjonalnych konfliktow
zbrojnych 1 radykalizacji, a takze wzmocnienia i zr6znicowania obecnego poziomu
umiejetnosci jezykowych w takich jezykach jak np. arabski, urdu, rosyjski i
mandarynski, poniewaz ich znajomo$¢ jest w powaznym stopniu niewystarczajaca w
europejskich stuzbach informacyjnych i wywiadowczych; uwaza za niezbedne, zeby
europejski przekaz dotyczacy walki z terroryzmem, radykalizacja i przemocg byt
styszalny poza granicami Europy dzi¢ki zdecydowanym i skutecznym dziataniom w
zakresie komunikacji strategicznej;

wspiera pogtebiong wspotprace miedzynarodowa i wymiang informacji uzyskanych
przez krajowe stuzby wywiadu w celu identyfikacji obywateli Unii Europejskie;j, ktorzy
moga ulec radykalizacji, zosta¢ zwerbowani i wstapi¢ w szeregi ugrupowan
dzihadystow 1 innych ugrupowan ekstremistycznych; podkresla, ze nalezy wspieracé
wysitki panstw na Bliskim Wschodzie, w Afryce Péinocnej 1 na Batkanach Zachodnich
ukierunkowane na powstrzymanie przeptywu zagranicznych bojownikow oraz
zapobieganie wykorzystywaniu przez organizacje dzihadystyczne politycznej
niestabilno$ci w granicach tych panstw;

przyznaje, ze radykalizacja 1 rekrutacja osob przez siatki terrorystyczne stanowi
zjawisko $wiatowe; jest zdania, Ze nie mozna reagowac na nie jedynie na szczeblu
lokalnym czy europejskim, ale takze migdzynarodowym; uwaza wigc, ze niezbedne jest
wzmocnienie wspotpracy z panstwami trzecimi w celu wykrywania sieci stuzacych
werbowaniu, a takze wzmocnienie bezpieczenstwa na granicach z panstwami, ktorych
to zjawisko dotyczy; przypomina rowniez, ze nalezy zacie$ni¢ wspOtprace z
kluczowymi partnerami, ktorzy zmagajg si¢ z podobnymi wyzwaniami, w drodze
wspolpracy dyplomatycznej, dialogu politycznego i1 wspotpracy wywiadowczej;

ponawia stwierdzenie, ze w zwigzku z globalnym zasiggiem zagrozenia terroryzmem
niezbgdna jest skuteczna i spojna reakcja migdzynarodowa, majgca na celu pomysine
zapobieganie przemytowi broni do panstw, ktore zagrazajg miedzynarodowemu
pokojowi i bezpieczenstwu;

z zadowoleniem przyjmuje przyznanie przez Komisje w kwietniu 2015 r. kwoty 10 mIn
EUR na finansowanie programu majgacego na celu pomoc panstwom partnerskim w
zwalczaniu radykalizacji w regionie Sahelu 1 Maghrebu oraz powstrzymanie naptywu
zagranicznych bojownikéw przybywajacych z Afryki Potnocnej, Bliskiego Wschodu i



Batkanow Zachodnich (pierwsza transza 5 mln EUR przeznaczona jest na finansowanie
pomocy technicznej majacej na celu wzmocnienie zdolnosci pracownikéw wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawach
dotyczacych zagranicznych bojownikow lub potencjalnych zagranicznych bojownikow,
a takze w zakresie §cigania i wydawania orzeczen w tych sprawach; druga transza 5 min
EUR przeznaczona jest na finansowanie programow zwalczania radykalizacji w
regionie Sahelu i Maghrebu); podkresla znaczenie $cistego monitorowania
prawidtowego wykorzystania tych srodkéw, aby dopilnowaé, by nie wykorzystywano
ich do finansowania projektow zwigzanych z prozelityzmem, indoktrynacja, ani do
innych celdéw o charakterze ekstremistycznym;

IX. Promowanie wymiany dobrych praktyk w dziedzinie deradykalizacji
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uwaza, ze wprowadzenie kompleksowej polityki w zakresie zapobiegania radykalizacji
i rekrutacji obywateli europejskich przez organizacje terrorystyczne nie zakonczy si¢
sukcesem, jesli nie bedzie jej towarzyszy¢ proaktywna polityka deradykalizacji i
wlaczenia; apeluje zatem do UE o sprzyjanie wymianie dobrych praktyk migdzy
panstwami cztonkowskimi, a takze wymianie z panstwami trzecimi, ktére zdobyly juz
doswiadczenie i uzyskaty pozytywne wyniki w tej dziedzinie, w celu utworzenia
osrodkow deradykalizacji umozliwiajacych zajecie si¢ obywatelami europejskimi lub
obywatelami krajow trzecich legalnie przebywajacymi w UE, aby uniemozliwi¢ im
wyjazd lub wlasciwie postepowac w przypadku powrotow do Europy; przypomina
rowniez o potrzebie zaoferowania wsparcia rodzinom takich obywateli;

sugeruje panstwom czlonkowskim rozwazenie kwestii wprowadzenia — za pomocg
odpowiednich programéw — funkcji opiekuna lub doradcy w procesie deradykalizacji
obywateli UE, ktorzy powroécili ze stref konfliktu pozbawieni ztudzen po tym, czego
tam doswiadczyli, aby sprzyjac ich powrotowi do spoteczenstwa; podkresla potrzebe
lepszej wymiany najlepszych praktyk w tym wzgledzie migdzy panstwami
cztonkowskimi; podkresla, ze opiekunowie powinni by¢ gotowi do udziatu w
konkretnych programach dzigki odpowiedniemu szkoleniu;

wzywa do przeprowadzenia na szczeblu UE ustrukturyzowanej kampanii informacyjnej
z wykorzystaniem przyktadow ,,bytych europejskich bojownikéw zagranicznych”,
ktorzy pomyslnie przeszli deradykalizacjg, 1 ktorych traumatyczne przezycia
przyczyniajg si¢ do uwydatnienia z gruntu wynaturzonego 1 falszywego aspektu
religijnego przystgpienia do walk w szeregach organizacji terrorystycznych, takich jak
Daisz; zachgca wige do tworzenia w obrebie panstw cztonkowskich platform
umozliwiajacych spotkanie si¢ i rozmowe z bytymi bojownikami; podkresla poza tym,
ze spotkanie z ofiarami terroryzmu wydaje si¢ by¢ skuteczng metoda desakralizacji 1
pomniejszania ideologicznej doniostosci radykalnych wystapien; sugeruje, by kampania
ta postuzyla jako narzedzie wspomagajace procesy deradykalizacji w wigzieniach, w
szkotach oraz we wszystkich strukturach, w ktorych prowadzone sg dziatania w
zakresie prewencji i rehabilitacji; ponadto zwraca si¢ do Komisji o wsparcie, zwltaszcza
finansowe, oraz o koordynacj¢ krajowych kampanii informacyjnych;

X. Rozbijanie sieci terrorystycznych

75.

podkresla, Ze pranie pieniedzy, uchylanie si¢ od opodatkowania i inne przestepstwa
skarbowe w niektérych przypadkach sg gtownymi zrédtami finansowania terroryzmu,
ktére zagrazaja naszemu bezpieczenstwu wewngtrznemu, oraz ze $ledzenie i zwalczanie
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przestepstw przeciwko interesom finansowym UE musi by¢ priorytetem,;

podkresla, ze organizacje terrorystyczne takie jak Pl/Daesh i Jabhat al-Nusra
zgromadzity znaczne $rodki finansowe w Iraku i1 Syrii, pochodzace z przemytu ropy
naftowej, sprzedazy skradzionych towaréw, porwan i wymuszen, zaj¢¢ rachunkow
bankowych oraz przemytu zabytkowych przedmiotow; apeluje zatem o identyfikacje
panstw i posrednikow przyczyniajacych si¢ do funkcjonowania tego czarnego rynku
oraz o potozenie kresu ich dziatalno$ci w trybie pilnym;

popiera $rodki majace na celu oslabienie organizacji terrorystycznych od wewnatrz, aby
ograniczy¢ ich obecny wplyw na obywateli europejskich i obywateli spoza UE legalnie
przebywajacych w UE; zach¢ca Komisj¢ i odpowiednie agencje do zainteresowania si¢
srodkami stuzagcymi rozbiciu siatek terrorystow oraz wykrywaniu zrodet ich
finansowania; w tym celu wzywa do lepszej wspotpracy miedzy jednostkami analityki
finansowej panstw cztonkowskich oraz szybkiej transpozycji i wdrozenia pakietu o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy; zacheca Komisj¢ Europejska do zaproponowania
przepisow europejskich dotyczacych wykrywania i blokowania kanaléw finansowania
terroryzmu oraz przeciwdzialania sposobom ich finansowania; wzywa zatem Komisje
do ponownej oceny utworzenia wspolnego europejskiego systemu sledzenia srodkow
finansowych nalezacych do terrorystow; zachgca panstwa czlonkowskie do wdrozenia
najwyzszych norm przejrzystosci dotyczacych dostgpu do informacji dotyczacych
faktycznych wilascicieli wszystkich struktur korporacyjnych w UE i na terytoriach o
nieprzejrzystym charakterze, ktére moga napedza¢ finansowanie organizacji
terrorystycznych;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne przyjecie europejskiego planu dziatan w zakresie
bezpieczenstwa, w ktorym zaproponowano istotne kroki w kierunku nasilenia walki z
terroryzmem 1 radykalizacja, takie jak utworzenie europejskiego osrodka
antyterrorystycznego w strukturze Europolu; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego
wykorzystania istniejacych srodkow i wzywa Komisje do udostepnienia
wystarczajacych zasobow ludzkich i finansowych w celu skutecznej realizacji
proponowanych dziatan;

ponawia swoj apel do Komisji o przeprowadzenie pilnego przegladu unijnych
przepisOw w sprawie broni palnej poprzez zmiang dyrektywy Rady 91/477/EWG w celu
utatwienia krajowym organom policyjnym i dochodzeniowym wykonywania zadan z
zakresu wykrywania i zwalczania handlu bronig na czarnym rynku i w anonimowe;j

sieci ( tzw. darknet) oraz wzywa Komisj¢ do przedstawienia wspolnych norm
regulujacych proces pozbawiania broni palnej w sposob trwaly cech uzytkowych, aby
bron pozbawiong cech uzytkowych uczyni¢ nieodwracalnie niezdatng do uzytku;

apeluje o zharmonizowane podejscie do zdefiniowania jako przestgpstwa mowy
nienawisci online i offline, gdzie radykatowie podzegaja do nieprzestrzegania i
naruszania praw podstawowych; proponuje, by doda¢ to szczegdlne przestepstwo do
odpowiednich decyzji ramowych Rady;

apeluje do panstw cztonkowskich o udzial w dziataniach majacych na celu $ledzenie
zewngetrznych przeptywow finansowych oraz o zapewnienie 1 wykazanie przejrzystosci
w ich stosunkach z niektorymi panstwami regionu Zatoki Perskiej, aby zacie$ni¢
wspotprace w celu ujawnienia finansowania terroryzmu 1 fundamentalizmu w Afryce i
na Bliskim Wschodzie, ale takze niektorych organizacji w Europie; zachgca panstwa
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cztonkowskie do wspotpracy przy wyeliminowaniu czarnego rynku handlu ropa, ktory
stanowi kluczowe zrédto dochodéw dla organizacji terrorystycznych; wyraza
przekonanie, ze panstwa cztonkowskie nie powinny waha¢ si¢ przed stosowaniem
restrykcyjnych srodkéw przeciwko osobom 1 organizacjom, jezeli istniejg wiarygodne
dowody finansowania terroryzmu lub innego rodzaju zaangazowania w t¢ dziatalnosc¢;

zdecydowanie odrzucilby wszelkie proby usunigcia ze sprawozdania aspektow
koncentrujagcych si¢ na zwalczaniu aktow terroryzmu i1 ekstremizmu samych w sobie;
wyraza opini¢, Ze przerwanie powigzania mi¢dzy zwalczaniem radykalizacji i
zwalczaniem jej przejawdw nie jest pomocne i przynosi skutek przeciwny do
zamierzonego; wzywa Radg¢ do sporzadzenia czarnej listy europejskich dzihadystow i
0s0b podejrzanych o terroryzm dzihadystyczny.

0]

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich UE 1 panstw
kandydujacych, Organizacji Narodow Zjednoczonych, Radzie Europy, Unii
Afrykanskiej, panstwom cztonkowskim Unii dla Srédziemnomorza, Lidze Panstw
Arabskich oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.



