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GodisSnje izvjeSce o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2014. i
politici Europske unije u tom podrucju

Rezolucija Europskog parlamenta od 17. prosinca 2015. o godi$njem izvje$c¢u o ljudskim

pravima i demokraciji u svijetu za 2014. i politici Europske unije u tom podruéju
(2015/2229(INl))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima i ostale sporazume o ljudskim
pravima i instrumente usvojene na razini UN-a, posebice Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima te Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima koji su usvojeni u New Yorku 16. prosinca 1966.,

—  uzimajuéi u obzir Konvenciju UN-a 0 pravima djeteta i Rezoluciju Europskog
parlamenta od 27. studenog 2014. o 25. obljetnici Konvencije UN-a o pravima djeteta?,

—  uzimajuéi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije,
— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima,
— uzimajuci u obzir ¢lanke 2., 3., 8., 21. 1 23. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajuci u obzir StrateSki okvir 1 Plan djelovanja EU-a u podru¢ju ljudskih prava i
demokracije koje je Vijeée za vanjske poslove usvojilo 25. lipnja 2012.2,

—  uzimajuci u obzir smjernice Europske unije o ljudskim pravima,

—  uzimajuéi u obzir smjernice EU-a 0 ljudskim pravima koje se odnose na slobodu
izrazavanja na internetu i izvan njega i koje je 12. svibnja 2014. donijelo Vijece za
vanjske poslove?,

1 Usvojeni tekstovi, P8 _TA(2014)0070.

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/
foraff/142549.pdf



uzimajuéi u obzir smjernice EU-a o promicanju i zastiti slobode vjere ili uvjerenja?,

uzimajuci u obzir smjernice za meduparlamentarna izaslanstva Europskog parlamenta o
promicanju ljudskih prava i demokracije prilikom njihovih posjeta izvan Europske
unije?,

uzimajuéi u obzir godisnje izvjes¢e EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za
2014. koje je Vijece usvojilo 22. lipnja 2015.3,

uzimajuéi u obzir Akcijski plan za ljudska prava i demokracije za razdoblje od 2015. do
2019. koji je Vijeée usvojilo 20. srpnja 2015.4,

uzimajuci u obzir Plan djelovanja za ravnopravnost spolova i osnazivanje zena:
preobrazba zivota djevoj€ica i zena s pomocu vanjskih odnosa EU-a za razdoblje 2016.
—2020. (GAPII) koji je Vijeée donijelo 26. listopada 2015.°,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 14. svibnja 2012. o povecanju utjecaja razvojne
politike Europske unije: plan za promjenu®,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 5. prosinca 2014. o promicanju i zastiti prava
djece’,

uzimajuéi u obzir Odluku Vije¢a (ZVSP) 2015/260 od 17. veljace 2015. o produljenju
mandata posebnog predstavnika Europske unije za ljudska prava®,

uzimajuéi u obzir zakljutke Vije¢a od 26. svibnja 2015. o rodu u okviru razvoja®,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 1325 od 31. listopada 2000. o
7enama, miru i sigurnosti’?,

uzimajuci u obzir svoje hitne rezolucije u vezi sa slucajevima krenja ljudskih prava,
demokracije i vladavine prava,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. lipnja 2010. o politikama EU-a u Korist
branitelja ljudskih prava'!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. srpnja 2011. o vanjskoj politici EU-a kojom se
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podrzava demokratizacija®,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2012. o strategiji digitalne slobode u
vanjskoj politici EU-a2,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2013. o slobodi tiska i medija u
svijetu?,
uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2013. o korupciji u javhom i

privatnom sektoru: u¢inak na ljudska prava u tre¢éim zemljama®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. listopada 2013. o diskriminaciji na temelju
kaste®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2014. o prioritetima EU-a za 25.
sjednicu Vijeéa UN-a za ljudska prava (UNHRC)®,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2015. o prioritetima EU-a za UNHRC
u 2015.7,

uzimajuci u obzir svoju preporuku Vijecu od 2. travnja 2014. o 69. zasjedanju Opce
skupstine Ujedinjenih naroda (UNGA)?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2014. o iskorjenjivanju mucenja u
svijetu®,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2015. o godisnjem izvjes¢u o ljudskim
pravima i demokraciji u svijetu za 2013. godinu i politici Europske unije u tom
podrugju®®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o reviziji europske politike
susjedstva®l,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. rujna 2015. o ljudskim pravima i tehnologiji:
utjecaj protuprovalnih i nadzornih sustava na ljudska prava u tre¢im zemljama®?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. rujna 2015. o migracijama i izbjeglicama u
Europi®?,

© 00 N o U A W N -

e o
w N Pk O

SL C 33 E, 5.2.2013,, str. 165.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0470.
Usvojeni tekstovi P7_TA(2013)0274.
Usvojeni tekstovi P7_TA(2013)0394.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0420.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0252.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0079.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0259.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0206.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0076.
Usvojeni tekstovi, P8 _TA(2015)0272.
Usvojeni tekstovi, P8 _TA(2015)0288.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0317.



uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2015. o obnovi Plana djelovanja EU-
a za jednakost spolova i osnaZivanje Zena u razvoju’,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2015. o smrtnoj kazni?,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o strategiji proSirenja i glavnim
izazovima 2014. — 2015. od 8. listopada 2014.3,

uzimajuci u obzir zajednicku Komunikaciju Visoke predstavnice Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku i Komisije Europskom vije¢u, Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru te Odboru regija od 8. ozujka
2011. o partnerstvu za demokraciju i zajednic¢ki napredak s juznim Sredozemljem?,

uzimajuci u obzir Zajednicku komunikaciju Visoke predstavnice Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku i Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija od 25. svibnja 2011. o novom
odgovoru na promjene u susjedstvu®,

uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije o pristupu temeljenom na pravima
koji obuhvaca sva ljudska prava za razvojnu suradnju EU-a od 30. travnja 2014.
(SWD(2014)0152),

uzimajuéi u obzir Rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava od 26. lipnja 2014. kojom se
poziva na stvaranje meduvladine radne skupine otvorenog tipa ¢iji ¢e zadatak biti izrada
pravno obvezuju¢eg medunarodnog instrumenta za transnacionalna drustva i druga

poduzeéa u pogledu ljudskih prava®,

uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 9. srpnja 2015. o0 novom pristupu EU-a ljudskim
pravima i demokraciji: ocjena rada Europske zaklade za demokraciju (EED) od njezina
osnivanja’,

uzimajuci u obzir godisnje izvjesce za 2014. UNFPA-e i UNICEF-a o zajednickom

programu o genitalnom sakaéenju Zena®,

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove 1 misljenja Odbora za razvoj i
Odbora za prava zena i jednakost spolova (A8-0344/2015),

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0350.
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budu¢i da ¢lanak 21. UEU-a obvezuje EU na razvijanje zajednicke vanjske i sigurnosne
politike (ZVSP) vodene nacelima demokracije, vladavine prava, univerzalnosti i
nedjeljivosti ljudskih prava i temeljnih sloboda te poStovanja ljudskog dostojanstva,
jednakosti i solidarnosti kao i Povelje Ujedinjenih naroda, Povelje EU-a o temeljnim
pravima i medunarodnog prava;

bududi da ¢e sukladno ¢lanku 6. UEU-a Europska unija pristupiti Europskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda;

buduéi da postovanje, promicanje, nedjeljivost i zastita univerzalnosti ljudskih prava
moraju biti temelji vanjskog djelovanja EU-a;

bududi da je povecanje uskladenosti izmedu vanjskih i unutarnjih politika EU-a, ali i
izmedu vanjskih politika EU-a, nezaobilazna pretpostavka uspjesne i u€inkovite politike
EU-a u podrucju ljudskih prava; budu¢i da bi ve¢a dosljednost trebala omoguéiti EU-u
da brze djeluje u ranim fazama krSenja ljudskih prava;

buduci da predanost EU-a uc¢inkovitom sustavu multilateralnih odnosa, u ¢ijem je
srediStu UN, predstavlja sastavni dio vanjske politike Unije 1 po€iva na uvjerenju da je
sustav multilateralnih odnosa koji se temelji na opéeprihvacenim pravilima i
vrijednostima najprikladniji za rjeSavanje globalnih kriza, izazova i prijetnji;

buduéi da je postovanje ljudskih prava diljem svijeta dovedeno u pitanje i ugrozeno;
buduéi da niz autoritarnih reZima ozbiljno dovodi u pitanje univerzalnost ljudskih prava,
osobito na multilateralnim forumima;

bududi da vise od polovice svjetskog stanovnistva jos uvijek zivi pod nedemokratskim 1
represivnim rezimima te da je tijekom proteklih godina razina sloboda u svijetu u
stalnom padu; buduéi da nepoStovanje ljudskih prava ostavlja posljedice na drustvo i
pojedinca;

budu¢i da diljem svijeta postoje brojni pokusaji smanjenja prostora civilnog drustva,
ukljucujuéi u Vijecu UN-a za ljudska prava;

budu¢i da, uz odrzavanje slobodnih izbora, znacajke demokratskih rezZima ukljucuju
transparentno upravljanje, poStovanje vladavine prava, slobodu izrazavanja, poStovanje
ljudskih prava, postojanje neovisnih pravosudnih sustava te poStovanje medunarodnog
prava i medunarodnih sporazuma i smjernica o poStovanju ljudskih prava;

budud¢i da je potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku u trenutku kada je predloZen novi zajednicki Plan djelovanja u
podrucju ljudskih prava i demokracije izjavila da ¢e ljudska prava biti jedan od
temeljnih prioriteta u njezinom mandatu te putokaz za sve odnose s institucijama EU-a,
ali 1 tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama i civilnim drustvom; budu¢i da ¢e
se 2017. provesti revizija Plana djelovanja u podrucju ljudskih prava i demokracije na
sredini razdoblja, a to ¢e se podudarati s revizijom instrumenata financiranja vanjskog
djelovanja na sredini razdoblja Sto bi trebalo pridonijeti ve¢oj uskladenosti u vanjskom
djelovanju EU-g;

budu¢i da su za provedbu tog novog plana djelovanja odgovorni Europska sluzba za
vanjsko djelovanje (ESVD), Komisija, Vijece i drzave ¢lanice; budu¢i da misije EU-a i
njegova predstavnistva u tre¢im zemljama mogu imati znac¢ajnu dodatnu ulogu u



uspjehu tog Plana djelovanja;

buduéi da za jacanje promicanja ljudskih prava i demokracije u tre¢im zemljama treba
zajamciti odgovarajuca sredstva, a ta se sredstva trebaju iskoristiti na najuc¢inkovitiji
nadin;

buduci da bi EU trebao uciniti viSe kako bi izmjerio u¢inak vlastitih politika na ljudska
prava, maksimalno povecao pozitivne te sprijecio i ublazio negativne ucinke te kako bi
povecao pristup pogodenog stanovnisStva pravnim lijekovima;

buduéi da je suradnja s vodama i vlastima tre¢ih zemalja u svim bilateralnim i
multilateralnim forumima jedan od naju¢inkovitijih nacina rjeSavanja pitanja ljudskih
prava u tre¢im zemljama; buduéi da su organizacije civilnog drustva u tre¢im zemljama
kljuéni sugovornik u oblikovanju i provedbi politike EU-a o ljudskim pravima;

budu¢i da EU suradnju s civilnim druStvom i braniteljima ljudskih prava u tre¢im
zemljama drzi jednim od svojih prioriteta u borbi protiv krSenja ljudskih prava;

buduéi da bi medunarodna suradnja trebala imati vazniju ulogu u jacanju postovanja
temeljnih prava i djelotvornoga parlamentarnog nadzora nad obavjestajnim sluzbama
koje se sluze digitalnom tehnologijom nadzora;

buduc¢i da su Europska unija i njezine drzave ¢lanice bliski saveznici Medunarodnog
kaznenog suda od njegova zacetka pruzajuc¢i mu financijsku, politicku, diplomatsku i
logisticku podrsku, promicudi pritom univerzalnost Rimskog statuta i brane¢i njegov
integritet radi jaCanja njegove neovisnosti;

bududi da bi politika podupiranja ljudskih prava i demokracije trebala biti ukljucena u
sve ostale politike EU-a koje imaju vanjskopoliti¢ku dimenziju, poput razvoja,
migracija, sigurnosti, borbe protiv terorizma, proSirenja i trgovine kako bi se nastavilo
promicanje 1 poStovanje ljudskih prava;

buduc¢i da ¢lanak 207. UFEU-a propisuje da se trgovinska politika EU-a temelji na
nacelima i ciljevima vanjskoga djelovanja Europske unije;

budu¢i da su razliciti oblici migracija vazan vanjskopoliticki izazov za EU koji
zahtijeva trenutacna, u€inkovita 1 odrziva rjeSenja kako bi se ljudima u nevolji, poput
onih koji bjeze od rata i nasilja, zajam¢ilo postovanje ljudskih prava u skladu s
europskim vrijednostima i medunarodnim nacelima ljudskih prava;

buduc¢i da svjetska ekonomija ve¢ neko vrijeme prolazi kroz razdoblje krize koja bi
mogla imati posljedice za gospodarska i socijalna prava, uvjete Zivota stanovnistva
(porast nezaposlenosti i siromastva, nejednakosti i nesigurnog zaposlenja, opadanje
kvalitete usluga i ograni¢enje pristupa uslugama), a prema tome i za dobrobit ljudi;

bududi da na temelju univerzalnih i nedjeljivih vrijednosti sloboda misli, savjesti,
vjeroispovijedi i uvjerenja trebaju biti jedan od prioriteta EU-a te im se mora pruziti
bezuvjetna podrska; buduéi da su ta prava u velikoj mjeri i dalje ugrozena, a broj
krSenja nedavno je znatno porastao;

budu¢i da je univerzalno ukidanje smrtne kazne i dalje jedan od prioriteta EU-a u
njegovoj vanjskoj politici ljudskih prava; buduci da ¢e se u lipnju 2016. odrzati Sesti



Svjetski kongres protiv smrtne kazne u Oslu u Norveskoj;

X.  bududi da su Zene, djeca i pripadnici manjina suoceni sa sve ¢e$¢im i konkretnim
prijetnjama, oblicima nasilja i seksualnog nasilja, posebice u ratnim podrucjima;

Y. bududi da je Nagrada Saharov za 2014. dodijeljena dr. Denisu Mukwegeu za njegove

ustrajne napore, kao lije¢nika i branitelja ljudskih prava, u ime Zrtava seksualnog nasilja
1 genitalnog sakacenja; buduéi da je genitalno sakacenje krsenje temeljnih prava zena i

djece te buduci da je doista potrebno naporima u borbi protiv genitalnog sakacenja i
seksualnog nasilja dodijeliti sredisSnju ulogu u vanjskoj politici i politici u podrucju
ljudskih prava EU-g;

Z. bududi da se predvida da je 2014. godine 230 milijuna djece koja trenutacno zive u

zemljama i podruc¢jima zahvacenima oruzanim sukobima izlozeno ekstremnom nasilju i

traumama gdje ih nasilne skupine prisilno regrutiraju ili namjerno napadaju;

AA. bududi da se ¢lankom 25. Op¢e deklaracije o ljudskim pravima priznaje pravo svake
osobe na ,,zivotni standard koji odgovara zdravlju i dobrobiti njega samoga i njegove

obitelji” u okviru kojega majcinstvo 1 djetinjstvo imaju pravo na posebnu skrb i pomo¢ i
koji ukljucuje zdravstvenu skrb; buduci da se u Rezoluciji Vijec¢a za ljudska prava UN-a
26/28! poziva da se sljede¢i sastanak socijalnog foruma UNHRC-a usredoto¢i na pristup
lijekovima u skladu s pravom svih ljudi na najvisi mogu¢i standard tjelesnog i duSevnog
zdravlja; budu¢i da se u Statutu Svjetske zdravstvene organizacije navodi da je uZivanje

najviseg moguceg standarda zdravlja jedno od temeljnih prava svakog ¢ovjeka bez
obzira na rasu, vjeru, politi¢ko uvjerenje, gospodarski ili socijalni status;

AB. buduc¢i da klimatske promjene utjecu na pristup vodi, prirodnim resursima i hrani;

AC. bududi da teroristi¢ke organizacije i zaracene skupine namjernim i sustavnim
uniStavanjem vrijednih arheoloskih lokaliteta koji su dio svjetske baStine Zele
destabilizirati stanovni$tvo 1 liSiti ga njegova kulturnog identiteta i da ga se treba
smatrati ne samo ratnim zlo¢inom vec¢ 1 zlo¢inom protiv ¢ovjecnosti,

Opéa razmatranja

1.  izraZava duboku zabrinutost $to su ljudska prava i demokratske vrijednosti, poput
slobode izraZavanja, slobode misli, savjesti 1 vjeroispovijedi te slobode okupljanja i
udruzivanja, u mnogim dijelovima svijeta sve ugrozeniji, ukljucujuci zemlje pod
autoritarnim reZimima; takoder izrazava duboku zabrinutost zbog suzavanja javnog
prostora za civilno drustvo te zbog napada na sve veci broj branitelja ljudskih prava
diljem svijeta;

2.  poziva EU i njegove drzave ¢lanice da pojacaju svoje napore kako bi se njihovi odnosi s
drugim dijelovima svijeta temeljili na ljudskim pravima i demokratskim vrijednostima,

na §to su se obvezali UEU-om; napominje da bi se EU trebao Koristiti primjerenim
mjerama u slucaju ozbiljnog krSenja ljudskih prava u tre¢im zemljama, posebno u

autoritarnim rezimima, i u okviru svojih trgovinskih, energetskih i sigurnosnih odnosa;

3. ponavlja da je povecanje uskladenosti izmedu vanjskih i unutarnjih politika EU-a u

! http://daccess-dds-
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10.

11.

pogledu postovanja ljudskih prava i demokratskih vrijednosti od klju¢ne vaznosti;
naglasava u tom smislu da, dok se ovo izvjesce bavi pitanjem vanjskih politika EU-a za
promicanje ljudskih prava, Parlament usvaja i godiSnje izvjeS¢e o stanju temeljnih prava
u Europskoj uniji koje sastavlja Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove; jednako tako naglaSava vaznost vece dosljednosti i uskladenosti te
izbjegavanja dvostrukih standarda u vanjskim politikama EU-a i svim njegovim
instrumentima;

poziva EU i njegove drzave ¢lanice da odlu¢no odgovore na unutarnje izazove u
pogledu ljudskih prava kao $to je situacija s Romima, postupanje s izbjeglicama i
migrantima, diskriminacija osoba skupine LGBTI, rasizam, nasilje nad Zenama, uvjeti
pritvora i sloboda medija u drzavama ¢lanicama kako bi ocuvali vjerodostojnost i
dosljednost u okviru svoje vanjske politike ljudskih prava;

ustraje u isticanju vaznosti jamcenja dosljednosti politike EU-a kada je rije¢ o okupaciji
ili pripojenju teritorija; podsjeca da se u svim takvim situacijama politika EU-a treba
voditi medunarodnim humanitarnim pravom;

izrazava snazno protivljenje pripojenju, okupaciji i naseljavanju teritorija i ustraje u
isticanju neotudivog prava naroda na samoodredenje;

smatra da EU i drzave ¢lanice, ako Zele ispuniti svoje obveze u pogledu promicanja
ljudskih prava i demokracije u svijetu, moraju usuglaseno istupati i pobrinuti se da
njihova poruka ima odjeka;

naglaSava, nadalje, vaZznost poboljSane suradnje izmedu Komisije, Vije¢a, ESVD-a,
Parlamenta i delegacija EU-a za jacanje dosljednosti politike EU-a u podruc¢ju ljudskih
prava i demokracije 1 naglaSavanje njene srediSnje uloge medu svim politikama EU-a
koje imaju vanjskopoliti¢ku dimenziju, osobito u podru¢jima povezanima s razvojem,
sigurnosti, zaposlenosti, migracijom, trgovinom i tehnologijom;

poziva EU na poboljsanje i sistematizaciju cijelog opsega u¢inka svojih politika na
ljudska prava te da zajamci da te analize sluze za posljedi¢no ponovno definiranje
njegovih politika; poziva EU da razvije ucinkovitije mehanizme za maksimalno
povecanje pozitivnih ucinaka vlastitih politika na ljudska prava, sprecavanje i
ublazavanje negativnih uc¢inaka te jacanje pristupa pogodenog stanovnistva pravnim
lijekovima;

skre¢e pozornost na svoju dugorocnu predanost promicanju ljudskih prava i jacanju
demokratskih vrijednosti §to se odrazava, medu ostalim, u godi$njem dodjeljivanju
Nagrade Saharov za slobodu misljenja, u radu pododbora za ljudska prava te u
mjesecnim plenarnim raspravama i rezolucijama o slucajevima krSenja ljudskih prava,
demokratskih nacela i vladavine prava;

izrazava veliku zabrinutost zbog toga Sto su teroristicke organizacije i zara¢ene skupine
namjerno 1 sustavno unistavale 1 pljackale vrijedne arheoloske lokalitete koji su dio
svjetske bastine radi destabilizacije stanovniStva i potkopavanja njihova kulturnoga
identiteta, financirajuci svoje nasilno djelovanje sredstvima iz nezakonite trgovine
ukradenim umjetnickim djelima; stoga poziva Komisiju da se u suradnji s UN-om i
UNESCO-om bori protiv nezakonite trgovine umjetnickim blagom iz ratnih zona i
osmisli inicijativu za zastitu kulturne bastine u ratnim zonama; poziva Komisiju da



namjerno uniStavanje kolektivne bastine covje€anstva klasificira kao zloCin protiv
covjecnosti i da u skladu s tim poduzme pravne mjere;

Instrumenti politika EU-a za jacanje ljudskih prava i demokracije diljem svijeta

Godisnje izvjesée EU-a 0 ljudskim pravima i demokraciji u svijetu

12.

13.

14.

15.

16.

pozdravlja usvajanje godi$njeg izvjes¢a EU-a 0 ljudskim pravima i demokraciji u
svijetu za 2014. godinu; smatra da je godi$nje izvjeS¢e neizostavan alat za nadzor,
obavjestavanje i raspravu o politici EU-a o ljudskim pravima, demokraciji i vladavini
prava u svijetu; poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Komisiju da osiguraju
sveobuhvatan odgovor na pitanja koja su se pojavila u godisSnjem izvjesc¢u te da daju
posebne prijedloge za rjesavanje tih problema, kao i vecu dosljednost razlicitih izvjesc¢a
o0 politici EU-a u podruc¢ju ljudskih prava i demokracije;

ponovno upucuje poziv potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku na raspravu sa zastupnicima u Europskom parlamentu na
dvjema plenarnim sjednicama godiSnje, jednom u vrijeme predstavljanja godi$njeg
izvjeS¢a EU-a, a drugi put tijekom odgovora na izvjeS¢e Parlamenta; naglaSava da
pisani odgovori Komisije i ESVD-a na rezoluciju Parlamenta o godi$njem izvjes¢u o
ljudskim pravima i demokraciji imaju vaznu ulogu u meduinstitucijskim odnosima, s
obzirom na to da omogucuju da se na sva pitanja koja je Parlament postavio sustavno i
potanko odgovori;

pohvaljuje ESVD i Komisiju za iscrpno izvjescivanje o aktivnostima koje je EU
poduzeo u podrucju ljudskih prava i demokracije u 2014. godini; ipak smatra da bi se
trenutacan oblik godi$njeg izvjeséa o ljudskim pravima i demokraciji mogao poboljsati
pruzanjem jasnije slike o istinskom uéinku djelovanja EU-a u podruéju ljudskih prava i
demokracije u tre¢im zemljama te o postignutom napretku, kao 1 koriStenjem formata
kao odgovor na rezolucije Parlamenta o slu¢ajevima krSenja ljudskih prava,
demokratskih nacela i vladavine prava;

predlaze u tom smislu da ESVD nastavi izvje$¢ivati o provedbi Strateskog okvira 1
Plana djelovanja EU-a, ali i da zauzme izrazenije analiticki pristup pripremanju
godis$njeg izvjeSc¢a; smatra da u godiSnjem izvjescu ne bi trebalo samo isticati uspjehe
EU-a i najbolje prakse koje se provode na terenu, nego i naznaciti izazove i ogranicenja
s kojima se EU suocava u svojim naporima za promicanje ljudskih prava i demokracije
u tre¢im zemljama kao i pouke koje se mogu primijeniti na konkretne radnje u
predstojec¢im godinama;

1 dalje je stajaliSta da bi izvjeS¢a za pojedine zemlje predstavljena unutar godiSnjeg
izvje$ca trebala biti manje deskriptivna i manje stati¢na, odnosno da bi, naprotiv, trebala
bolje odrazavati strategije tih zemalja u podrucju ljudskih prava i pokazati kakav je
ucinak djelovanja EU-a na terenu;

Strateski okvir i (novi) Plan djelovanja EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije

17.

ponovno izrazava svoje stajaliSte da donoSenje Strateskog okvira EU-a i prvog Plana
djelovanja u podrucju ljudskih prava i demokracije 2012. godine, u kojima su ljudska
prava i demokracija beziznimno ukljuceni u odnose EU-a i ostatka svijeta, predstavlja



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

kljucan trenutak za EU;

pozdravlja to s§to je Vijeée u srpnju 2015. usvojilo novi Plan djelovanja u podrucju
ljudskih prava i demokracije za razdoblje 2015. — 2019.; pohvaljuje ESVD S§to se
prilikom evaluacije prvog Plana djelovanja i pripreme novog savjetovao s Komisijom,
Parlamentom, drzavama ¢lanicama, civilnim drustvom te regionalnim i medunarodnim
organizacijama;

......

prava te pruzati potporu demokraciji; napominje da je cilj Plana djelovanja omoguditi
EU-u zauzimanje usredotoCenijeg, sustavnijeg i koordiniranijeg pristupa u podrucju
ljudskih prava i demokracije kao i pojacati uc¢inak koji njegove politike i alati imaju na
terenu; u tom smislu podrzava davanje prioriteta pet strateSkim podrucjima djelovanja;

poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije, ESVD, Komisiju, Vijeée i
drzave €lanice da zajamce ucinkovitu i dosljednu provedbu novog Plana djelovanja;
posebno istice vaznost jaanja uéinkovitosti i maksimiziranja lokalnog u¢inka alata koje
EU u svijetu koristi za promicanje poStovanja ljudskih prava i demokracije; istice da je
potrebno jam¢iti brz i prikladan odgovor na krSenja ljudskih prava; ponovno istie
vaznost pojacavanja napora za ukljuéivanje ljudskih prava i demokracije u cjelokupno
vanjsko djelovanje EU-a, §to ukljucuje i visoku politicku razinu;

naglasava da je za ispunjavanje ambicioznih ciljeva iznesenih u novom Planu djelovanja
nuzno da EU zajam¢i dostatnu razinu sredstava i stru¢nosti, i u smislu ljudskih resursa u
delegacijama i srediSnjici i u smislu financijskih sredstava za projekte;

ponovno iznosi svoje stajaliSte da je za dosljedno i postojano promicanje ljudskih prava
1 demokracije potrebno posti¢i visoku razinu usuglasenosti 1 pojacati koordinaciju medu
drzavama Clanicama i institucijama EU-a; podsjeca da se Plan djelovanja odnosi i na
EU i na drzave ¢lanice; stoga snazno naglaSava da bi drZave ¢lanice beziznimno trebale
u vecoj mjeri preuzeti odgovornost za provedbu Plana djelovanja i Strateskog okvira
EU-a 1 koristiti ih kao predlozak za promicanje ljudskih prava i demokracije u svojim
bilateralnim i multilateralnim aktivnostima; sa zadovoljstvom prima na znanje
predvidenu privremenu ocjenu novog Plana djelovanja te naglasava vaZznost
savjetovanja u koje je ukljuceno vise strana kako bi se dosljedno ocijenili rezultati
postignuti u provedbi ljudskih prava;

u tom smislu poti¢e Vijece za vanjske poslove da redovito raspravlja o demokraciji i
ljudskim pravima; ponovno upucuje poziv Vijecu za vanjske poslove da jednom
godis$nje odrzi javnu raspravu o djelovanju EU-a u podrucju demokracije 1 ljudskih
prava;

pohvaljuje ESVD i1 Komisiju za izvjes$¢ivanje o provedbi prvog Plana djelovanja i
oc¢ekuje da Ce se ta praksa nastaviti i u okviru novog Plana djelovanja; podsjeca,
nadalje, na svoju odlu¢nost da bude tijesno povezan s provedbom novog Plana
djelovanja te da ga se o tomu redovito konzultira;

poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku da u suradnji sa svim povjerenicima sastavi program kojim ¢e se
ljudska prava integrirati u razne aktivnosti EU-a, posebno u podruc¢jima razvoja,
migracija, okolisa, zapoS§ljavanja, zastite podataka na internetu, trgovine, ulaganja,



tehnologije i poslovanja;

Pregled ostalih instrumenata politika EU-a

Mandat posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava

26.

217.

28.

podsjeca na vaznost mandata danog posebnom predstavniku EU-a (PPEU) za ljudska
prava za jaCanje vidljivosti 1 u¢inkovitosti EU-a u promicanju i zastiti ljudskih prava i
demokratskih nacela diljem svijeta; pohvaljuje sadasnjeg posebnog predstavnika za
njegova znacajna postignuca i za spremnost na redovitu razmjenu misljenja s
Parlamentom i civilnim drustvom,;

pozdravlja produljenje mandata PPEU-a do veljace 2017. i ponavlja svoj zahtjev da taj
mandat postane trajan; stoga poziva na reviziju mandata radi odobravanja PPEU-u
ovlasti pokretanja vlastitih inicijativa, odgovaraju¢ih kadrovskih i financijskih resursa,
javnog istupanja, izvjeStavanja o rezultatima posjeta tre¢im zemljama te o stavovima
EU-a u pogledu ljudskih prava kako bi se povecanjem vidljivosti i djelotvornosti ojacala
uloga PPEU-a;

ponovno poziva Vije¢e da u mandate posebnih predstavnika EU-a za pojedine regije
unese odredbu o potrebi tijesne suradnje s PPEU-om za ljudska prava;

Strategije o ljudskim pravima za pojedine zemlje i uloga delegacija EU-a

29.

30.

31.

32.

33.

napominje da su 132 strategije o ljudskim pravima za pojedine zemlje dobile potporu
Politi¢kog i sigurnosnog odbora zahvaljujuéi zajednickim naporima delegacija i
institucija EU-a te drzava ¢lanica; ponovno istie svoju potporu ciljevima strategija o
ljudskim pravima za pojedine zemlje, odnosno prilagodavanju djelovanja EU-a u
pojedinim zemljama sukladno njihovoj situaciji 1 potrebama; naglasava potrebu za
trajnim procjenjivanjem strategija o ljudskim pravima za pojedine zemlje te, po potrebi,
njihovom prilagodbom 1 poziva na dodatno poboljSanje suradnje, komunikacije i
razmjene informacija medu delegacijama EU-a, veleposlanstvima drzava ¢lanica 1
institucija EU-a u pripremi i provedbi strategija o ljudskim pravima za pojedine zemlje;

ponovno poziva da se zastupnicima u Europskom parlamentu omogu¢i uvid u sadrzaj
tih strategija u pravilnom formatu kako bi pravilno i transparentno mogli obavljati svoje
duznosti; preporucuje da ESVD i Komisija javno obznane ciljeve svake strategije kako
bi povecali transparentnost strategija o ljudskim pravima za pojedine zemlje; zahtijeva
da ESVD za svaku pojedinu strategiju pripremi jasne i mjerljive pokazatelje napretka;

snazno naglasava vaznost uzimanja u obzir strategija o ljudskim pravima za pojedine
zemlje na svim razinama politi¢kih odnosa s pojedinim tre¢im zemljama, ukljucujuci i
tijekom pripremnog razdoblja za dijaloge na visokoj razini, dijaloge o ljudskim pravima
te pripreme strateskih dokumenata za pojedine zemlje i godi$njih programa djelovanja;

pozdravlja to §to su sve delegacije EU-a te misije u sklopu zajednicke sigurnosne 1
obrambene politike uspostavile kontaktne tocke za ljudska i/ili rodna prava; napominje,
medutim, da su na internetu dostupni podaci u velikom broju slucajeva zastarjeli te
poziva da ih se stoga hitno aZurira;

podsjeca na svoju preporuku potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku i ESVD-u prema kojoj je potrebno razviti jasne



operativne smjernice u pogledu uloge kontaktnih to¢aka u delegacijama kako bi im se
dale ovlasti da djeluju kao istinski savjetnici na podrucju ljudskih prava te kako bi im se
omogucilo da dosljedno provode svoje zadace 1 u svrhu optimiziranja rada delegacija
ukljucuju sve dionike; smatra da bi njihovo djelovanje trebalo poduprijeti i diplomatsko
osoblje drzava ¢lanica; smatra da bi rad kontaktnih tocaka za ljudska prava trebao biti u
potpunosti neovisan i bez politickog uplitanja i uznemiravanja nacionalnih tijela tre¢ih
zemalja, posebice u njihovim kontaktima s aktivistima za ljudska prava i civilnim
drustvom,;

Dijalozi i savjetovanja o ljudskim pravima

34.

35.

36.

37.

potvrduje da dijalozi o ljudskim pravima s tre¢im zemljama mogu biti djelotvorno
sredstvo za bilateralni angazman i suradnju u promicanju i zastiti ljudskih prava uz uvjet
da oni sami nisu cilj, nego sredstvo za jamcenje konkretnih obveza i postignuca druge
strane; stoga pozdravlja i potie pokretanje dijaloga o ljudskim pravima sa sve ve¢im
brojem zemalja, kao npr. s Mjanmarom/Burmom; u tom kontekstu sa zadovoljstvom
prima na znanje, primjerice, Sesti krug dijaloga EU-a i Republike Moldove o ljudskim
pravima;

poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku i ESVD da svoje dijaloge o ljudskim pravima i popratne seminare o
civilnom drustvu jasno usmjere na rezultate u skladu sa strategijama o ljudskim pravima
za pojedine zemlje; poziva ESVD da se ti dijalozi dosljedno nastavljaju na pripremne
dijaloge s organizacijama civilnog drustva i da se temelje na njima; nadalje ustraje u
tome da potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, PPEU za ljudska prava i ESVD u dijaloge o ljudskim pravima na
transparentan i odgovoran nacin sustavno ukljuce i konkretne slucajeve pojedinih
boraca za ljudska prava kojima prijeti opasnost od pritvora ili su u pritvoru, politi¢kih
zatvorenika 1 krSenja ljudskih prava; smatra kljuénim da ESVD zajamci da se sve
obveze preuzete u svim dijalozima o ljudskim pravima sustavno postuju;

ponovno poziva ESVD da razvije sveobuhvatan mehanizam za nadzor i procjenu
odvijanja dijaloga o ljudskim pravima, u suradnji s organizacijama civilnog drustva i za
zastitu ljudskih prava, kako bi se poboljSao njihov uc¢inak; vjeruje da je, ako ti dijalozi
opetovano budu neuspjesni, potrebno donijeti politicke zakljucke 1 iskoristiti
alternativne alate za jacanje ljudskih prava u doti¢nim zemljama; napominje U tom
kontekstu da je dijalog o ljudskim pravima s Rusijom obustavljen 2014. godine te da
nisu postignuti rezultati nakon dijaloga o ljudskim pravima s Kinom i Bjelarusom;
poziva stoga ESVD da dubinski promisli svoju strategiju prema Rusiji i Kini u podrucju
ljudskih prava;

poziva EU i njegove delegacije da zajedno s civilnim drustvom pojacaju svoj politicki
dijalog s vladama koje krSe ljudska prava, demokraciju i vladavinu prava te ustraje u
tome da politicki dijalog o ljudskim pravima izmedu EU-a i tre¢ih zemalja mora
obuhvatiti Siru 1 opseZniju definiciju nediskriminacije, koja izmedu ostaloga mora
podrazumijevati i diskriminaciju prema LGBTI osobama te diskriminaciju na temelju
vjere ili vjerovanja, spola, rasnog ili etni¢kog porijekla, dobi, invaliditeta ili seksualne
orijentacije; isti¢e da se razvojna pomo¢ treba odrzati na istoj razini te ¢ak i povecati,
osobito u zemljama koje biljeze loSe rezultate i u podruc¢ju razvoja i u poStovanju
ljudskih prava, ali da se treba usmijeriti preko organizacija civilnog drustva i nevladinih
lokalnih partnera koji se trebaju sustavno pratiti, uz obveze vlada u pogledu poboljSanja



38.

stanja ljudskih prava na terenu;

priznaje vaznost poduzimanja dodatnih mjera protiv pojedinaca (ciljanih sankcija kao
Sto su zamrzavanje imovine ili zabrana putovanja) u odnosima s autoritarnim rezimima,
u slucaju da dijalozi opetovano budu neuspjesni;

Smijernice EU-a o ljudskim pravima

39.

40.

41.

pozdravlja to $to je Vijece u svibnju 2014. donijelo smjernice EU-a o ljudskim pravima
koje se odnose na slobodu izrazavanja na internetu i izvan njega; podsjec¢a, medutim, na
svoj zahtjev ESVD-u da pojasni postupak odabira tema zastupljenih u smjernicama EU-
a te da se prije njihova odabira o tome konzultira s Parlamentom i civilnim drustvom;

ponavlja svoj poziv potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske
poslove i ESVD-u na djelotvornu i dosljednu provedbu smjernica EU-a 0
medunarodnom humanitarnom pravu!, ukljuéujuéi u odnosu na sukobe i humanitarne
krize u zemljama poput Sirije, Iraka, Libije i Ukrajine; predlaze u tom smislu da ESVD
podrzi organizacije civilnog drustva koje promicu postovanje medunarodnog
humanitarnog prava od strane drzavnih ili nedrzavnih aktera; poziva, nadalje, EU da
aktivno Kkoristi sve instrumente na raspolaganju kako bi potaknuo drzavne i nedrzavne
aktere na jace pridrZzavanje medunarodnog humanitarnog prava; poziva EU 1 drzave
&lanice da daju doprinos aktualnoj inicijativi Svicarske i Medunarodnog odbora
Crvenog kriza o jacanju uskladenosti s medunarodnim humanitarnim pravom;

snazno isti¢e vaznost sustavne procjene provedbe smjernica EU-a 0 ljudskim pravima,
ukljucujuéi provedbu smjernica EU-a za promicanje 1 zaStitu prava djeteta, u kojoj bi se
koristila jasno utvrdena referentna mjerila; smatra da je, kako bi se zajam¢ila ispravna
provedba smjernica, potrebno poduzeti daljnje mjere u cilju jacanja svijesti o njihovom
sadrzaju medu osobljem ESVD-a i delegacija EU-a te inozemnih predstavniStava drzava
¢lanica; ponovno poziva civilno drustvo i organizacije za zaStitu ljudskih prava da se
aktivnije ukljuce u odabir, razvoj, procjenu i pregled smjernica;

Ljudska prava i demokracija u vanjskim politikama i instrumentima EU-a

42.

43.

44,

podsjeca da se EU obvezao da ¢e u svojim odnosima s tre¢im zemljama najvise
pozornosti pridavati ljudskim pravima i demokraciji; stoga naglasava da treba
podupirati promicanje ljudskih prava i demokratskih nacela u sklopu svih politika EU-a
1 odgovarajucih financijskih instrumenata koji imaju vanjsku dimenziju, kao §to su
primjerice politika prosirenja i susjedstva, zajednicka sigurnosna i obrambena politika te
razvojna, trgovinska, migracijska i pravosudna politika te politika unutarnjih poslova; u
tom pogledu pozdravlja nedavne napore EU-a da krSenja ljudskih prava ukljuéi u svoj
sustav ranih upozorenja povezan sa spre¢avanjem kriza;

isti¢e Ugovorom utemeljenu obvezu EU-a da osigura da se sve njegove vanjske politike
1 aktivnosti oblikuju i primjenjuju na nacin kojim se u¢vrséuju i podupiru ljudska prava
i vladavina prava;

smatra da su vanjski financijski instrumenti EU-a vazan alat za promicanje i zastitu
vrijednosti demokracije i ljudskih prava u inozemstvu; ponavlja svoj poziv za

1
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45.

poboljsanje uskladenosti razlicitih tematskih i1 geografskih instrumenata;

prima na znanje nastojanje Komisije da ispuni svoju obvezu uklju¢ivanja odredbi o
ljudskim pravima u svoje procjene u¢inka zakonodavnih i nezakonodavnih prijedloga,
provedbenih mjera i trgovinskih sporazuma; poti¢e Komisiju da poboljsa kvalitetu,
sveobuhvatnost 1 pra¢enje procjena ucinka kako bi zajamcila sustavno ukljucivanje
tema povezanih s ljudskim pravima; naglaSava ulogu koju bi u tom postupku moglo
imati civilno drustvo;

Politika prosirenja i susjedstva

46.

47.

48.

49.

50.

podsjeca da je politika proSirenja EU-a jedan od najjacih alata za jacanje poStovanja
ljudskih prava i demokratskih nacela; napominje da ¢e se proces prosirenja nastaviti
unato¢ Cinjenici da do 2019. ne moze do¢i ni do kakvog prosirenja zbog stanja
pregovora te stanja u zemljama o kojima je rije¢ te pozdravlja uvodenje novog pristupa
tijekom pregovora o pristupanju u poglavljima koja se odnose na sudstvo i temeljna
prava, pravosude, slobodu i sigurnost, kojim se u obzir uzima vrijeme potrebno za
pravilnu provedbu potrebnih reformi;

izrazava zabrinutost zbog pogorSanja stanja u pogledu slobode izrazavanja i slobode
medija u pojedinim zemljama kandidatkinjama te u nizu zemalja europskog susjedstva;
naglaSava da je prijeko potrebno poboljsati neovisnost i transparentnost vlasnistva
medija u tim zemljama te se suociti s politickim 1 gospodarskim pritiscima na novinare,
koji ¢esto dovode do autocenzure; poziva Komisiju da i dalje prati i u postupku
pregovora o pristupanju daje prioritet poStovanju slobode izrazavanja i medija;

zali zbog Cinjenice da pravilna provedba pravnih okvira za zastitu manjina i dalje
predstavlja izazov, kao $to je navedeno u strategiji proSirenja za razdoblje od 2014. do
2015. koju je sastavila Komisijal; poziva zemlje kandidatkinje da pojacaju svoje napore
u cilju ostvarenja kulture prihva¢anja manjina, primjerice boljim uklju¢ivanjem manjina
u postupak donosenja odluka i1 obrazovni sustav, s posebnim teziStem na romskoj djeci;
apelira na Europsku uniju da tijekom procesa proSirenja pomno prati primjenu odredbi o
zastiti ljudskih prava te prava manjina i da se bori protiv svih oblika diskriminacije,
ukljucujuéi zlocine iz mrZnje na temelju spolne orijentacije;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje pogorsanje stanja u pogledu demokratskih politickih
kultura u nekima od zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja te u nizu
zemalja europskog susjedstva; podsjeca da dobro upravljanje, poStovanje vladavine
prava, slobode misli 1 ljudskih prava, politi¢ki dijalog, postizanje kompromisa i
ukljucivost svih sudionika u postupcima donosenja odluka ¢ine temelj demokratskih
rezima; s jednakom razinom zabrinutosti prima na znanje slab napredak koji su zemlje
proSirenja postigle u jacanju neovisnosti pravosuda i1 u borbi protiv korupcije; zajedno s
Komisijom poti¢e zemlje proSirenja da ostvare vjerodostojne rezultate u istragama,
kaznenim progonima i pravomo¢nim presudama;

u kontekstu aktualne revizije europske politike susjedstva, podsjeca da u skladu s UEU-
om Unija razvija poseban odnos sa susjednim zemljama, utemeljen na vrijednostima

1

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-
paper_hr.pdf



51.

52.

53.

Unije koje uklju¢uju postovanje ljudskih prava i demokracije'; takoder podsjeca da je
EU, nakon Arapskog prolje¢a 2011., ponovno definirao svoju politiku susjedstva po
nacelu ,,viSe za vise” u cilju osnazivanja demokratskih institucija i promicanja ljudskih
prava; naglasava da su veliki izazovi s kojima se zemlje u susjedstvu EU-a u proteklih
nekoliko godina suoc¢avaju, poput Sirenja nestabilnosti i sukoba na Bliskom istoku 1
Sjevernoj Africi, ekstremistic¢kih i dzihadisti¢kih skupina koje iskoriStavaju te situacije
te ljudske patnje izazvane postupcima Rusije, uvelike utjecali na poStovanje ljudskih
prava i demokratskih nacela;

stoga izrazava svoje uvjerenje da bi se i1 revidirana europska politika susjedstva trebala
temeljiti na promicanju ljudskih prava i demokratskih nacela; ponavlja ¢injenicu da je
promicanje ljudskih prava i demokracije u interesu kako partnerskih zemalja tako i EU-
a,

naglaSava da bi EU 1 dalje trebao aktivno podrZavati demokratske i u¢inkovite
institucije za ljudska prava, civilno drustvo i slobodu medija u susjednim zemljama; u
tom kontekstu s odobravanjem primjecuje kontinuiranu znacajnu potporu u sklopu
europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava i instrumenta za civilno drustvo;
jednako tako pozdravlja dosljednu i u¢inkovitu angaziranost Europske zaklade za
demokraciju (EED) u isto¢nom i juznom susjedstvu EU-a u cilju promicanja
demokracije 1 poStovanja temeljnih prava i sloboda, kao §to stoji u prvom izvjeséu o
procjeni EED-a koje je sastavio Europski parlament?; snazno poti¢e EU i drzave ¢lanice
da nastave sa snaznim poticajima i dijeljenjem iskustva steCenog tijekom vlastitih
procesa tranzicije kako bi pruzili potporu procesima demokratskih reformi u svojem
susjedstvu;

smatra da je apsolutno neophodno zaustaviti rusku agresiju na Ukrajinu i osigurati
stabilnost i poStovanje ljudskih prava;

Ljudska prava u trgovini

54,

55.

ponavlja svoju podrsku sustavnom uvodenju klauzula o ljudskim pravima u sve
medunarodne sporazume izmedu EU 1 tre¢ih zemalja, uzimajuci u obzir, izmedu
ostalog, europski model socijalnog dijaloga i poStovanje standarda Medunarodne
organizacije rada; poziva Komisiju da ucinkovito i sustavno prati i procjenjuje provedbu
klauzula o ljudskim pravima te da Parlamentu redovno podnosi izvje$¢a o postovanju
ljudskih prava od strane partnerskih zemalja; pozdravlja ¢injenicu §to Vijece sve
sustavnije primjenjuje stroge mjere protiv trec¢ih zemalja koje namjerno krse ljudska
prava; u tom smislu preporucuje da, kad god treca zemlja s kojom je sklopljen sporazum
ozbiljno prekrsi ljudska prava, EU poduzme ucinkovitije korake u provodenju
primjerenih mjera, kao §to stoji u klauzulama o ljudskim pravima;

pozdravlja stupanje na snagu novog opceg sustava povlastica (OSP) (Uredba (EU) br.
978/2012) 1. sije¢nja 2014.; smatra pozitivnim da je do kraja 2014. 14 zemalja primilo
povlastice u okviru sustava OSP+ i da tih 14 zemalja treba ratificirati 27 glavnih
medunarodnih konvencija te pratiti njihovu stvarnu provedbu, u skladu s kriterijima koji
su odredeni u tim konvencijama i koje je odredio EU; raduje se iskrenoj i transparentnoj

1
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procjeni Komisije te podnoSenju izvjes¢a Parlamentu 1 Vije€u do kraja 2015. o statusu
ratifikacije 1 u¢inkovite provedbe konvencija od strane zemalja kojima su dodijeljene
povlastice u okviru sustava OSP+; ponavlja svoju preporuku da Rimski statut bude
dodan na buduéi popis konvencija;

Poslovanje i ljudska prava

56. smatra da se trgovina i ljudska prava medusobno nadopunjuju te da poslovna zajednica
ima vaznu ulogu u promicanju ljudskih prava i demokracije; smatra da bi se promicanje
ljudskih prava trebalo temeljiti na suradnji izmedu vlade i privatnog sektora; u tom
smislu ponovno potvrduje da europska poduzeca trebaju provesti odgovarajuc¢e mjere
kako bi utvrdila da u svom poslovanju u tre¢im zemljama postuju standarde ljudskih
prava; takoder potvrduje da je vazno da EU promice korporativnu drustvenu
odgovornost i da europska poduzeéa imaju vodecu ulogu u promicanju medunarodnih
standarda u podrucju poslovanja i ljudskih prava; poziva EU da aktivno sudjeluje na 12.
sjednici radne skupine UN-a o pitanju ljudskih prava i transnacionalnih korporacija i
drugih poduzeca te da podrzi napore za uskladivanje njihovih politika sa smjernicama
OECD-a za multinacionalna poduzeéa; preporucuje da EU i njegove drzave ¢lanice
sudjeluju u raspravi o pravno obvezuju¢em medunarodnom instrumentu za poslovanje i
ljudska prava u okviru sustava UN-g;

57. s obzirom na to, vjeruje da bi Europska sluZba za vanjsko djelovanje (ESVD) trebala
zahtijevati da delegacije EU-a suraduju s poduzeé¢ima iz EU-a koja posluju u tre¢im
zemljama, u cilju jamcenja posStovanja ljudskih prava u poslovnim aktivnostima tih
poduzeéa; nadalje, podsjeca na svoj zahtjev da delegacije EU-a istaknu postovanje
ljudskih prava pri poslovanju kao prioritet u lokalnim pozivima na podnosenje
prijedloga u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava te da
delegacije EU-a poduzmu sve potrebne mjere za zastitu boraca za ljudska prava u
skladu sa smjernicama EU-a o braniteljima ljudskih prava;

58. ponavlja svoj poziv Komisiji da do kraja 2015. podnese izvje$ce o primjeni vodecih
nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima® u drzavama ¢lanicama EU-a;

59. poziva da se djelovanje EU-a usmjeri na rjeSavanje problema otimanja zemlje
promicanjem odgovarajucih zastitnih mehanizama radi sprecavanja tog fenomena u
doti¢nim zemljama te u EU-u i1 drugim europskim poduze¢ima prisutnim u tim
zemljama;

60. poziva EU da razvije pilot-projekt o nedjeljivosti ljudskih prava i pitanjima oko
zemljiSta (otimanje zemlje 1 prisilno iseljavanje) te uskladenosti politika EU-a u tom
smislu; poziva EU da izvijesti 0 svom razmatranju pristupanja Fakultativnom protokolu
uz Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima u skladu s
obvezom iz plana djelovanja EU-a o ljudskim pravima i demokraciji za 2015. —2019.;

Ljudska prava i razvoj

61. smatra da bi se razvojna suradnja i promicanje ljudskih prava i demokratskih nacela
trebali medusobno nadopunjavati; u tom kontekstu podsjeca na izjavu UN-a da se bez
pristupa utemeljenog na ljudskim pravima razvojni ciljevi ne mogu u potpunosti postici;

. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf



62.

63.

64.

65.

66.

takoder podsjeca na to da se EU obvezao na pruzanje podrske partnerskim zemljama,
istovremeno vode¢i racuna o njihovu stupnju razvoja te napretku postignutom u
podrucju ljudskih prava i demokracije; potic¢e ukljucivanje jasno utvrdenih okvira
rezultata u sve instrumente kako bi se zajam¢ilo ukljuc¢ivanje marginaliziranih i ranjivih
skupina, kao i integriranje pristupa utemeljenog na ljudskim pravima;

pozdravlja radni dokument sluzbi Komisije o pristupu zasnovanom na pravima i
ukljucivanju svih ljudskih prava, ukljucujuci prava zena i djevoj€ica, u razvojnu
suradnju EU-a, objavljen u travnju 2014., koji je pozdravilo i Vijece; poti¢e Komisiju
da prati provedbu pristupa zasnovanog na pravima te da zajamci uzajamno podupiranje
ljudskih prava i razvojne suradnje na terenu; poziva Komisiju da osigura transparentnu i
javnu ocjenu provedbe instrumenata EU-a za pristup zasnovan na pravima; apelira na
EU da ojac¢a svoju ulogu snaznog promicatelja ljudskih prava u svijetu djelotvornom,
dosljednom i promisljenom uporabom svih raspolozivih instrumenata za promicanje i
zastitu ljudskih prava i njihovih branitelja te za djelotvornost nase politike razvojne
pomo¢i, u skladu s novim ciljem odrzivog razvoja br. 16;

pozdravlja donosenje ambicioznog plana za odrzivi razvoj za 2030. na posebnom
sastanku na vrhu UN-a u New Yorku, kao i vode¢u ulogu koju je u tom postupku imao
EU, a posebice za uklju¢ivanje temeljnih vrijednosti EU-a kao $to su ljudska prava i
dobro upravljanje; pozitivno primjecuje da je novi plan o¢igledno utemeljen na
obvezama za postovanje ljudskih prava te da se s pomoc¢u njegovih 17 ciljeva i 169
zadataka nastoje ostvariti ljudska prava za sve; dijeli viziju na kojoj se temelji ovaj
dokument o svijetu sveopceg postovanja ljudskih prava i ljudskog dostojanstva,
vladavine prava, pravde, jednakosti i nediskriminacije, poStovanja rase, etnicke
pripadnosti i kulturne raznolikosti, kao 1 jednakih prilika koje omogucuju potpuno
ostvarenje ¢ovjekova potencijala i pridonose zajednickom blagostanju; naglasava da je
potrebno zajam¢iti da Program odrzivog razvoja do 2030., njegove mjere pracenja i
njegova buduca provedba od strane svih dionika, ukljucujuéi civilno drustvo i privatni
sektor, pocivaju na pristupu koji se zasniva na ljudskim pravima i rodnoj jednakosti, ali
1 na iskorjenjivanju siromastva, smanjenju nejednakosti 1 socijalne iskljuc¢enosti te
demokratizaciji gospodarstva;

naglaSava vaznost dosljednosti razvojne politike u postizanju novoga odrzivog
razvojnog programa; isti¢e da bi novi pristup temeljen na ljudskim pravima trebao
dovesti do dubljeg razumijevanja politicke uskladenosti u interesu razvoja jer bez
suocavanja s preprekama ostvarivanju prava ne moze biti napretka prema odrzivom
razvoju i iskorjenjivanju siromastva;

ponovno potvrduje hitnu potrebu suocavanja s globalnim teretom koji predstavljaju
bolesti povezane sa siromasStvom i zanemarene bolesti; poziva na donoSenje dugorocne
politi¢ke strategije i plana djelovanja za globalno zdravlje, inovacije i pristup lijekovima
kojim se izmedu ostaloga ulaze u istraZivanje i razvoj radi zastite prava na Zivotni
standard koji odgovara zdravlju i dobrobiti svakog ¢ovjeka bez diskriminacije na
temelju rase, vjere, politickog uvjerenja, ekonomskog ili socijalnog stanja, spolnog
identiteta ili spolne orijentacije;

isti¢e da Akcijski plan iz Addis Abebe predstavlja predanost pruzanju univerzalne
socijalne zasStite, univerzalnog zdravstvenog osiguranja i osnovnih javnih usluga za sve,
ukljucujuci zdravstvene i obrazovne usluge;



67.

sa zadovoljstvom prima na znanje dokument sa smjernicama za borbu protiv terorizma
koji su sastavili ESVD i Komisija, a koji je Vijece podrzalo, u cilju jamcenja postovanja
ljudskih prava pri planiranju i provedbi projekata kojima se pruza pomo¢ u borbi protiv
terorizma u suradnji s tre¢im zemljama; poziva ESVD i Komisiju da zajamce
ucinkovitu provedbu tog dokumenta, poc¢evsi od njegove rasprostranjene distribucije; u
tom kontekstu podsjeca da je postovanje temeljnih prava i sloboda temelj uspjesnih
protuteroristi¢kih politika, uklju¢ujuéi uporabu digitalnih tehnologija nadzora; podrzava
medunarodne napore za spre¢avanje ISIS-a/Daesa u krSenju ljudskih prava;

Prava autohtonih naroda

68.

poziva ESVD, Komisiju i drzave ¢lanice da podupru reviziju mandata mehanizmu
strucnjaka za prava autohtonih naroda u skladu sa zavrSnim dokumentom sa Svjetske
konferencije o autohtonim narodima (Rezolucija Opée skupstine UN-a 69/2%) u cilju
pracenja, ocjene i poboljsanja provedbe Deklaracije o pravima autohtonih naroda;
poziva drzave Clanice da zatraze od svih mandatara za posebne postupke da posebnu
pozornost pridaju pitanjima koja se odnose na zene i djevojcCice pripadnice autohtonih
naroda te da o tim pitanjima sustavno obavjestavaju UNHRC; poziva ESVD i drzave
¢lanice da aktivno podupiru izradu plana djelovanja za autohtone narode na razini
cijelog sustava, kao $to je zatrazila Opca skupstina UN-a u svojoj rezoluciji iz rujna
2014., posebno u pogledu organizacije redovnih savjetovanja s autohtonim narodima u
sklopu tog postupka; izrazava duboko Zaljenje zbog ¢injenice da se u nekim podruc¢jima
zapadne Afrike pojedinci koji boluju od mentalnih poremecaja lancima vezu za stabla u
Sumi ili ostaju napusteni na ulici, $to je Siroko rasprostranjena praksa koju podrzavaju
lokalne zajednice;

Mjere EU-a u vezi s migracijama i izbjeglicama

69.

70.

izrazava duboku zabrinutost i solidarnost s velikim brojem izbjeglica i migranata kojima
se, kao zrtvama sukoba i progona, znatnih propusta u upravljanju, nezakonitih
imigracija, krijumcarenja i trgovanja ljudima te ekstremistic¢kih skupina 1
kriminalistickih bandi, ozbiljno krSe ljudska prava; takoder izrazava duboko Zaljenje
zbog tragicnih gubitaka Zivota osoba koje nastoje do¢i do granica EU-a;

naglaSava hitnu potrebu za hvatanjem ukostac s temeljnim uzrocima nezakonitih
migracijskih tokova te ujedno za rjeSavanjem vanjske dimenzije izbjeglicke krize,
1izmedu ostalog, pronalaskom odrzivih rjeSenja za sukobe u nasem susjedstvu razvijajuci
suradnju i partnerstvo s uklju¢enim tre¢im zemljama te vanjskim politikama EU-a;
naglasava potrebu za sveobuhvatnim pristupom migraciji utemeljenom na ljudskim
pravima te poziva EU da suraduje s UN-om i njegovim organizacijama te regionalnim
organizacijama, vladama i nevladinim organizacijama u cilju rje$avanja temeljnih
uzroka migracijskih tokova i poboljSanja stanja u izbjeglickim kampovima smjeStenim
blizu podrucja sukoba; ponavlja svoj poziv EU-u da osigura da su svi sporazumi o
suradnji u pogledu migracija i ponovnom prihvatu s drzavama koje nisu ¢lanice EU-a
uskladeni s medunarodnim pravom; podsjeca da je globalna strategija o migracijama
blisko povezana s razvojnim i humanitarnim politikama, $to ukljucuje uspostavu
humanitarnih koridora i pruzanje humanitarnih viza, kao i drugim vanjskim politikama;
prima na znanje operaciju Pomorskih snaga Europske unije (EUNAVFOR Med) protiv
krijumcara 1 trgovaca ljudima na Sredozemlju; naglasava da je iznimno vazno razviti

1
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71.

72.

73.

74.

snaznije politike na razini Unije kako bi se rijeSila goruc¢a pitanja povezana s
migrantima i izbjeglicama i razviti u€inkovit, pravedan i odrziv mehanizam pravedne
raspodjele tereta medu drzavama ¢lanicama; naglaSava mjere za rjeSavanje izbjeglicke
krize koje je Komisija predlozila 9. rujna 2015., poput predvidene revizije Dublinske
uredbe;

poziva EU i drzave ¢lanice da vanjskim politikama povecaju svoju podrsku borbi protiv
trgovine ljudima, s posebnim naglaskom na zastitu Zrtava, posebno maloljetnika; ¢vrsto
vjeruje da bi EU trebao ojacati suradnju s tre¢im zemljama i drugim relevantnim
akterima kako bi razmijenili primjere dobre prakse 1 pridonijeli uniStenju medunarodnih
mreza trgovine ljudima; naglasava potrebu da sve drzave ¢lanice EU-a provedu
Direktivu EU-a 2011/36/EU o prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima i zastiti Zrtava
trgovanja ljudima! i Strategiju EU-a za iskorjenjivanije trgovine ljudima za razdoblje od
2012. do 2016.2;

podsjec¢a da je 2014. zbog klimatskih nepogoda raseljeno 17,5 milijuna osoba; isti¢e da
se raseljavanja prvenstveno odnose na juzna podruéja koja su najvise izloZena uéincima
klimatskih promjena; u tom pogledu naglasava da se 85 % raseljavanja odvija u
zemljama u razvoju i da je uglavnom rije€ o internim i meduregionalnim
raseljavanjima; podsjeca da su se drzave ¢lanice EU-a u okviru milenijskih razvojnih
ciljeva obvezale na izdvajanje 0,7 % svojeg BDP-a za financiranje razvojne pomoci,

zahtijeva od EU-a da aktivno sudjeluje u raspravi o pojmu ,.klimatske izbjeglice”,
ukljucujuéi mogucu pravnu definiciju tog pojma u medunarodnom pravu ili bilo kojem
medunarodnom pravno obvezuju¢em sporazumu;

ponavlja svoj poziv na zajednicko stajaliSte EU-a o uporabi naoruzanih bespilotnih
letjelica u kojem zastupa postovanje ljudskih prava 1 medunarodnog humanitarnog
prava te kojim bi se rjeSavala pitanja kao Sto su pravni okvir, razmjernost, odgovornost,
zaStita civila 1 transparentnost; ponovno poti¢e EU da zabrani razvoj, proizvodnju 1
uporabu potpuno autonomnog oruzja kojim se omogucuje provodenje napada bez
ljudskog djelovanja; poziva EU da se suprotstavi i zaustavi praksu izvansudskih
smaknuca 1 naru¢enih ubojstava te da poduzme adekvatne mjere, u skladu s domacim 1
medunarodnim pravnim obvezama, ako postoji opravdana sumnja da je pojedinac ili
subjekt u njegovoj nadleznosti povezan s nezakonitim naru¢enim ubojstvima u
inozemstvu,

Medunarodni kulturni i sportski dogadaji i ljudska prava

75.

1zrazava ozbiljnu zabrinutost §to se neki veliki sportski dogadaji organiziraju u
autoritarnim zemljama u kojima se krSe ljudska prava i temeljne slobode; naglasava
potrebu za provodenjem kampanja za podizanje osvijeStenosti u javnosti radi potrebe
osiguranja odredbi o ljudskim pravima u sportskim dogadajima, ukljuc¢ujuéi problem
prisilne prostitucije i trgovine ljudima; poziva EU i drzave ¢lanice da suraduju s
UNHCR-om i drugim multilateralnim forumima te nacionalnim sportskim savezima,
poslovnim subjektima i organizacijama civilnog drustva kako bi jamcili da se ljudska
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prava na takvim dogadajima u potpunosti postuju te da to bude odlucujuci kriterij u
postupcima za dodjeljivanje glavnih medunarodnih sportskih dogadaja; u tom smislu
posebnu paznju pridaje nadolaze¢em Svjetskom nogometnom prvenstvu FIFA-e 2018. u
Rusiji, 2022. u Kataru te Olimpijskim igrama 2022. u Pekingu;

Djelovanje EU-a u multilateralnim organizacijama

76.

77.

78.

79.

80.

81.

ponovno isti¢e svoju punu podrsku ¢vrstom angazmanu EU-a u promicanju napretka u
podrucju ljudskih prava i demokratskih nacela kroz suradnju sa strukturama Ujedinjenih
naroda i njihovim specijaliziranim agencijama, Vije¢em Europe, Organizacijom za
europsku sigurnost i suradnju te s Organizacijom za gospodarsku suradnju i razvoj, u
skladu s ¢lancima 21. 1 220. UEU-a; stoga pozdravlja usvajanje ciljeva odrzivog
razvoja;

nadalje, ponavlja vaznost aktivnog i dosljednog angazmana EU-a u svim mehanizmima
UN-a za ljudska prava, a posebice na sjednici Treceg odbora Opce skupstine UN-a i
Vije¢a UN-a za ljudska prava; priznaje napore koje su ESVD, delegacije EU-a u New
Yorku i Zenevi te drzave ¢lanice uloZili u povecanje usuglasenosti EU-a 0 pitanjima
ljudskih prava na razini UN-a; poti¢e EU da ulozi vise truda u izraZzavanje svojeg
stajaliSta, izmedu ostalog, jatanjem sve ceS¢e prakse pokretanja meduregionalnih
inicijativa i sudjelovanjem u oblikovanju i donoSenju rezolucija;

poziva na poStovanje temeljnih prava stanovnika Zapadne Sahare, ukljucujuci slobodu
udruzivanja, slobodu izrazavanja i pravo na okupljanje; zahtijeva oslobadanje svih
politickih zatvorenika pripadnika naroda Sahrawi; zahtijeva pristup teritorijima Zapadne
Sahare za parlamentarce, neovisne promatrace, nevladine organizacije i medije; apelira
na Ujedinjene narode da misiji MINURSO dodijeli mandat ljudskih prava, u skladu sa
svim drugim misijama UN-a za o¢uvanje mira diljem svijeta; podrzava pravedno i
trajno rjeSavanje sukoba na temelju prava naroda Sahrawi na samoodredenje u skladu s
odgovaraju¢im rezolucijama UN-g;

podsjeca na vaznost odrZavanja sluzbene prakse slanja parlamentarnog izaslanstva u
Op¢u skupstinu UN-a; pozdravlja obnavljanje te prakse 2015., na 28. sjednici Vijeca
UN-a za ljudska prava;

istie da, u cilju ja¢anja vjerodostojnosti i legitimiteta Vijeca UN-a za ljudska prava, svi
njegovi ¢lanovi moraju posStovati najviSe standarde u pogledu ljudskih prava te
ispunjavati svoje obveze u tom podruc¢ju; smatra da se ljudska prava moraju promicati,
razvijati 1 konsolidirati u svim medunarodnim forumima; poziva Komisiju na javno
1zvjes¢e o radnjama 1 aktivnostima koje obavlja kako bi promicala program o ljudskim

pravima i povecala odgovornost za ljudska prava medunarodnih organizacija, kao Sto su
WTO i Svjetska banka (BIRD, IFC, MIGA);

potvrduje svoju snaznu predanost okoncanju nekaznjivosti najozbiljnijih zlo¢ina koji
utjeCu na medunarodnu zajednicu i1 jamcenju pravde Zrtvama ratnih zlo¢ina, zlo¢ina
protiv ¢ovjecnosti i genocida te stoga ponavlja svoju podrsku Medunarodnom
kaznenom sudu; Zali zbog ¢injenice da 2014. nijedna drzava nije ratificirala Rimski
statut; naglaSava odgovornost za okonc¢anje nekaznjivosti i kazneno gonjenje onih koji
su odgovorni za genocid, zlo€ine protiv Covjecnosti i ratne zlo¢ine, ukljucujuci one
povezane sa seksualnim nasiljem; izraZava ozbiljnu zabrinutost zbog toga Sto nekoliko
uhidbenih naloga jo$ uvijek nije izvrSeno; zahtijeva od EU-a da nastavi sa snaznom



82.

diplomatskom i politickom podrSkom jacanju 1 produbljivanju odnosa izmedu
Medunarodnog kaznenog suda i UN-a, osobito u Vijecu sigurnosti UN-a te u svojim
bilateralnim odnosima i svim ostalim forumima; poziva EU, zajedno s njegovim
delegacijama, te drzave ¢lanice da povecéaju napore za promicanje univerzalnosti
Rimskog statuta i njegovu ratifikaciju 1 u¢inkovitu provedbu; poziva drzave clanice EU-
a da Medunarodnom kaznenom sudu pruze potrebne resurse i da pruze jacu podrsku
medunarodnom kaznenom pravosudnom sustavu izmedu ostalog financijski podupiruci
aktere civilnog drustva s pomocu, primjerice, Europskog instrumenta za demokraciju i
ljudska prava (EIDHR); poziva na primjenu skupa alata EU-a iz 2013. 0
komplementarnosti izmedu medunarodnog i nacionalnog pravosuda;

poziva EU i drzave Clanice da u svim oblicima dijaloga s tre¢im zemljama aktivno
promicu Medunarodni kazneni sud i potrebu za provedbom njegovih odluka;

Unapredenje postovanja ljudskih prava u svijetu

Sloboda misljenja, savjesti, vjeroispovijedi ili uvjerenja

83.

84.

podsjeca da je sloboda misljenja, savjesti, vjeroispovijedi 1 uvjerenja temeljno ljudsko
pravo, priznato u Opcéoj deklaraciji o ljudskim pravima i navedeno u ¢lanku 18.
Medunarodnog pakta UN-a o gradanskim 1 politi€¢kim pravima; jednako tako podsjeca
na njezinu povezanost s drugim ljudskim pravima i temeljnim slobodama koja
obuhvacaju pravo vjerovanja ili nevjerovanja, slobodu izrazavanja teistickog,
neteistiCkog ili ateistiCkog uvjerenja te pravo na prihvacanje, promjenu i napustanje ili
vracanje uvjerenja po vlastitom izboru; izraZzava zabrinutost zbog toga Sto se neke
zemlje jo$ uvijek ne pridrzavaju standarda UN-a i primjenjuju drzavnu represiju, koja
moze ukljucivati fizi€ko kaznjavanje, zatvorske kazne, pretjerane nov€ane kazne pa ¢ak
1 smrtnu kaznu, ¢ime se krsi sloboda vjeroispovijedi ili uvjerenja; zabrinut je zbog
povecanja progona vjerskih manjina i manjina prema uvjerenju, ukljucujuci kr§¢anskih
zajednica, kao 1 zbog nezakonitog unistavanja njihovih mjesta okupljanja;

poziva EU i drzave ¢lanice da povecéaju svoj doprinos iskorijenju svih oblika vjerske
diskriminacije te da promicu medureligijski dijalog u odnosima s tre¢im zemljama,;
zahtijeva poduzimanje konkretnih mjera kako bi se zastitile vjerske manjine, nevjernici,
apostati 1 ateisti koji su zrtve zakona o bogohuljenju te poziva EU i drZave ¢lanice da se
pozabave ukidanjem takvih zakona; pozdravlja predanost EU-a da na medunarodnim
forumima promice slobodu vjeroispovijedi ili uvjerenja sto ukljucuje 1 podrsku mandatu
posebnog izvjestitelja UN-a o slobodi vjeroispovijedi ili uvjerenja; u potpunosti
podrzava praksu preuzimanja glavne uloge u donoSenju tematskih rezolucija o toj temi
na sjednicama Vije¢a UN-a za ljudska prava i Opce skupstine UN-a; zahtijeva
poduzimanje konkretnih mjera u cilju u¢inkovite provedbe i poboljsanja smjernica EU-a
za promicanje i zastitu slobode vjeroispovijedi ili uvjerenja; smatra da bi trebalo
djelovati na medunarodnim i regionalnim forumima odrzavanjem otvorenog,
transparentnog i redovnog dijaloga s religijskim udrugama i zajednicama, u skladu s
¢lankom 17. UFEU-a, kao i preko delegacija EU-a; jednako tako skre¢e pozornost na
potrebu za osiguranjem sustavnog i dosljednog osposobljavanja osoblja EU-a u
srediSnjici 1 u delegacijama;

Mjere EU-a protiv smrtne kazne

85.

pozdravlja zajednic¢ku izjavu potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice Unije 1



86.

87.

88.

glavnog tajnika Vije¢a Europe! iz listopada 2014. u kojoj su potvrdili svoje snazno i
apsolutno protivljenje smrtnoj kazni u svim slu¢ajevima i bez obzira na okolnosti; i
dalje smatra da bi ukidanje smrtne kazne na globalnoj razini trebalo biti jedan od
glavnih ciljeva EU-a u podrucju ljudskih prava; napominje da bi podrska tre¢im
zemljama za politiku suzbijanja droga trebala biti usmjerena na ukidanje smrtne kazne
za kaznena djela povezana sa zlouporabom droga; u pogledu Sestoga Svjetskog
kongresa protiv smrtne kazne koji ¢e se odrzati u Oslu u lipnju 2016., od EU-a i drzava
¢lanica trazi da se nedvosmisleno izjasne protiv smrtne kazne, da se intenzivnije zalazu
za ukidanje smrtne kazne te da podrze kampanje za podizanje svijesti u javnosti o toj
temi;

izrazava zabrinutost zbog sve veceg broja izreCenih smrtnih kazni i pogubljenja;
izrazava duboko zaljenje Sto neke zemlje i dalje imaju smrtnu kaznu u svom
zakonodavstvu; zali zbog toga $to je Bjelarus nakon dvogodisnje stanke nastavio s
izvrSavanjem pogubljenja; stoga ponovno poziva Bjelarus da usvoji moratorij na
izvrSavanje smrtne kazne kako bi u konacnici doslo do njezina ukidanja; napominje da
osam drzava zakonski odreduje smrtnu kaznu za homoseksualnost;

poti¢e ESVD, Komisiju i drzave ¢lanice da utvrde smjernice za sveobuhvatnu i
ucinkovitu europsku politiku u pogledu smrtne kazne s obzirom na brojne europske
gradane kojima prijeti pogubljenje u tre¢im zemljama, a ta bi politika trebala sadrzavati
snazne i ojaCane mehanizme za identifikaciju, pruzanje pravne pomoc¢i i diplomatsko
zastupanje;

poziva EU da nastavi dijalog sa zemljama koje su zadrzale smrtnu kaznu, koristeci se
svim diplomatskim sredstvima i alatima suradnje, u cilju jaméenja njezina ukidanja;
nadalje, ponavlja svoj poziv EU-u da nastavi pratiti uvjete u kojima se izvrSavaju
pogubljenja u zemljama koje i dalje primjenjuju smrtnu kaznu;

Borba protiv mucenja i zlostavljanja

89.

smatra da bi EU, u svjetlu 30. obljetnice Konvencije UN-a protiv muéenja te s obzirom
na to da se slu¢ajevi mucenja i zlostavljanja i dalje javljaju diljem svijeta, trebao uloziti
vece napore u okoncanje takvih ozbiljnih krSenja ljudskih prava; naglasava da
¢lanovima ranjivih skupina, poput djece 1 zZena, etnickih, jezi¢nih i vjerskih manjina,
koji su izloZeni mucenju ili zlostavljanju u pritvoru, treba posvetiti posebnu pozornost;
stoga poti¢e ESVD 1 potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije da ojacaju
svoju ulogu u borbi protiv mucenja i ostalih oblika okrutnog, neljudskog i
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, snaznijim diplomatskim angazmanom 1
sustavnijim javnim izrazavanjem stajaliSta kojima se odraZavaju vrijednosti i nacela za
koja se zalaze EU; predlaze da ESVD, delegacije EU-a i drzave Clanice iskoriste svoj
puni potencijal svih postoje¢ih instrumenata kao §to su smjernice EU-a o muéenju?; u
tom kontekstu preporucuje da se stalno radi na poboljSanju mehanizama nadzora nad
izvozom u pogledu farmaceutskih proizvoda koji se mogu upotrebljavati za smaknuca,
ukljucujuéi ciljanu klauzulu o krajnjoj namjeni kojom bi se obustavio ili zaustavio
prijenos predmeta na koje se odnose sigurnosna ogranicenja i koji o¢ito nemaju
prakti¢nu namjenu osim u svrhu izvrSenja smrtne kazne;

1
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90.

naglaSava da ima zemalja koje nisu poduzele korake kako bi odgovorile na hitnu
potrebu za potpuno financijski osiguranim planovima za poboljSanje zatvorskih uvjeta;
primjecuje da je ostvaren vrlo mali napredak u jam¢enju da zatvorski objekti
ispunjavaju kriterije medunarodnih standarda za ljudska prava i da se zastite prava
zatvorenika na zivot, tjelesni integritet i dostojanstvo; naglasava potrebu za
poboljsanjem uvjeta pritvora kako bi se postovala ljudska prava i Cinjenica da zatvorene
osobe ne smiju biti podvrgnute neljudskim i ponizavaju¢im postupanjima ili
kaznjavanju;

Diskriminacija

91.

92.

naglasava da se nijedan oblik diskriminacije, nasilja, kaznjavanja odmazdom, mucenje,
seksualno zlostavljanje Zena i djevojCica, genitalno sakacenje, djecji brak, prisilni brak,
trgovina Zenama, diskriminacija i drustvena iskljucenost na temelju drustvene klase ili
podrijetla i nasilje u obitelji, ne moze opravdati na temelju drustvenih, vjerskih ili
kulturnih uvjerenja i tradicija;

najostrije osuduje sve oblike diskriminacije, ukljucujuci i one utemeljene na rasi, boji
koze, spolu, spolnoj orijentaciji, spolnom identitetu, jeziku, kulturi, vjeroispovijedi ili
uvjerenju, socijalnom podrijetlu, kasti, rodenju, dobi, invaliditetu ili bilo kojem drugom
statusu; potice EU da intenzivnije radi na iskorjenjivanju svih oblika diskriminacije,
rasizma 1 ksenofobije otvaranjem politickih dijaloga i dijaloga o ljudskim pravima te
radom delegacija EU-a i javne diplomacije; takoder poziva da EU nastavi promicati
ratifikaciju i punu provedbu svih konvencija UN-a koje su relevantne za to pitanje, kao
Sto su Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije ili
Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom;

Prava pripadnika skupine LGBTI

93.

94.

smatra da bi EU trebao nastaviti ulagati napore kako bi se viSe poStovala prava
lezbijskih, homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBT]I) osoba
u skladu s tim povezanim smjernicama EU-a; preporu¢uje provodenje smjernica, $to
ukljucuje 1 osposobljavanje osoblja EU-a u tre¢im zemljama; izrazava zaljenje da je
homoseksualnost i dalje kazneno kaznjiva u 75 drzava, a u osam od njih za nju je
predvidena smrtna kazna te smatra da nasilni postupci 1 izgredi protiv pojedinaca na
osnovi njihove seksualne orijentacije ne smiju pro¢i nekaznjeno; podrzava stalan rad
Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava u borbi protiv tih diskriminiraju¢ih zakona
te rad ostalih tijela UN-a; zabrinut je zbog ograni¢enja temeljnih sloboda branitelja
ljudskih prava LGBTI osoba te poziva EU da im pruzi ve¢u podrsku; smatra da bi se
prava LGBTI osoba postovala u vecoj mjeri kada bi im bile dostupne pravne institucije,
na primjer civilno partnerstvo ili brak;

isti¢e da manjinske zajednice u tre¢im zemljama imaju posebne potrebe te da bi trebalo
promicati njihovu potpunu jednakost u svim podrucjima ekonomskog, socijalnog,
politickog 1 kulturnog Zivota;

Diskriminacija na temelju kaste

95.

s velikom zabrinuto$¢u primjecuje razmjere i posljedice diskriminacije na temelju kaste

1
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1 porast krSenja ljudskih prava na temelju kaste, Sto ukljucuje uskracivanje pristupa
pravosudu ili zaposljavanju, stalnu segregaciju, siromastvo i stigmatizaciju; poziva na
usvajanje instrumenta EU-a za spre¢avanje i ukidanje diskriminacije na temelju kaste;
preporucuje usmjeravanje ove teme na smjernice i akcijske planove ESVD-a i Komisije,
osobito na borbu EU-a protiv svih oblika diskriminacije i ulaganje napora u borbi protiv
nasilja nad Zenama i djevojkama i sve oblike njihove diskriminacije;

Prava osoba s invaliditetom

96.

97.

98.

pozdravlja ratifikacije Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom; podsjeca da je
vazno da je drzave ¢lanice 1 institucije EU-a u¢inkovito provode; posebno naglasava da
je potrebno vjerodostojno ukljuciti nacelo dostupnosti svim osobama i sva prava osoba s
invaliditetom u sve relevantne politike EU-a, ukljucujuéi u politike na podrucju
razvojne suradnje, te naglasava obvezujucu i horizontalnu narav toga problema;

potice potpredsjednicu/Visoku predstavnicu da nastavi podupirati proces ratifikacije i
provedbe Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom u zemljama koje je jo§ nisu
ratificirale ili provele;

naglasava da je medunarodna zajednica polozaj zena s invaliditetom postavila kao
prioritetno pitanje; podsjeca da se u zaklju¢cima visokog povjerenika UN-a za ljudska
prava navodi da politike i programe usmjerene na rjesavanje pitanja nasilja nad Zenama
1 djevojCicama s invaliditetom treba izradivati u uskoj suradnji s osobama s
invaliditetom, postujuci pritom njihovu autonomiju, te s organizacijama iz tog podrudja;
istice da je potreban redoviti nadzor nad institucijama i odgovarajuce osposobljavanje
pruzatelja skrbi; poziva EU da borbu protiv diskriminacije na temelju invaliditeta uvrsti
u svoje politike vanjskog djelovanja, suradnje 1 pomo¢i u razvoju, pa i u Europski
instrument za demokraciju i ljudska prava (EIDHR);

Prava Zena i djevojcica

99.

100.

podsjeca na to da je Nagrada Saharov za 2014. godinu dodijeljena dr. Denisu
Mukwegeu zbog njegova predanog rada sa zrtvama seksualnog nasilja i kontinuiranog
promicanja prava Zena, Sto je dovelo do osvijeStenosti o tome da se nasilje nad Zenama,
djevojcicama i djecom i njihovo seksualno sakacenje koristi kao ratno sredstvo; snazno
osuduje sve oblike zlostavljanja i nasilja nad Zenama, djevoj¢icama 1 djecom, posebno
koriStenje seksualnog nasilja kao ratnog sredstva, ukljucujuéi genitalno sakacenje Zena,
djecje, rane 1 prisilne brakove, seksualno ropstvo, silovanje u braku te druge oblike
Stetnih tradicijskih praksi; naglasava da je potrebno da Zene, djevojcice i djeca koji su
zlostavljani u sukobima imaju pristup zdravstvenoj 1 psiholoskoj pomo¢i, u skladu s
medunarodnim zakonom; u tom kontekstu napominje pismo potpredsjednice
Komisije/Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o politici
humanitarne pomoc¢i, posebno o sprjecavanju seksualnog nasilja i pruzanju pravilne
podrske i pristupa zdravstvenoj 1 psiholoskoj pomoci Zenama koje su tijekom sukoba
silovane; poziva sve drzave ¢lanice Vijeca Europe da potpisu i ratificiraju Istanbulsku
konvenciju o sprecavanju i1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji;

naglaSava da ESVD treba razmjenjivati dobre prakse u borbi protiv nedovoljnog
pristupa zrtava zloc¢ina povezanih sa spolnim nasiljem pravdi; ostro osuduje nedovoljan
pristup pravdi za zene u tre¢im zemljama, posebno kad su Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja; traZi od Komisije da preuzme aktivnu ulogu u progonu takvih zlocina u tre¢im



101.

102.

103.

104.

105.

106.

zemljama, a u nekim slu¢ajevima i u drzavama ¢lanicama; potice Komisiju da suraduje
s ESVD-om kako bi se poboljsala potpora zZrtvama, da u humanitarna djelovanja EU-a
uvede intervencije zbog rodno uvjetovanog nasilja te da joj humanitarna djelovanja EU-
a usmjerena na suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja i spolnog nasilja u sukobima budu
prioritet; pozdravlja to sto se EU na globalnom sastanku na vrhu za okoncanje
seksualnog nasilja u sukobima odrzanom u Londonu u lipnju 2014. obvezao na
djelovanje u skladu sa zaklju¢cima s tog sastanka te stoga poziva Komisiju da poduzme
konkretne mjere;

zali zbog nedostatka politika prevencije rodno uvjetovanog nasilja, nedostatka potpore
Zrtvama te visoke stope nekaznjavanja pocinitelja u velikom broju zemalja; trazi od
ESVD-a da s tre¢im zemljama razmijeni primjere dobre prakse u zakonodavnim
postupcima i programima osposobljavanja za policijske i pravosudne djelatnike te
drzavne sluzbenike; poziva EU da podupre organizacije civilnog drustva ¢iji je cilj
obrana ljudskih prava i promicanje jednakosti spolova u tre¢im zemljama te da aktivno
suraduje s medunarodnim organizacijama koje djeluju u podrucju jednakosti izmedu
zena i muskaraca, kao Sto su ILO, OECD, UN i Africka unija, kako bi se stvorile

sinergije 1 promicalo osnaZivanje Zena;

duboko je zabrinut zbog porasta rodno uvjetovanog nasilja u mnogim dijelovima svijeta
1 povecanog broja femicida u Latinskoj Americi, $to se dogada u ozracju opéeprisutnog
nasilja i sustavne diskriminacije; oStro osuduje svaki oblik rodno uvjetovanog nasilja i
grozan zlo¢in femicida, kao 1 prevladavaju¢e nekaznjavanje takvih zloc¢ina, §to moze
dodatno potaknuti nasilje i ubojstva;

izrazava duboku zabrinutost zbog moguceg krsenja ljudskih prava koje se odnosi na
zene 1 djevojcice u izbjeglickim kampovima na Bliskom istoku i u Africi, medu ostalim
zbog zabiljezenih slu¢ajeva spolnog nasilja i nejednakog postupanja sa Zenama 1
djevojCicama; trazi od ESVD-a da se zauzme za stroZa pravila i dobre prakse u tre¢im
zemljama kako bi se suzbila nejednakost medu izbjeglicama bez obzira na njihovu
rodnu pripadnost;

zali zbog Cinjenice §to je polovina svjetskog stanovnistva suocena s diskriminacijom u
placama te zbog toga §to Zene u svijetu zaraduju od 60 % do 90 % prosjecnog dohotka
muskaraca;

poziva Komisiju, ESVD i potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije da
nastave promicati jacanje politicke i gospodarske uloge Zena 1 djevoj€ica ukljucivanjem
nacela ravnopravnosti spolova u sve svoje vanjske politike 1 programe te strukturiranim
dijalozima s tre¢im zemljama, pokretanjem javne rasprave u vezi s rodnim pitanjima i
dovoljnim izdvajanjem sredstava u tu svrhu; sa zadovoljstvom prima na znanje novi
okvir za rodnu jednakost i osnazivanje zena 2016. — 2020.%; naglaava potrebu za
usredoto¢enjem na horizontalni stup kojemu je cilj da Komisija i ESVD vanjskim
odnosima ucinkovitije ispunjavaju obveze EU-a za jacanje prava Zena i djevojcica;

zali zbog rodne nejednakosti u politi¢koj sferi; podsjeca na to da su zene 1 muskarci
jednaki te da trebaju imati jednaka politi¢ka prava i gradanske slobode te zali i zbog
niske stope sudjelovanja Zena u donosenju ekonomskih, drustvenih 1 politi¢kih odluka;
naglaSava potrebu za djelotvornim mehanizmima zaStite braniteljica ljudskih prava;

1

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5690_en.pdf
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preporucuje da se uvede sustav kvota kao instrument kojim ¢e se promicati sudjelovanje
zena u radu politickih tijela i u demokratskom procesu, ponajprije kao kandidatkinja;

poziva EU da nastavi podrzavati gospodarsko, drustveno i politicko osnazivanje Zena
kao nacina promicanja primjerenog ostvarivanja njihovih prava i temeljnih sloboda te
da dostupnost kvalitetnog obrazovanja za djevojcice, ukljucujuci djevojcice iz
najsiromasnijih i marginaliziranih zajednica, postavi kao glavni prioritet; poziva na
potporu strukovnom obrazovanju za Zene, povecanju sudjelovanja u strukovnom
osposobljavanju u podrucju znanosti i tehnologije, razvoju programa osposobljavanja u
podrucju jednakosti spolova namijenjenih obrazovnim stru¢njacima u tre¢im zemljama
te sprec¢avanju Sirenja stereotipa preko obrazovnih materijala; potice EU da taj prioritet
uvrsti u sve svoje aktivnosti diplomatske, trgovinske i razvojne suradnje;

naglaSava potrebu za kontinuiranim obrazovanjem djevojcica u izbjeglickim
kampovima te u podru¢jima zahvaé¢enima sukobima, ekstremnim siromastvom i
ekstremnim klimatskim uvjetima kao Sto su susa i poplave;

poti¢e EU da u operacije u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike i
strukture UN-a za izgradnju mira nastavi uklju¢ivati podrsku zenama i djevoj¢icama te
da radi na provedbi i ja¢anju Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325(2000)* i
1820(2008)? 0 zenama, miru i sigurnosti; u tom smislu poziva EU da na medunarodnoj
razini podrzi priznavanje dodane vrijednosti sudjelovanja zena u sprecavanju i
rjeSavanju sukoba, kao i u mirovnim operacijama, humanitarnoj pomo¢i i postupcima
obnove nakon sukoba i demokratske tranzicije koji vode k dugoro¢nim i stabilnim
politickim rjeSenjima; jednako tako naglasava vaznost da se zenama jamce sve ljudska
prava i da se doprinosi njihovom osnazivanju, ukljuc¢ujuéi i u okviru plana za razdoblje
nakon 2015. te pruzanjem podrske Pekinskoj platformi za djelovanje i Istanbulskoj
konvenciji; pozdravlja podrsku EU-a rezolucijama UN-a o rodnim pitanjima, posebno s
obzirom na slobodu izraZavanja 1 misljenja u osnazivanju zena; pozdravlja zakljucke sa
59. sjednice Komisije UN-a o statusu Zena®;

poziva Komisiju da sustavno poduzima konkretne mjere radi povecanja sudjelovanja
Zena u izbornim postupcima u svim misijama EU-a za promatranje izbora, u skladu sa
smjernicama EU-a u tom podrucju, imajuci u vidu zakljucke sa seminara visih izbornih
stru¢njaka odrZzanog u Bruxellesu u travnju 2014. te primjenjujuci iskustvo iz proslih
misija;

pozdravlja napore ESVD-a u tre¢im zemljama u vezi s poticanjem brzeg ispunjavanja
obveza 1 duznosti u pogledu prava Zena iz Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, u okviru PekinSke platforme za djelovanje, Medunarodne
konferencije o stanovnistvu 1 razvoju odrzane u Kairu i razvojnog programa za
razdoblje nakon 2015. godine;

naglaSava koliko je vazno ne dovoditi u pitanje ,,pravnu steCevinu” Pekinske platforme
za djelovanje u vezi s pristupom obrazovanju i zdravstvenoj skrbi kao temeljnim
ljudskim pravima te zaStitom seksualnih i reproduktivnih prava; naglasava da
univerzalno pravo na zdravlje i seksualna prava, reproduktivna prava i pristup

1
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325(2000)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1820(2008)
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pripadaju¢im uslugama doprinose smanjenju stope smrtnosti novorodencadi 1 majki,
napominje da su planiranje obitelji, zdravlje majki i jednostavan pristup
kontracepcijskim sredstvima i pobac¢aju u sigurnim uvjetima vazna, spasonosna sredstva
za zene, kojima im se daje prilika da zapo¢nu novi zivot ako su bile Zrtve nasilja;
naglaSava da je nuzno da te politike budu u srediStu razvojne suradnje s tre¢im
zemljama;

smatra da je maloljetni¢ki brak povreda temeljnih ljudskih prava i utjeée na sve Zivotne
aspekte djevojcica: uskracuje im djetinjstvo, dovodi u pitanje njihovo obrazovanje, a
time 1 buduce izglede, dovodi u opasnost njihovo zdravlje i povecava rizik od nasilja i
iskoriStavanja;

s ozbiljnom zabrinuto$¢u napominje da se od osamdesetih godina 20. stoljeca industrija
»mladenki po narudzbi” razvija alarmantnom brzinom; sa zabrinuto§¢u napominje da
postoji mnogo dokumentiranih slu¢ajeva napada na ,,mladenke po narudzbi” i njihovih
ubojstava nakon udaje; zali zbog Cinjenice da se velik broj maloljetnica pojavljuje na
internetskim stranicama za ,,mladenke po narudzbi” te naglaSava da se slucajevi
iskoristavanja djece u seksualne svrhe moraju smatrati zlostavljanjem djece;

osuduje praksu surogatstva koja potkopava ljudsko dostojanstvo Zene jer se njezino
tijelo i njegove reproduktivne funkcije koriste kao roba; smatra da praksu gestacijskog
surogatstva koja ukljucuje reprodukcijsko iskoristavanje i koriStenje ljudskog tijela za
financijske i druge dobitke, osobito kod ranjivih Zena iz zemalja u razvoju, treba
zabraniti te se njome treba hitno pozabaviti u okviru instrumenata ljudskih prava;

Prava djece

116.

117.

118.

potvrduje da je na globalnoj razini hitno potrebno ratificirati i u¢inkovito provesti
Konvenciju UN-a o pravima djeteta i njezine fakultativne protokole; poziva sve drzave
da se obveZu na iskorjenjivanje najgorih oblika djecjeg rada kako je odredeno ¢lankom
3. Konvencije Medunarodne organizacije rada br. 182, koji obuhvacaju ropstvo djece,
trgovinu djecom, djecju prostituciju i opasan rad koji utjece na tjelesno i mentalno
zdravlje djeteta;

pozdravlja zakljucke Vije¢a o promicanju i zastiti prava djeteta’ usvojene u prosincu
2014. te poziva EU da nastavi podrzavati partnerske zemlje u borbi protiv svih oblika
nasilja nad djecom, ukljucujuéi seksualno iskoriStavanje, i jacati njihove kapacitete u
pogledu zastite prava djece; pozdravlja Sto se 2014. na svjetskoj razini uveo skup alata
EU-a i UNICEF-a za uklju¢ivanje prava djece?; prima na znanje izjavu povjerenika
Vijeca Europe za ljudska prava iz svibnja 2014. o pravima interseksualne djece;

ponovno zahtijeva od Komisije da predlozi sveobuhvatnu strategiju i plan djelovanja o
pravima djeteta za sljedecih pet godina kako bi prava djece dobila prioritet u vanjskim
politikama EU-a daju¢i podrsku naporima EU-a u promicanju njihovih prava, posebice
daju¢i doprinos u osiguranju prava djece na pristup vodi, sanitarnim uslugama,
zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, jaméeci rehabilitaciju i reintegraciju djece koja su dio
oruzanih skupina, iskorjenjujuci djecji rad, mucenje, vracanje u kojemu sudjeluju djeca,
trgovinu ljudima, djecje brakove i seksualno zlostavljanje te osiguravajuci pomo¢ djeci

1
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u oruzanim sukobima i jam¢eci im pristup obrazovanju u podrucjima sukoba i
izbjeglickim kampovima; poziva potpredsjednicu /Visoku predstavnicu da podnosi
Parlamentu godisnji izvjestaj o ostvarenim rezultatima vanjskog djelovanja EU-a
usredotocenog na djecu; pohvaljuje kampanju ,,Djeca, a ne vojnici” i poziva EU 1
drzave Clanice da povecaju svoju podrsku kako bi se dosegnuo cilj da do 2016. vladine
oruzane snage prestanu regrutirati i koristiti djecu u sukobima;

pozdravlja suradnju EU-a s UNICEF-om koja je rezultirala skupom alata za
ukljucivanje prava djece u razvojnu suradnju i potporom kljuénim milenijskim
razvojnim ciljevima 1 programima za zastitu djece radi ostvarivanja prava djece,
posebice u osjetljivim situacijama, te suradnju s Agencijom Ujedinjenih naroda za
pomoc¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku;

pozdravlja aktivnu suradnju EU-a s nekoliko posebnih izvjestitelja UN-a koji se bave
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, ukljucujuéi posebnog izvjestitelja za
ljudsko pravo na sigurnu i ¢istu vodu za pice, posebnog izvjestitelja za pravo na
obrazovanje, posebnog izvjestitelja za pravo na hranu, posebnog izvjestitelja za krajnje
siromastvo i ljudska prava te posebnu izvjestiteljicu za primjereno stanovanje; s
odobravanjem primjecuje da je promicanje gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava
pojacano u Visegodi$njem okvirnom programu za razdoblje 2014. — 2017. u sklopu
Europskog instrumenta za demokraciju 1 ljudska prava, koji je, medu ostalim, usmjeren
na jacanje sindikata, povecanje razine svijesti o pitanjima u vezi s placama, zastitu
prirodne bastine, promicanje socijalne integracije jatanjem gospodarske uloge te
smanjenje gospodarske diskriminacije i nasilja na radnom mjestu;

Jacanje demokracije diljem svijeta

121.

naglasava angazman EU-a u podrZavanju 1 promicanju postovanja ljudskih prava i
demokratskih vrijednosti u svojim odnosima s ostatkom svijeta; podsjeca da obiljezja
demokratskih rezima nisu samo slobodni 1 poSteni izborni postupci, nego 1, izmedu
ostalog, sloboda govora, medija i udruzivanja, vladavina prava, odgovornost, neovisnost
pravosuda 1 nepristrana uprava; naglasava da su demokracija i ljudska prava neraskidivo
povezani 1 uzajamno se podupiru, kako je navedeno u zakljuccima Vijec¢a od 18.
studenog 2009. o podrsci demokraciji u vanjskim odnosima EU-a; pozdravlja ¢injenicu
da se u novom Planu djelovanja u podru¢ju ljudskih prava i demokracije posebna
pozornost posvecuje mjerama kojima se pruza podrSka demokraciji;

Obrana slobode izrazavanja i jacanje civilnog drustva

122.

123.

ponovno istice ¢injenicu da je sloboda izrazavanja kljucan element svakog
demokratskog drustva jer pomaze pri poticanju kulture pluralizma kojom se jac¢a uloga
civilnog drustva 1 gradana u pozivanju vlada i donositelja odluka na odgovornost i
kojom se podupire vladavina prava; stoga poti¢e EU da ulozi jo$ veée napore u
promicanje slobode izrazavanja u sklopu svojih vanjskih politika 1 instrumenata;

ponavlja svoj poziv EU-u i drzavama ¢lanicama da pojacano prate sve oblike
ogranicenja slobode izrazavanja i1 slobode medija u tre¢im zemljama te da takva
ogranicenja hitro i sustavno osuduju, ¢ak i onda kada je u pitanju legitiman cilj kao Sto
je borba protiv terorizma, drzavna sigurnost i provedba zakona; naglaSava da je vazno
zajamciti uCinkovitu provedbu smjernica EU-a 0 slobodi izrazavanja na internetu i izvan
njega te redovno pratiti njihov ucinak; podsjeca na cilj EU-a da se jamc¢i 1 zastiti
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nediskriminirajuc¢i pristup informacijama 1 sloboda izrazavanja pojedinca, na internetu
ili izvan njega;

smatra da osiguravanjem dostupnosti informacija informacijske i komunikacijske
tehnologije pruzaju moguénosti za povecanje ljudskih prava, demokratskih praksi te
socijalnog 1 gospodarskog razvoja; takoder naglasava doprinos informacijske 1
komunikacijske tehnologije (ICT) naporima pokreta civilnog drustva, posebno u
nedemokratskim rezimima; izrazava zabrinutost Sto neki autoritarni reZimi koriste
informacijske i komunikacijske tehnologije kojima se sve vise ugrozavaju ljudska prava
1 prijeti aktivistima za demokraciju; poziva na povecanu potporu u podrucjima
promicanja slobode medija, zastite neovisnih novinara i blogera, smanjenja digitalnog
procjepa i olakSavanja neogranic¢enog pristupa informacijama; poziva Komisiju da u
okviru revizije europskog sustava kontrole izvoza posebnu pozornost usmjeri na aspekte
ljudskih prava robe s dvojnom namjenom;

Podrska EU-a braniteljima ljudskih prava

125.

126.

127.
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zali §to su civilno drustvo i branitelji ljudskih prava sve vise podvrgnuti napadima
svugdje u svijetu; duboko je zabrinut $to sve veci broj zemalja, kao npr. Rusija i neke
zemlje srediSnje Azije, donose stroge zakone kako bi ugusile aktivnosti nevladinih
organizacija ograni¢avajuéi im pristup stranom financiranju i donosenjem opterec¢ujuéih
zahtjeva o izvjeS¢ima i uvodenjem oStrih sankcija za njihovo nepoStovanje; podsjeca da
je pravo slobode okupljanja i udruzivanja klju¢na znacajka demokratskog, otvorenog i
tolerantnog drustva; poziva na ulaganje novih napora kako bi se suprotstavili
ograniCenjima i zastraSivanjima s kojima se susre¢u organizacije civilnog drustva diljem
svijeta te da EU bude primjer zastite 1 promicanja njihovih prava;

s odobrenjem primjecuje da je potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije u
novom planu djelovanja ponovila predanost EU-a ja¢anju uloge lokalnih subjekata i
organizacija civilnog drustva te naglaSava da civilno drustvo, a posebno branitelji
ljudskih prava, zbog znatnog smanjenja prostora svog djelovanja zasluZzuju da im EU
posveti vecu pozornost 1 da uloZi vece napore na tom podrucju; stoga poti¢e EU 1 drzave
¢lanice da razrade dosljedan i sveobuhvatan odgovor na glavne izazove s kojima se
civilno drustvo, uklju€ujuci branitelje ljudskih prava, susrece diljem svijeta;

poziva EU 1 drzave ¢lanice da na svakoj razini politi¢kog dijaloga stalno prate i skre¢u
pozornost na slucajeve krSenja slobode okupljanja 1 udruzivanja, ukljucujuci razne
oblike zabrana i ograni¢enja organizacija civilnog drusStva i njihovih aktivnosti;

takoder poziva EU i drzave ¢lanice da se koriste svim raspolozivim sredstvima u cilju
sustavnog skretanja pozornosti na pojedinacne slucajeve ugroZenih branitelja ljudskih
prava ili aktivista civilnog druStva, a osobito na one koji su trenutno u pritvoru; potice
delegacije EU-a i diplomatsko osoblje drzava ¢lanica da nastave aktivno podupirati
branitelje ljudskih prava sustavnim pra¢enjem sudskih postupaka, posje¢ivanjem
pritvorenih aktivista i davanjem izjava o pojedina¢nim sluc¢ajevima, kao i rjeSavanjem
pitanja povrede ljudskih prava sa svojim relevantnim kolegama; ustraje u tome da bi se
visi predstavnici EU-a, posebice potpredsjednica Komisije/Visoka predstavnica Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, povjerenici, posebni predstavnici EU-a te
vladini sluzbenici iz drzava ¢lanica trebali redovito sastajati s braniteljima ljudskih
prava, pogotovo kada putuju u drzave u kojima je civilno drustvo izloZeno pritisku;
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s odobravanjem prima na znanje pomoc¢ koju je EU pruzio braniteljima ljudskih prava i
civilnom drustvu diljem svijeta u vidu financijskih sredstava u okviru Europskog
instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR); naglasava da je posebno vazno
koristiti se EIDHR-om za zastitu najugrozenijih branitelja ljudskih prava; takoder istice
da bi se u sklopu potpore ugrozenim braniteljima ljudskih prava u obzir prvenstveno
trebali uzeti kriteriji uinkovitosti te bi trebalo izbje¢i suvise preskriptivne uvjete;
poziva Komisiju, ESVD i delegacije EU-a da osiguraju pravilno koriStenje financijskim
sredstvima koja su namijenjena braniteljima ljudskih prava;

Podupiranje izbornih postupaka i jacanje viadavine prava, neovisnosti pravosuda i
nepristrane uprave u tre¢im zemljama
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pozdravlja osam misija za promatranje izbora i osam misija izbornih stru¢njaka koje je
EU proveo 2014. diljem svijeta; ponavlja svoje pozitivno misljenje o kontinuiranoj
podrsci koju EU pruza izbornim postupcima te o njegovoj pomoc¢i i potpori domacéim
promatrac¢ima tijekom odrzavanja izbora;

podsjeca na vaznost poduzimanja odgovarajucih daljnjih koraka u vezi s izvjes¢ima i
preporukama misija za promatranje izbora, kako bi se poja¢ao njihov u¢inak i osnazila
potpora EU-a demokratskim standardima doti¢nih zemalja;

predlaze EU-u da ulozi veée napore u razvijanje sveobuhvatnijeg pristupa procesima
demokratizacije, imaju¢i na umu da su slobodni i posteni izbori samo jedna od
dimenzija demokratizacije, kako bi se na pozitivan nacin utjecalo na jacanje
demokratskih institucija i povjerenja javnosti u izborne postupke diljem svijeta;

u tom kontekstu, sa zadovoljstvom primjecuje pokretanje druge generacije pilot-
projekata u vezi s pruzanjem podrSke demokraciji u 12 odabranih delegacija EU-a
2014., shodno obvezi utvrdenoj u zakljuc¢cima Vijeca iz studenog 2009. te u Planu
djelovanja EU-a u podruéju ljudskih prava i demokracije iz 2012.; snazno naglasava
vaznost tih pilot-projekata za postizanje bolje uskladenosti u pruZzanju podrske
demokraciji u okviru vanjskih politika i instrumenata EU-a;

pozdravlja ¢injenicu da su se Komisija, ESVD i drzave ¢lanice u novom Planu
djelovanja EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije obvezali na ¢vr$éu i
dosljedniju suradnju s tijelima za upravljanje izborima, parlamentarnim institucijama,
lokalnim nevladinim udrugama, braniteljima ljudskih prava i organizacijama civilnog
drustva u tre¢im zemljama, u cilju njihova intenzivnijeg ukljucivanja u pracenje izbora 1
jacanja njihove uloge te slijedom toga i osnazenju demokratskih postupaka;

podsjeca na to da bi iskustvo koje su stekli Europska unija, politicari, akademici, mediji,
nevladine udruge i civilno drustvo te znanje ste¢eno tijekom tranzicije k demokraciji u
okviru politike prosirenja 1 susjedstva moglo pozitivno utjecati na utvrdivanje najboljih
praksi koje bi se mogle upotrijebiti za podupiranje i ocvr§¢ivanje drugih procesa
demokratizacije diljem svijeta;

podsjeca da korupcija predstavlja prijetnju jednakom uZivanju ljudskih prava te se
njome narusavaju demokratski procesi kao §to su vladavina prava i poSteno pravosude;
takoder podsjeca da je EU zatraZio iskljucivu nadleZnost za potpisivanje Konvencije
UN-a protiv korupcije (UNCAC);
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izrazava stajaliSte da bi EU u svim svojim platformama za dijalog s tre¢im zemljama
trebao naglasiti vaznost transparentnosti i dostupnosti, integriteta, odgovornosti i
pravilnog upravljanja u podrucju javnih poslova, javnih financija i javnog vlasnistva,
kako je odredeno u UNCAC-u; vjeruje da korupcija u svim oblicima narusSava
demokratska nacela i negativno utjece na socijalni i gospodarski razvoj; trazi
poduzimanje mjera u skladu sa svojim zahtjevom za poboljsano pra¢enje Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv korupcije te primjereno uzimanje u obzir preporuka OECD-a;
smatra da bi EU trebao dosljednije i sustavnije podrzavati trece zemlje u borbi protiv
korupcije nudeci im svoje stru¢no znanje i potporu pri osnivanju i osnazivanju
neovisnih i djelotvornih institucija za suzbijanje korupcije te proaktivnom suradnjom s
privatnim sektorom; jednako tako preporucuje razvijanje inovativnih financijskih
mehanizama za jacanje borbe protiv svih vrsta korupcije; u tom kontekstu poziva na
poboljsanje regulative u podrucju financijskih transakcija na medunarodnoj razini;

misljenja je da bi EU trebao uloziti jo§ vece napore u promicanje vladavine prava i
neovisnosti pravosuda na multilateralnoj i bilateralnoj razini; poti¢e EU da pruzi
podrsku postenom pravosudu diljem svijeta pruzanjem pomoci u procesima
zakonodavnih 1 institucijskih reformi u tre¢im zemljama; takoder potic¢e delegacije EU-a
i veleposlanstva drzava €lanica da u cilju promicanja neovisnosti pravosuda sustavno
prate sudske postupke;

Jacanje djelovanja Europskog parlamenta u vezi s ljudskim pravima
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pozdravlja ¢injenicu da su se na Konferenciji predsjednika izaslanstva u suradnji s
Pododborom za ljudska prava preispitale smjernice za meduparlamentarna izaslanstva
Europskog parlamenta o promicanju ljudskih prava i demokracije; u tom pogledu
preporucuje sustavniju i transparentniju praksu poticanja rasprave o ljudskim pravima
tijekom posjeta izaslanstava tre¢im zemljama, posebno o pojedina¢nim slu¢ajevima na
koje se rezolucije Parlamenta odnose, ali i praksu podno$enja pismenih izvjeséa o
poduzetim aktivnostima Pododboru za ljudska prava 1, kada je to potrebno iz politickih
razloga, izvje$¢ivanje preko posebnih obavjestajnih sastanaka;

istie da je potrebno i dalje promisljati kako se na najbolji na¢in moze povecati
vjerodostojnost, vidljivost i djelotvornost rezolucija Parlamenta o povredama ljudskih
prava, demokraciji i vladavini prava;

podrzava raspravu o ukljucivanju razli¢itih instrumenata koji su na raspolaganju
Parlamentu u vezi s podupiranjem i1 promicanjem ljudskih prava u jedinstveni strateski
dokument koji bi Parlament trebao usvojiti na plenarnoj sjednici;
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nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji,
potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, posebnom predstavniku EU-a za ljudska prava, vladama i parlamentima drzava
¢lanica, Vijecu sigurnosti UN-a, glavnom tajniku UN-a, predsjedniku 70. zasjedanja
Glavne skupstine UN-a, predsjedniku Vijeca UN-a za ljudska prava, visokom
povijereniku UN-a za ljudska prava te voditeljima delegacija EU-a.



