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Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na sva usneseni k pfedchozim vyrocnim zpravdm Komise a Evropského
utadu pro boj proti podvodim (OLAF),

- s ohledem na zpravu Komise ze dne 31. ¢ervence 2015 nazvanou ,,Ochrana finan¢nich
z4yml Evropské unie — boj proti podvodim — vyro¢ni zprava za rok 2014*
(COM(2015)0386) a na jeji doprovodné pracovni dokumenty (SWD(2015)0151,
SWD(2015)0152, SWD(2015)0153, SWD(2015)0154, SWD(2015)0155 a
SWD(2015)0156),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu ufadu OLAF za rok 2014,
— s ohledem na zpravu o ¢innosti dozorciho vyboru fadu OLAF za rok 2014,

— s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o plnéni rozpodtu za rozpo&tovy rok 2014
spolu s odpovéd’'mi organil,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. fijna 2015 nazvané ,,Ochrana rozpoc¢tu EU do
konce roku 2014 (COM(2015)0503),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne 16. zati
2015 nazvané: Boj proti korupci v EU: reakce na obavy podnikti a obcanské spolecnosti
(CCMI/132),

— s ohledem na sdé¢leni Komise ze dne 3. inora 2014 nazvané ,,Zprava o boji proti korupci
v EU“ (COM(2014)0038),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 250/2014 ze dne 26.
unora 2014, kterym se zavadi program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich



z4jmt Evropské unie (program Hercule I11) a zrusuje rozhodnuti &. 804/2004/ES?,

s ohledem na navrh natizeni Rady o ztizeni Ufadu evropského vefejného zalobce, ktery
dne 17. Cervence 2013 piedlozila Komise (COM(2013)0534),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze
dne 11. zafi 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym uradem pro boj proti
podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/19992,

s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie
(COM(2012)0363), ktery dne 11. cervence 2012 ptredlozila Komise,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o
zrudeni naiizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/20023,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zati 2011 o Gsili EU v boji proti korupci?, na své
prohlaseni ze dne 18. kvétna 2010 o usili Unie v boji proti korupci® a na sdéleni Komise
ze dne 6. ¢ervna 2011 nazvané ,,Boj proti korupci v EU* (COM(2011)0308),

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o
ochrané finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi®,

s ohledem na zpravu o vypadcich piijmt z DPH z roku 2015, kterou nechala vypracovat
Evropska komise,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tc€etniho dvora o zadavani vetejnych zakazek
v ramci vydaji EU na politiku soudrznosti,

s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-105/14 — Taricco a dalsi,
s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska Vyboru pro
mezinarodni obchod, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro ustavni zalezitosti (A8-0026/2016),

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a Komise sdileji odpovédnost za plnéni ptiblizné
80 % rozpoctu Unie; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jsou primarné odpovédné za
vybér vlastnich zdroji, mimo jiné v podobé DPH a cel;

vzhledem k tomu, Ze rozumné vefejné vydaje a ochrana finan¢nich zajmt EU by mély
byt klicovymi prvky politik EU, aby se zvysila diivéra obCani, kteti by méli byt ujisténi,
zZe jsou jejich penize vyuzivany fadn¢, efektivné a ucinné; vzhledem k tomu, Ze fadné
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finan¢ni fizeni by mélo spojeno s pfistupem zalozenym na co nejlepSim vyuziti kazdého
eura;

vzhledem k tomu, Ze k dosazeni dobrych vysledki je tieba, aby byly prostiednictvim
auditi vykonnosti pravidelné hodnoceny vstupy, vystupy, vysledky a dopady;

vzhledem k tomu, Ze v disledku rtiznorodosti pravnich a spravnich systémt v ¢lenskych
statech je odstraiiovani nesrovnalosti a boj proti podvodim v tomto prostfedi velmi
naro¢nou vyzvou, a vzhledem k tomu, ze by Komise tudiz méla postupovat aktivnéji a
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vzhledem k tomu, Ze pro ochranu finan¢nich z4jmt Unie prostfednictvim vysetfovani
podvodi, korupce a jakychkoli jinych nezakonnych Cinnosti je piislusny Evropsky trad
pro boj proti podvodim (OLAF); vzhledem k tomu, Ze byl zfizen dozor¢i vybor Gfadu
OLAF, ktery ma posilit a zarucit nezdvislost tohoto ifadu pomoci pravidelného
sledovani toho, jak je napliiovana jeho vySetfovaci uloha; vzhledem k tomu, Ze dozor¢i
vybor sleduje zejména vyvoj tykajici se uplatiiovani procesnich zaruk a délky
vySetfovani na zaklad¢ informaci, které mu v souladu s ¢l. 7 odst. 8 natizeni (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 poskytuje generalni feditel;

vzhledem k tomu, Ze korupce zasahuje vSechny Clenské staty a stoji ptiblizné 120
miliard EUR ro¢né, jak je uvedeno v prvni zpravé Komise vénované protikorupéni
politice EU, zvefejnéné v tinoru 2014;

vzhledem k tomu, Ze korupce miize pomahat financovat ¢innost organizovaného zloc¢inu
nebo teroristickych siti v Evropé; vzhledem k tomu, Ze korupce taktéz podryva divéru
obcanil v organy a instituce a demokratické procesy;

vzhledem k tomu, Ze boj proti podvodiim a korupci je nejen civilizaénim predpokladem
zalozenym na etickych zasadach vlastnich pravnimu statu, ale ptispiva také ke
konkurenceschopnosti Unie ve svétovém hospodarstvi;

bere na védomi zpravu Komise nazvanou ,,Ochrana finan¢nich z4jma Evropské unie —
Boj proti podvodim — vyroéni zprava za rok 2014%; zada Komisi, aby ve svych
vyro¢nich zpravach o ochrané finan¢nich z4jmt EU rychleji reagovala na Zadosti
Parlamentu;

Odhalovani a oznamovani nesrovnalosti

2.

konstatuje, Ze vSechny oznamené nesrovnalosti pfedstavuji souhrnné ¢astku ve vysi
ptiblizn¢ 3,24 miliardy EUR; zdaraziuje, Ze se celkovy finan¢ni dopad podvodnych a
nepodvodnych nesrovnalosti oznamenych v roce 2014 zvysil oproti roku 2013 o 36 %,
pficemz pocet nesrovnalosti se zvysil o 48 %; zdlraziuje, ze z oznamenych
nesrovnalosti mélo 2,27 miliardy EUR, tj. 1,8 % celkovych plateb, souvislost s vydaji;

zdaraziuje, ze v roce 2014 bylo Komisi ozndmeno celkem 16 473 nesrovnalosti, z nichz
se v 1 649 ptipadech jednalo o podvodné nesrovnalosti, které souhrnné piedstavovaly
¢astku ve vysi 538,2 milionu EUR; konstatuje, ze podvodné nesrovnalosti souvisejici s
vydaji predstavovaly 362 milioni EUR, tj. 0,26 % celkovych plateb, a podvodné
nesrovnalosti souvisejici s piijmy souhrnné piedstavovaly 176,2 milionu EUR, tj.

0,88 % hrubych tradi¢nich vlastnich zdrojt vybranych v roce 2014;



zduraziuje, ze se celkovy finan¢ni dopad nepodvodnych nesrovnalosti oznamenych v
roce 2014 zvysil oproti roku 2013 o0 47 %, pfi¢emz jejich pocet se snizil o 5 %; dale
konstatuje, ze nepodvodnymi nesrovnalostmi souvisejicimi s vydaji bylo zatizeno
1,54 % celkovych plateb a nepodvodnymi nesrovnalostmi souvisejicimi s piijmy bylo
zatizeno 3,66 % hrubych tradi¢nich vlastnich zdroj vybranych v roce 2014;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala plnou odpovédnost za zpétné ziskavani finan¢nich
prostiedkli neopravnéné vyplacenych z rozpoctu EU a lepsi vybirani vlastnich
prostfedkill a aby stanovila jednotné zasady pro podévani zprav ve vsech ¢lenskych
statech s cilem zajistit shromazd’ovani vhodnych, srovnatelnych a piesnych tdaji;

zdaraziuje, ze nesrovnalosti nepodvodného charakteru jsou Casto spojeny s
nedostatecnou znalosti slozitych pravidel a pozadavk; je presvédcen, Ze zjednoduseni
pravidel a postupt ¢lenskymi staty a Komisi mnozstvi nesrovnalosti nepodvodného
charakteru snizi; domniva se, Ze v boji proti nesrovnalostem a podvodim je dalezité,
aby vSechny institucionalni organy na evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni urovni
a také Sirokd vetejnost mély o této problematice povédomi; konstatuje, Ze je nezbytné
vytvoftit ve vSech institucich a organech, které jsou zapojeny do provadéni fondu,
kulturu napoméhajici predchazeni podvodiim a boji proti nim, a vyzyva ¢lenské staty,
aby podporovaly vyménu osvédéenych postupt;

pfipomind, Ze s cilem uvést finance do udrzitelnéjsi podoby jsou ¢lenské staty zapojeny
do probihajici fiskalni konsolidace a zdrzenlivosti, a je pevné presvédcen, ze vSechny
dostupné zdroje je tfeba investovat v ¢lenskych statech s cilem podpofit udrzitelny
hospodaisky rist; je presvédcen, Ze musi byt podniknuty vSechny kroky nezbytné k
prevenci a zastaveni veSkerého podvodného jednani v oblasti obchodni politiky a s ni
spojenych prostredki, pricemz tyto kroky budou kombinovat v§echny pfislusné nastroje
dané politiky (jako je kriminalni vySetfovani, vyvoj spolehlivych modeli analyzy a tsili
o feSeni nedostatk a selhani souvisejici s nedostateCnou politikou Komise); vyzyva
¢lenské staty, aby vynalozily jesté vétsi usili k zajisténi toho, Ze prostfedky z rozpoctu
EU na projekty ptispivajici k rlistu a vytvareni pracovnich mist v Evrop¢ a na vymahani
celniho dluhu po odhaleni podvodl budou spravné vyuzivany; zdiraziiuje, Ze z
obecného hlediska by boj proti nedovolenému obchodu a nezakonnym finan¢nim toktim
mél 1 nadale byt jednou z ptednich priorit EU i ¢lenskych stati;

vita skute¢nost, ze Komise piijala viceletou strategii proti podvodim, ktera ma
napomoci odstranit vyrazné rozdily v poctu nesrovnalosti oznamovanych jednotlivymi
Clenskymi staty;

P#ijmy — vlastni zdroje

9.

10.

se znepokojenim konstatuje, Ze objem tradi¢nich vlastnich zdroju zatizenych podvody
byl v roce 2014 0 191 % vyssi neZ v roce 2013 a objem tradi¢nich vlastnich zdroju
zatizenych nepodvodnymi nesrovnalostmi byl v roce 2014 ve srovnani s pfedchozim
rokem vyssi o 146 %;

je znepokojen tim, zZe primérnd mira zpétné ziskanych tradicnich vlastnich zdrojt na
Clensky stat jak za podvodné, tak nepodvodné nesrovnalosti €inila za rok 2014 24 %,
coz predstavuje historické minimum; naléhaveé vyzyva ¢lenské staty, aby dluzné ¢astky
ziskavaly zpét rychleji, a zejména naléha na ty ¢lenské staty, které musi ziskat zpé&t
nejvyssi ¢astky, aby své vymahani zlepsily;



11.

12.

13.

14.

je znepokojen vypadkem ptijmi z DPH a odhadovanymi ztratami pii vybéru DPH, které
v roce 2013 Cinily 168 miliard EUR; zduraziiuje skutecnost, ze ve 13 z 26 ¢lenskych
statd, které byly v roce 2014 provérovany, piesahovala odhadovéana primérna ztrata
DPH 15,2 %, zduraziuje, ze Komise nema pfistup k vymén¢ informaci mezi ¢lenskymi
staty, k niz dochazi za icelem prevence a potirani tzv. ,,kolotocovych* podvodu; vyzyva
vSechny Clenské staty, aby se podilely na praci v ramci platformy Eurofisc ve vSech
oblastech jeji Cinnosti, a usnadnily tak vyménu informaci s cilem pfispivat k boji proti
podvodim; pfipomina, Ze je v pravomoci Komise kontrolovat opatteni piijata
Clenskymi staty a dohlizet na n¢; vyzyva proto Komisi, aby v plné mife vyuzila svych
vykonnych pravomoci, které ji umoznuji pomahat clenskym statiim v boji proti
podvodiim s DPH a vyhybani se dafiové povinnosti a rovnéz ¢lenské staty kontrolovat;
bere na védomi skutecnost, ze Komise od roku 2013 pouziva mechanismus rychlé
reakce, aby se vypotadala s hromadnymi a ndhlymi podvody v oblasti DPH;

vybizi Komisi, aby vytvofila mechanismus, ktery bude spole¢nosti motivovat k tomu,
aby pravidelné platily dané a nevyhybaly se danovym povinnostem;

konstatuje, ze agentura Eurojust a ufad Europol podporuji stale vice koordina¢nich
center; vita vysledky pfeshrani¢nich operaci Vertigo 2 a 3 a G€innou spolupraci mezi
donucovacimi a soudnimi organy z Némecka, Polska, Nizozemska, Spojeného
kralovstvi, Belgie, Spanélska, Ceské republiky a Svycarska sméfujici ke zneskodnéni
zlo¢ineckych siti, které jsou odpovédné za podvody v oblasti danovych ptijmi, véetné
DPH, v hodnoté zhruba 320 miliont EUR;

vyjadiuje znepokojeni, pokud jde o celni kontroly a s nimi souvisejici vybér cel, ktera
ptredstavuji jeden z vlastnich zdroji rozpoctu Unie; zdlraznuje, ze kontroly k ovéfeni
toho, zda dovozci dodrzuji pravni piedpisy o clech a dovozu, provadéji celni organy
&lenskych statfl, a zdiiraziuje, Ze podle zjisténi Ugetniho dvora se kvalita téchto kontrol
mezi jednotlivymi €lenskymi staty lisi; vyzyva Komisi, aby aktualizovala Privodce
celnim auditem, vydany v roce 2014, s cilem odstranit nedostatky, na které poukazal
Ucetni dviir, napt. v otazkach tykajicich se zachazeni s dovezenym zbozim proclenym v
jiném c¢lenském state;

Vydaje

15.

16.

17.

se znepokojenim konstatuje, Ze pocet nesrovnalosti souvisejicich s vydaji, jez byly v
roce 2014 ozndmeny jako podvodné, se po 76 % nartstu v roce 2013 snizil pouze o
4 %; naléhavé zada prislusné organy, aby pfijaly veSkera opatieni nutna ke sniZzeni
poctu podvodnych nesrovnalosti, nikoli v§ak na tkor norem kontroly;

je znepokojen stalym nartistem poétu oznamovanych nepodvodnych nesrovnalosti
souvisejicich s pfimo spravovanymi fondy EU, a to jak z hlediska poctu ptipadi, tak
finan¢niho objemu; je pfekvapen tim, Ze se pocet podvodnych nesrovnalosti
ozndmenych v roce 2014 oproti pfedchozimu roku z¢Etyfnasobil, a Zadad Komisi, aby
poskytla podrobna vysvétleni a u¢inila nezbytné kroky v boji proti tomuto trendu;

je proto znepokojen tim, Ze v roce 2014 se nejvice ozndmenych podvodnych
nesrovnalosti tykalo odvétvi rozvoje venkova, v némz doslo k nejvétsimu nartstu ve
srovnani s rokem 2013; poukazuje na to, ze piiblizné 71 % celkového poctu
podvodnych nesrovnalosti ozndmenych v oblasti pfirodnich zdroji (zemédélstvi, rozvoj
venkova a rybolov) pochdzi z Mad’arska, Italie, Polska, Rumunska;



18. konstatuje, ze mira zpétného ziskavani prostiedkl ¢lenskymi staty pro Evropsky
zemédelsky zarucni fond je pod celkovym primérem a Ze do konce roku 2014 nebyla
zpétné ziskana ani polovina prostiedkll souvisejicich s nesrovnalostmi zjisténymi v roce
2009; poukazuje na vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o jejich
schopnost zpétn¢ ziskavat nespravné vyplacené ¢astky zjisténé v rdmci spolecné
zemédelské politiky, a naléhavé zada Bulharsko, Francii, Recko a Slovensko, aby
vyrazné zlepsily své vysledky; uznava, Ze mechanismus schvalovani ucetni zaveérky
(pravidlo ,,50/50°) ptedstavuje pro ¢lenské staty silnou motivaci, aby neopravnéné
vyplacené castky z Evropského zemédélského fondu ziskavaly od piijemct zpét co
nejrychleji; lituje toho, Ze rok 2014 byl jiz tietim rokem po sobé, kdy byl zaznamenan
narast poctu ptipadi podvodnych nesrovnalosti v souvislosti s Evropskym
zemédéelskym zarucnim fondem, a ¢tvrtym rokem po sob¢, ve kterém doslo k narastu
poctu podvodli ozndmenych v oblasti rozvoje venkova; zduraziiuje, ze je tieba, aby byly
finan¢ni prostiedky rychleji ziskavany zpét;

19. Dbere na védomi, Ze nesrovnalosti spojené se spolecnou rybatskou politikou v roce 2014
se po rocnim maximu v roce 2013 opét vratily na uroven srovnatelnou s rokem 2012;
konstatuje, Zze v obdobi 2010-2014 byly nejcastéji odhalovany nesrovnalosti z kategorie
»Nezpisobilost opatfeni/projektu k pomoci®, po niz nasledovala kategorie ,,Poruseni
pravidel zadavani vetejnych zakazek*;

20. konstatuje, ze pokud jde o programové obdobi politiky soudrznosti v letech 2007—-2013,
bylo v roce 2014 oznameno 306 podvodnych nesrovnalosti, coz oproti roku 2013
predstavuje pokles o 5 %; je vazné znepokojen tim, Ze v roce 2014 doslo v porovnani s
rokem 2013 k narastu objemu finanénich prostredkt zatizenych podvodnymi
nesrovnalostmi, a to o vice nez 115 miliontt EUR (76 %), coz je zejména dusledek
vyrazného zvySeni ¢astek (660 %) zahrnutych do Fondu soudrznosti; konstatuje, Ze ze
74 ptipadu, v nichz byly v rdmci politiky soudrznosti zjistény podvody, jich v obdobi let
2008-2014 61 (82 %) oznamily tfi ¢lenské staty — Némecko (42 ptipadi), Polsko (11
ptipadt) a Slovinsko (8 ptipadd); vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze 14 clenskych statt
v tomto obdobi zjistilo 0% miru podvodi, coZ mize vyvolavat pochybnosti ohledné
ucinnosti jejich systému kontroly;

21. je rovnéz znepokojen tim, Ze se v oblasti soudrznosti zvétsila celkova prodleva mezi
okamzikem, kdy dojde k nesrovnalosti, jejim odhalenim a kone€nym ozndmenim
Komisi, a to az na 3 roky a 4 mésice; pfipomind, Ze po odhaleni nesrovnalosti nasledu;i
dalsi postupy (ptikazy k vraceni prostfedkt, vysetfovani ifadu OLAF apod.); naléhavé
vyzyva Komisi, aby s €lenskymi staty spolupracovala na zlepSeni u¢innosti jejich
postupti odhalovani a oznamovani;

22. vita vSeobecny pokles oznamenych nesrovnalosti v ramci predvstupni pomoci;
vyjadiuje politovani nad rostoucim trendem, pokud jde o nesrovnalosti v souvislosti s
nastrojem predvstupni pomoci od roku 2010, a to jak pokud jde o vysi Castky, tak o
pocet pripadi, pfiCemz hlavnim piivodcem tohoto negativniho vyvoje je Turecko, a
vyzyva Komisi, aby u€inila maximum pro zlepSeni situace pfedev§im s ohledem na
nadchazejici proces posilené spoluprace mezi EU a Tureckem;

Zjisténé problémy a potiebna opatieni

Lepsi podavani zprav



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

se znepokojenim konstatuje, ze ptes Cetné vyzvy Parlamentu, aby byly ve vSech
¢lenskych statech zavedeny jednotné zasady pro oznamovani, je situace i nadale velmi
neuspokojiva a stale existuji podstatné rozdily v poc¢tu podvodnych a nepodvodnych
nesrovnalosti, které jednotlivé ¢lenské staty oznamuji; domniva se, Ze tento problém
vytvaii zkreslenou predstavu o skute¢ném stavu miry nesrovnalosti a ochrany
finan¢nich z4jmt EU; naléhavé vybizi Komisi, aby vynalozila zna¢né Usili o vyfeseni
problému, ktery piedstavuji odlisné ptistupy ¢lenskych stati k odhalovani nesrovnalosti
a nejednotné vyklady pfi uplatiiovani pravniho rdmce EU;

vitad zdvazek Komise dvakrat ro¢né zvetejnovat zpravu EU o boji proti korupci, a
ocekava, ze pristi zprava bude k dispozici na poc¢atku roku 2016; zada Komisi, aby do
zpravy zaclenila kapitolu o vysledcich, kterych dosahuji organy a instituce EU v boji
proti korupci, a aby provedla dalsi analyzu na trovni organti a instituci EU ohledné
toho, jaké politiky jsou provadény, s cilem urcit vnitini kritické faktory, zranitelné
oblasti a rizikové ¢initele podporujici korupci;

vyzyvéa Komisi, aby sjednotila rAmec pro oznamovéni podezieni na podvod a aby
zavedla pravidla pro oznamovani vSech soudnich krokt pfijatych v ¢lenskych statech v
souvislosti s pfipadnym podvodnym vyuzivanim zdroji EU a poZadovala pfitom, aby v
oznamenich byly vyslovné uvadény soudni kroky piijaté na zaklad¢ soudnich
doporuceni ufadu OLAF;

vyzyva Komisi, aby na zéklad€ pozadavki stanovenych ve Stockholmském programu
rozvinula systém duslednych ukazatel a snadno pouzitelnych, jednotnych Kkritérii k
méfeni urovné korupce v ¢lenskych statech a aby vyhodnotila protikorup¢ni politiky
¢lenskych stati; je znepokojen, pokud jde o spolehlivost a kvalitu tdaji pochazejicich z
¢lenskych stati; vyzyva proto Komisi, aby tizce spolupracovala s ¢lenskymi staty s
cilem zajistit poskytovani komplexnich, pfesnych a spolehlivych tidaji a méla pii tom
na paméti cil spocivajici v iplném provadéni systému jednotného auditu; vyzyva
Komisi, aby vytvofila index korupce s cilem roz¢lenit ¢lenské staty do kategorii;

vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim pii kazdorocnim vyhodnocovani jejich vysledkt v
boji proti korupci poskytovala piesna doporuceni v zajmu usnadnéni postupného a
kontinualniho plnéni povinnosti, které na sebe kazdy ¢lensky stat v oblasti boje proti
korupci vzal;

opétovné vyzyva Komisi, aby urychlen¢ prosadila pravni piedpisy o minimalni irovni
ochrany oznamovatelii v EU; vyzyva evropské organy, aby pozménily sluzebni fad tak,
aby tGFedniky nejenom formalné zavazoval k oznamovani nesrovnalosti, ale také aby
stanovil pfiméfenou ochranu pro oznamovatele; vyzyva evropské organy, které tak
dosud neucinily, 1 ostatni subjekty, aby bezodkladné provadély ¢l. 22 pism. ¢)
sluzebniho fadu; naléhave zada vSechny organy a instituce EU, aby piijaly interni
predpisy tykajici se whistleblowingu ze strany zaméstnancii a jejich povinnosti, jez by
byly zaméfeny na ochranu oznamovateli; domniva se, Ze tyto piedpisy by mély byt
vyslovné rozsifeny na oznamovatele odhalujici podvody v souvislosti s mezinarodnimi
dohodami, v¢etné obchodnich dohod;

zduraziiuje vyznam pfistupu k informacim a transparentnosti lobbingu i vyuzivani
finan¢nich prostfedkt EU na podporu ¢innosti nezavislych organizaci v této oblasti,
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je ptesvédcen, Ze miru transparentnosti by bylo mozno zvysit vytvoienim ,,legislativni
stopy** lobbistll v EU, s cilem piejit od dobrovolného k povinnému rejstiiku EU pro
vSechny lobbistické ¢innosti zaméfené na veskeré organy a instituce EU;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala ve striktni politice pferusovani a
pozastavovani plateb v souladu s ptisluSnym pravnim zakladem; vita skutecnost, ze
Komise piijala nové rozhodnuti o0 mechanismu vcasného varovani; ocekava vytvoreni
komplexniho systému v¢asného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodaiskych subjektt,
ktery ma Komise navrhnout; vyzyva Komisi, aby ¢lenské staty a mistni organy 1épe
informovala o provadéni své politiky s ohledem na to, Ze by tento proces nemé¢l byt
oslabovéan politickymi Gvahami;

pozaduje proto, aby byl ¢lanek 325 SFEU uplatiiovan horizontaln¢ ve vSech politikach
EU a aby se opatieni neomezovala pouze na reakci na podvody, ale rovné€z na jejich
prevenci; vyzyva k dodrZzovani ¢lanku 325 SFEU a zejména jeho odstavee 5 o
vyro¢nich zpravach, které jsou v soucasné dobé predkladany s rocnim zpozdénim;
pozaduje zejména zjednoduseni zplisobu, kterym jsou dotace EU vyuZivany v rdmci
politiky soudrznosti; pozaduje, aby se dodrzovaly dohodnuté postupy a aby doslo k
ratifikaci dohod o boji proti podvodiim na regionalni a mezindrodni urovni, jez byly
uzavieny mezi Unii a tfetimi zemémi nebo organizacemi tfetich stran; pozaduje, aby
byla pfijata opatfeni v ndvaznosti na doporuceni pro akéni pldn obsazend v usneseni
Parlamentu ze dne 23. fijna 2013 o organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz:
doporudené kroky a iniciativy', zejména pokud jde o doporudeni 130 tykajici se
viditelnosti opatieni ptijatych ¢lenskymi staty v ramci boje proti podvodim

a organizované trestné ¢innosti a bod 131 tykajici se vSeobecného akéniho planu boje
proti organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz na obdobi 2014-2019 (body i
az xxi); pozaduje, aby byly zvetejnény prvni vysledky uplatiiovani smérnice proti
padélani pen€z; pozaduje déle, aby bylo poskytnuto vice informaci o nastrojich tfadu
OLAF v oblasti boje proti korupci a o koordinaci postuptl ¢lenskych stati pti zpétném
ziskavani ¢astek vyplacenych v disledku podvodu;

zada, aby EU podala ptihlasku ke ¢lenstvi ve Skupiné stati proti korupci (GRECO),
kterd vznikla v rAmci Rady Evropy;

vita skute€nost, Ze v roce 2014 bylo uplatiiovano 48 dohod zahrnujicich vzajemnou
administrativni pomoc celkem v 71 zemich, pfi¢emz s dal§imi 49 zemémi véetné
vyznamnych obchodnich partnerti jako USA nebo Japonsko probihaji jednani, a Zada,
aby byl Evropsky parlament o vyvoji téchto jednani neustale informovan; zduraznuje,
Ze pro ochranu z4jma EU v z4jmu G¢inného boje s podvody je nutné dohliZet na to, aby
stavajici pravni predpisy byly G¢inn€ uplatiovany a aby mezinarodni zdvazky byly
dodrZzovany vSemi stranami, véetné ptislusnych ustanoveni o sankcich namifenych proti
podvodiim a korupci; vyzyva Komisi, aby pokraCovala ve spolupréci s dal§imi zemémi
v oblasti opatieni proti podvodiim a zavedla nové opatieni pro administrativni
spolupraci; vyzyva Komisi, aby nadale do vS§ech mezinarodnich dohod EU zahrnovala
ustanoveni zamétena proti podvodiim a korupci, tak, aby ptipravila ptidu pro posilenou
spolupraci v oblasti boje proti organizovanému zloCinu, paSovani a dal§im formam
nezakonného nebo nedovoleného obchodu;

Pijaté texty, P7_TA(2013)0444.
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vita klicovou ulohu, jiz hraje program makrofinancni pomoci EU (MFA) v podpoie
reforem u nejblizSich obchodnich partnerti EU; z4d4, aby Komise nadéle podavala
zpravy Parlamentu a Clenskym statim s cilem zajistit, ze vSechny finan¢ni prosttedky
budou vyuzivany v plném souladu se zakladnim natizenim, jakoz i s regionalni
soudrznosti a prosazovanim regionalni stability, ¢imZ se omezi riziko zneuzivani
vratnych Gvéri; pozaduje dlouhodobé posouzeni toho, jaky vliv maji programy
makrofinan¢ni pomoci na boj proti korupci a podvodiim v pfijimajicich zemich.

opakuje svou vyzvu, aby ucetni dvory jednotlivych ¢lenskych stati zvetejnily
vnitrostatni prohlaseni, kterd by objasnila naklddani s finan¢nimi prostiedky EU;

vyzyvéa Komisi a ¢lenské staty, aby na svych prislusnych arovnich vytvotily propojené
databaze nesrovnalosti v oblasti politiky soudrznosti, véetné nesrovnalosti, ke kterym
dochdzi v oblasti vefejnych zakazek, nebot takové databaze jsou schopny poskytnout
podklady pro smysluplné a srozumitelné analyzy Cetnosti vyskytu, zdvaznosti a pficin
téchto nesrovnalosti a pro zjisténi financ¢niho objemu podvodnych nesrovnalosti;
zduraziiuje, Ze je tieba, aby Clenské staty zajistily, Ze budou Komisi v€as a vhodnym
zpusobem predkladany piesné a srovnatelné tidaje, aniz by dochéazelo k nepiimérenému
zatizeni v administrative;

Lepst kontroly

38.

39.

40.

41.
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zdiraziiuje komplexni povahu nesrovnalosti; domnivé se, ze Komise i ¢lenské staty
musi pfijimat proti podvodnym nesrovnalostem disledna opatfeni; domniva se, ze
nepodvodné nesrovnalosti by se mély fesit prostiednictvim administrativnich opatieni, a
zejména transparentnéjsich a jednodussich pozadavki, poskytovanim vétsi technické
pomoci ¢lenskym statlim ze strany Komise a posilenou vyménou osvédcenych postupii
a ziskanych zkuSenosti; je presvédéen metodika pro vypocet miry chyb musi byt
harmonizovéna na trovni EU a ¢lenskych stati;

vita skute¢nost, Ze predbézné a nésledné ,,kontroly Spolecenstvi* odhaluji stale vice
ptipadl nesrovnalosti, a proto by tyto kontroly mély byt dale podporovany;

vyzyva ptislu$né organy v Clenskych statech, aby provadély ditkladnéjsi kontroly a
vyuzivaly v§ech dostupnych informaci, aby se tak vyvarovaly chyb a neopravnénych
plateb, které se tykaji fondi EU;

vyzyva Komisi, aby déle posilila svou tlohu dohledu prostiednictvim auditd, kontrolni
a inspek¢ni ¢innosti, akénich planti ndpravy a dopisti v€asného varovani; vyzyva
¢lenské staty, aby zvysily své usili a vyuZily svilj potencial k odhalovani a napravé chyb
ptedtim, nez pozadaji Komisi o proplaceni finan¢nich prosttedkt; zdiraziiuje v této
souvislosti zvlastni vyznam preventivnich opatfeni pfi zastaveni plateb, ¢imZ zanika
potieba naslednych opatieni za ucelem zpétného ziskani zpronevéienych prostredki;

opctovné vyzyva Komisi, aby vypracovala systém vymény informaci mezi
odpovédnymi orgdny, ktery by umoznil kiizovou kontrolu ucetnich zaznamti tykajicich
se transakci mezi dvéma ¢i vice ¢lenskymi staty, s cilem zamezit mezinarodnim
podvodiim v oblasti strukturalnich a investi¢nich fondd, a tim zajistit horizontalni

pfistup k ochrané finan¢nich z4jma Evropské unie;
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vita skutecnost, ze vSechny utvary Komise v roce 2014 vytvoftily a provadély své
strategie proti podvodim; vyzyva agentury EU, vykonné agentury a spolecné podniky,
aby tak také uCinily; zdaraznuje ulohu koordinac¢nich sluzeb boje proti podvodim
(sluzby AFCOS) v boji proti podvodiim; vita piijeti vnitrostatnich strategii proti
podvodiim v Bulharsku, Recku, Chorvatsku, na Malté a na Slovensku a vyzyva
ptislusné ¢lenské staty, aby co nejdiive piedlozily své vnitrostatni strategie boje proti
podvodim (NAFS); zada Komisi, aby provadéni téchto strategii dikladné
monitorovala;

rovnéz netrpélivé ocekéava posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi, pokud
jde 0 zpusob, jak maji byt finanéni prostiedky spravovany; pozaduje, aby bylo
zamestnancim orgdnt podilejicich se na spravé financnich prostfedkil, zejména
zaméstnanciim v koordina¢nich sluzbach pro boj proti podvodiim (AFCOS),
poskytovano komplexni vzdélavani, aby mohli vypracovat vlastni vnitrostatni strategie
boje proti podvodiim;

vita pozitivni vysledky prvniho ro¢niho pfezkumu programu Hercule III; vyjadiuje
znepokojeni nad tim, ze vyhrazeny rozpocet mize byt nedostatecny; pozaduje dalsi
informace na zdklad¢ vykonnosti, zejména o ptinosu 55 konferenci a Skoleni pro
ucinnost opareni ¢lenskych statii proti podvodiim, korupci a vS§em dal$im nezdkonnym
¢innostem, které se dotykaji finan¢nich zajma Evropské unie;

opét opakuje, ze vzhledem k tomu, ze ¢1. 325 odst. 2 SFEU stanovi, ze ,,Clenské staty
pfijmou k zamezeni podvodii ohroZujicich finanéni z4jmy Unie stejna opatieni, jaka
pfijimaji k zamezeni podvodi ohrozujicich jejich vlastni finan¢ni zajmy*‘; domniva se,
Ze toto ustanoveni neni v EU plnéno; domniva se, ze by Komise méla rozvinout
horizontélni politiku v oblasti boje proti podvodim a korupci; zdlraziuje, Zze Komise je
také odpovédna za ti¢inné vynakladani finan¢nich prostfedkd, a proto Komisi vyzyva,
aby vydala pozadavky tykajici se interni vykonnosti;

povazuje za nezbytné vétsi zapojeni evropskeho obyvatelstva do faze programovani a
kontroly, a to prostfednictvim snadno pfistupnych informac¢nich nastrojti, zejména v
pfipadé¢ financovani velkych infrastrukturnich projektl; vyzyva Komisi, aby zvazila
myslenku participativniho rozpoctu s cilem zapojit obany do monitorovani
vynakladani evropskych finan¢nich prostfedkill a aby vytvoftila snadno ptistupnou
elektronickou pfepazku pro upozoriovani na podvody;

poukazuje na to, Ze definice, klasifikace a zplsob zjiSt'ovani a hldSeni nesrovnalosti se v
ramci ¢lenskych statd i mezi ¢lenskymi staty nadale lisi, pievazné v disledku
rozchazejicich se definici nesrovnalosti; zastdva nazor, Ze je nutna dal$i harmonizace a
vita v této souvislosti natizeni Komise v prenesené pravomoci ze dne 8. Cervence 2015
0 podavani zprav o nesrovnalostech pro doplnéni nafizeni o spole¢nych ustanovenich;
vyzyva Komisi a Clenské staty, aby v rdmci politiky soudrznosti zavedly soudrzné
strategie piistupu k nesrovnalostem a boje proti podvodiim; vita preventivni a napravna
opatteni, ktera Komise ptijala s cilem zamezit podvodnym nesrovnalostem, véetné
ptreruseni 193 plateb v ramci politiky soudrznosti;

pfipomind, Ze natizeni o spole¢nych ustanovenich uklada fidicim orgdniim povinnost
zavést U€innd a pfimétena opatieni proti podvodim, jez by méla byt vymezena ve
vnitrostatnich strategiich pro boj proti podvodiim; vyzyva Komisi, aby posilila
preventivni opatieni; v této souvislosti vitd zavedeni systému pro v€asné odhaleni rizik,
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a zada, aby byla zvySena technické a administrativni kapacita fidicich organti za ucelem
zajisténi spolehlivéjsiho kontrolniho systému, ktery by byl schopen snizit riziko
podvodi a zvysit schopnost tyto podvody a nesrovnalosti odhalovat, a to i v méné
rozvinutych regionech, aniz by vznikla nepfimétena financni a administrativni zatéz;
zduraziuje, ze prevence by méla zahrnovat soustavné vzdélavani a podporu pracovnikti
odpovédnych za spravu a kontrolu finan¢nich prostfedkii v ramci ptislusnych organt,
stejné jako 1 vymeénu informaci a osvédcenych postupti; poukazuje na klicovou ulohu
mistnich a regionalnich organti a partnert v boji proti podvodim, zajisténi
transparentnosti a pfedchazeni stfetim zajmu;

ocenuje rozhodnuti Komise provést v roce 2018 hodnoceni v poloviné obdobi s cilem
zjistit, zda novy ptedpisovy ramec politiky soudrznosti nadale zabraiuje
nesrovnalostem vcetné podvodu a snizuje riziko jejich vyskytu, a o¢ekava, ze obdrzi
podrobné informace o dopadu novych pravidel na systéemy kontroly a spravy z hlediska
rizika vyskytu nesrovnalosti a podvodu a z hlediska obecného provadéni této politiky;

vyzyva Komisi a Uéetni dviir, aby usnadiiovaly transparentni piistup k auditnim tdajim
tim, ze budou zverejnovat podrobngjsi informace o tom, které ¢lenské staty maji v
jednotlivych politickych oblastech a odvétvich nejlepsi a nejhorsi vysledky, coz
aktérim umozni urcit oblasti, v nichz je nejvice zapotiebi pomoci, a navrhnout na
zéklad¢ toho opatieni;

Smérnice o ochrané financnich zajmii a narizeni o ziizeni Uradu evropského verejného
Zalobce

52.

53.

vita prohlaseni Komise obsazené v jeji vyro¢ni zpraveé o ochrané financnich zajmi EU,
v némz se piipomind, zZe jak smérnice o ochrané¢ finan¢nich z4jmu, tak nafizeni o zfizeni
Utadu evropského veiejného zalobce ,,by mély doplitovat a upeviiovat pravni ramec a
mely by podstatné posilit boj proti podvodim*; opakuje sviij postoj, Ze je naléhave
tieba co nejdiive pfijmout smérnici o ochran¢ finan¢nich zajmt, do jejiz pisobnosti
bude spadat DPH a jeZ bude obsahovat jasnou definici trestnych ¢inti v oblasti ochrany
finan¢nich z4jmu, minimalni pravidla pro maximalni sazby odnéti svobody a minimalni
pravidla pro proml¢eci lhity; pfipomina véc Taricco, v niz Soudni dviir upozorfiuje na
skute€nost, Ze podvod v oblasti DPH je zahrnut v definici podvodu v oblasti ochrany
finanénich z4jmi podle Umluvy o ochrané finan¢nich zajmi z roku 1995;

zduraziiuje, Ze také natizeni o zfizeni Utadu evropského verejného Zalobce by mélo byt
pfijato co nejdiive, a zada, aby Rada vysvétlila své diivody pro zpozd'ovani jednani;

Zadavani verejnych zakazek

54.

konstatuje, ze vyskyt nesrovnalosti z diivodu nedodrzeni pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek je 1 nadéle vysoky; vyzyva ¢lenské staty, aby ve svych vnitrostatnich
pravnich ptedpisech urychlené provedly smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. (inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek®, jez ¢ini pouzivani
elektronického zadavani vefejnych zakazek povinnym a zavadi povinnosti v oblasti
monitorovani a podavani zprav, aby se omezily podvody a dal$i zdvazné nesrovnalosti v
souvislosti s vefejnymi zakdzkami; vyzyva Komisi, aby zavedla povinnost zvetejiiovat
veSkerou dokumentaci tykajici se pfijemct, zejména pak subdodavatela;

Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

zada Komisi, aby diisledné uplatiiovala opatieni tykajici se diskrétnosti a vylouceni u
zadavani vetejnych zakézek, pticemz musi byt v kazdém z takovych ptipadii provadény
nalezité kontroly spravnosti daného rozhodnuti, a aby uplatiiovala kritéria vylouceni s
cilem vyftadit spolecnosti, u nichz nastava jakykoli stiet zajm1, coz je zdsadni v zajmu
zachovani divéryhodnosti instituci;

zdiraznuje, ze v programovém obdobi 2007-2013 piedstavovalo nedodrzovani piedpisi
pro vetejné zakazky zdvazny zdroj chyb, pfiCemz se mimo jiné jednalo o vyhybani se
zadavani vetejnych zakdzek rozdélovanim smluv do vice mens$ich nabidek, aby se
zabranilo pfekracovani limitii, a pouzivani nevhodného postupu; zdlraziuje, ze nové
smérnice v oblasti zadavani verejnych zakazek musi byt provedeny do dubna 2016;
zduraziuje, ze k tomu, aby se omezil vyskyt nesrovnalosti, je tieba, aby ¢lenské staty
tyto smérnice spravné provadély; zada proto Komisi, aby vypracovala pokyny pro fadné
provadeéni téchto smérnic; zada Komisi, aby provadeéni téchto smérnic dikladné
monitorovala; domniva se, ze ptredbézné podminky maji potencial zadavani vefejnych
zakazek zlepsit; zdlraznuje, Ze jsou zapotiebi transparentni a dostupna pravidla;

je znepokojen nedostatecnou transparentnosti financovani velkych projekti
infrastruktury; vyzyva Komisi, aby zvazila ptedloZeni navrhu, ktery stanovi povinné
zvefejnovani vSech financnich zprav a projektu, které se vztahuji k velkym vefejnym
zakazkam, véetné dokumentace tykajici se subdodavateli;

vyzyva Komisi, aby zvetejnila veSkerou dokumentaci, ktera se tyka projektu
vysokorychlostni Zeleznice mezi Lyonem a Turinem, a informace o jeho financovani;

vyzyva Komisi, aby vytvoftila databazi nesrovnalosti, jez by mohla poskytnout zéklad
pro smysluplnou a komplexni analyzu Cetnosti, zavaznosti a pfi¢in chyb pti zadavani
vetejnych zakazek; vyzyva ptislusné organy clenskych statt, aby vytvotily a
analyzovaly své vlastni databaze nesrovnalosti, v¢etné téch, k nimz dochazi pti
zadavani vefejnych zakazek, a aby spolupracovaly s Komisi a poskytovaly ji tyto udaje
v takové podobé a case, jez Komisi usnadni jeji ¢innost;

zpochybiiuje nepodvodny charakter stale vétSiho poctu vaznych chyb, ke kterym
dochazi v souvislosti s postupy zadavani vefejnych zakazek, a Zzada Komisi, aby byla v
tomto ohledu obzvlasté obezietna a aby se zapojovala do dialogu s ¢lenskymi staty,
jehoz cilem je lepsi uplatiiovani stavajicich a novych smérnic o zadavani vetejnych
zakazek, a rovnéz aby vyznamné piipady piedkladala k dal§imu zvazeni ufadu OLAF;

pfipomind, Ze v naléhavych situacich, jako je vyuZiti finan¢nich prosttedki pro potieby
uprchliki, ¢asto dochéazi k odchylkdm od béznych postupti pii zadavani verejnych
zakazek a pfistup k finanénim prostfedkiim je umoziovan piimo; lituje, ze v téchto
situacich ¢asto dochdzi k pochybenim; vyzyva Komisi, aby G¢innéji dohliZzela na
pouzivani takovychto vyjimek a na roz$ifenou praxi déleni vefejnych zakazek, které je
motivovano snahou neptekrocit prahovou hodnotu vyzadujici dodrzeni fadnych postupt
pfi zaddvani vetejnych zakazek;

poukazuje na to, ze ve zvlastni zpraveé ¢. 10/2015 nazvané ,,Snaha o feSeni problému v
oblasti zadavani vetejnych zakazek v ramci vydaji EU na politiku soudrznosti by méla
zesilit“ Ugetni dviir analyzuje postupy spojené s vefejnymi zakézkami; poukazuje na to,
ze nedodrzeni pravidel zadavani vetejnych zakdzek vede k chybam, které mohou mit za
nasledek zpozdéni v provadéni a finan¢ni opravy; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
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zajistily diisledné uplatiiovani ex-ante podminénosti pokud jde o t¢inné uplatiiovani
préavnich ptedpisti pro zadavani vefejnych zakazek do konce roku 2016; vyzyva Clenské
staty, aby zajistily rychlé a fadné provedeni smérnic tykajicich se zadavani verejnych
zakazek z roku 2014;

naléhave vyzyva Clenské staty a Komisi, aby pIné€ vyuzily pfilezitosti, jez v oblasti
zadavani vetejnych zakdzek skytaji informacni technologie (IT), v¢etné elektronického
zadavani zakazek, vymény osvédéenych postupti a nastroju pro preventivni hodnoceni
rizik; ocenuje internetovy nastroj varovani pred podvody Arachne vyvinuty Komisi,
jenz ma na zaklad¢ souboru ukazateli rizik urCit nejrizikovejsi projekty, a vyzyva
¢lenské staty, aby jej vyuzivaly;

Sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a pristup zaloZeny na efektivnosti nakladii
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

zdaraziuje, ze je dulezité jit prikladem, a upfimné vitd interinstitucionalni ptistup k
sestavovani rozpoc¢tu podle vykonnosti; vyzyva Komisi, aby piijimala planovaci,
provadéci a kontrolni fazi viceletého finan¢niho ramce v souladu se zédsadou
sestavovani rozpoctu podle vysledk;

pripomind vyznam dal$ich a prubéznych opatieni, jez by zamezila podvodnym
nesrovnalostem, a také opakuje svou vyzvu, aby byla ptijata nova metodika zaméfena
na vykonnost, a nikoli na formalni hodnoceni programd, coz je v souladu se zasadou
rozpoctu EU zaméfeného na vysledky; vyzyva Komisi, aby posilila své ¢innosti v
souvislosti s uplatiiovanim ukazatell u¢innosti a ucelnosti u vSech svych programt a
aby se nesoustiedila pouze na miru chyb; dale Komisi vyzyva, aby se nepohybovala
pouze v oblasti téi hlavnich kategorii — tj. hospodarnosti, G¢innosti a i¢elnosti —, ale aby
se zaCala zaméfovat také na novou trojici (ekologie, rovnost a etika);

7ada, aby postup vybéru projektt pro financovani jak v Unii, tak i mimo Gzemi Unie
povinn¢ zahrnoval ptedbézné hodnoceni environmentalni, hospodatské a socialni
pfidané hodnoty a aby vysledky téchto hodnoceni a pouzita kritéria byla zvefejnovana
a plné pfistupna;

konstatuje, Ze podavani zprav o vykonnosti je stale nedostate¢né a Ze je tieba pravidelne
hodnotit parametry vstupt (finan¢ni, lidské, materidlni, organiza¢ni nebo regulacni
prostiedky potiebné k provedeni programu), vystupti (dosazené vysledky programu),
vysledkt (bezprosttedni u€inky programu) a dopada (dlouhodobé zmény ve
spolecnosti);

vita vytvofeni sit¢ narodnich kontaktnich mist v ¢lenskych statech a zaclenéni cili
tykajicich se boje proti korupci do procesu spravy ekonomickych zaleZitosti zvaného
evropsky semestr;

naléhavé Komisi vyzyva, aby okamzité zvetejnila hodnoceni v§ech dohod s tabdkovymi
spole¢nostmi s cilem stanovit u¢innost jejich boje proti podvodiim a padélani, které se
tykaji finan¢nich zajmi EU, a aby posoudila, zda je vhodné podobné dohody prodlouZzit.

zdiirazniuje tlohu Ucetniho dvora, nejvyssich kontrolnich instituci, Komise a fidicich
organt pii kontrole spravnosti a optimalniho vyuzivani vefejnych prostredk; vyzyva
Ucetni dvir a Komisi, aby déle zlepSovaly svou spolupraci s nejvyssimi kontrolnimi



institucemi v Clenskych statech s cilem rozsifit zaméteni a podil auditovanych fonda a
projekti;

PaSovani tabaku a padélané zbozi

71.

72.

73.

74.

75.

je znepokojen zjisténim evropského vefejného ochrance prav', Ze s vyjimkou GR pro
zdravi Komise pln¢ neprovadi predpisy a pokyny Svétové zdravotnické organizace
OSN v oblasti transparentnosti a lobbovani v souvislosti s tabdkem; domniva se tedy, ze
divéryhodnost a vaznost Komise jsou ohrozeny;

naléha na vechny piisluiné instituce EU, aby uplatiiovaly ¢lanek 5 odst. 3 Umluvy
Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku v souladu s doporuc¢enimi
uvedenymi v pokynech k timluvé; naléhaveé zdda Komisi, aby okamzité zvetejnila
posouzeni dohod s tabdkovymi spole¢nostmi a posouzeni dopadu na provadéni
Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku; vyzyva Komisi,
aby zajistila pInou transparentnost dohod s tabakovymi spole¢nostmi a piipadné jejich
transparentni obnovovani, a naléha na ¢lenské staty, aby pravidelné podavaly zpravy

o0 vydajich vzniklych v souvislosti s prosttedky, které obdrzely uzavienim téchto dohod,;

vita uspésné vysledky fady spole¢nych celnich operaci, které probéhly na zakladé
spoluprace Gfadu OLAF a ¢lenskych statli s riznymi atvary tietich zemi a vedly k
zabaveni mj. 1,2 milionu pasovanych vyrobki, véetné parfému, nahradnich dilti na
automobily, elektronickych pfistrojii a 130 miliond cigaret; zdiiraziuje, ze v disledku
pasSovani vysoce zdanéného zbozi prichazi rozpocet EU a Clenskych stati o znacné
ptijmy a Ze pfimé ztraty piijmu z cel, k nimz v EU dochazi v souvislosti s pasovanim
cigaret, se odhaduji na vice nez 10 miliard EUR ro¢né&; pfipomind, ze obchodovani s
padélanymi znackami zbozi poskozuje ptijmy EU a jejich ¢lenskych statii i evropskych
podnik;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad rostoucim problémem paseractvi, nelegalniho
obchodu a dalSich nezdkonnych a nedovolenych aktivit, které nejen Ze maji dopad na
vybér cel v Elenskych statech a nasledné na rozpocet EU, ale zaroven jsou tizce spojeny
s mezinarodni organizovanou trestnou ¢innosti, ohrozuji spotiebitele, maji neptiznivy
dopad na fungovéni jednotného trhu a narusuji rovné podminky pro vSechny
konkuren¢ni spole¢nosti, obzvlasté malé a stiedni podniky; zada proto lepsi koordinaci
mezi ufadem OLAF, celnimi ufady a organy dozoru nad trhem nejen za G¢elem boje s
témito problémy, ale také s cilem zamezit obchodu s produkty, které porusuji prava
dusevniho vlastnictvi v EU;

zduraziiuje, Ze aby nebyla pferusena zdkonna vyroba a obchod s lé¢ivymi ptipravky, je
dilezité rozliSovat mezi zakonnymi generickymi lé¢ivymi piipravky a podvodnymi
padélanymi 1€€ivy, a znovu vyzyva vSechny Clenske staty, jez podepsaly, ale jesté
neratifikovaly Protokol OSN o odstranéni nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky,
aby co nejdiive dokoncily proces jeho ratifikace;

VySetiovani a uloha uradu OLAF

76.

konstatuje, ze ufad OLAF hraje roli pii pfedchazeni ztratam v rozpoctu EU v ramci
riznych spole¢nych celnich operaci, a zada jej, aby do svych budoucich vyro¢nich
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zprav zaradil vice informaci a konkrétni ¢iselné udaje o svém ptispévku k ochrané
ptijmové strany rozpoctu EU;

vitad kazdoro¢ni interinstitucionalni schiize Rady, Komise, Parlamentu, afadu OLAF a
jeho dozorc¢iho vyboru; dirazné zad4a, aby se predsednictvi sttidalo mezi tfemi
evropskymi organy; vyzyva Komisi, aby podpofila iniciativu Parlamentu, a naléhavé
zada Radu, aby znovu zvéazila svilij negativni postoj v této véci;

opakuje svou vyzvu tykajici se vyro¢ni zpravy z roku 2013 o ochrané finan¢nich zajmu
Evropskeé unie® k rychlému vyfeseni zbyvajicich otazek mezi itadem OLAF a jeho
dozorc¢im vyborem; znovu opakuje, Ze ani ufad OLAF ani jeho dozor¢i vybor nemohou
za stavajicich podminek omezené spoluprace ucinng plnit své pravni povinnosti; se
znepokojenim bere na védomi nedostate¢ny pokrok, a povazuje tudiz stavajici situaci za
nepfiijatelnou; vyzyva Komisi, aby pln¢ hréala svou tlohu a aktivné pracovala na
dlouhodobém feseni, jez by mohlo byt bezodkladné uvedeno do praxe;

domniva se, ze kvili souladu se svym mandatem by mél dozor¢i vybor mit samostatné
zaméstnance nezavislé na spravnich ttvarech fadu OLAF a finan¢ni autonomii;
vyzyva ufad OLAF, aby dozor¢imu vyboru umoznil pfistup k dokumentiim, v jejichz
ptipadé to povazuje vybor za nezbytné, ma-li pInit své Ukoly v souladu se svymi
pravomocemi; naléhave vyzyva Komisi, aby piedlozila navrh na ptisluSnou zménu
nafizeni OLAF;

podotyka, ze existuje rozpor mezi informacemi o podvodech shromazd’ovanymi ufadem
OLAF z vefejnych a soukromych zdrojl v €lenskych statech (zprava tfadu OLAF za
rok 2014) a velmi nerovnomérnym zpétnym vymahanim c¢astek, které bylo ¢lenskym
statim doporuceno tfadem OLAF; vyzyva Komisi, aby podporovala iniciativy
zameétené na zvyseni miry zpétné ziskanych castek v ptipadé podvodu.

naléhaveé vyzyva Komisi, aby byla zcela transparentni, pokud jde o veskeré zadosti
statnich zastupcti o zbaveni imunity zaméstnance ufadu OLAF, vcetné jeho generalniho
feditele;

vita ovéfenou ucinnost vysetiovani vedenych tfadem OLAF tykajicich se zptsobilosti
pro preferencni celni opatfeni a vyzyva Clenské staty, aby vzaly tato zjisténi v potaz a
ucinily veskera nutnd a vhodna opatieni v souladu s ustanovenimi pravnich pfedpisi EU
v oblasti cel; vyzyva Komisi, aby se s cilem ptedejit ztratam pro rozpocet EU v
dasledku dovozu zbozi, v jehoz ptipad€ neexistuje opravnéni pozivat preferen¢niho
sazebniho zachazeni podle preferenénich obchodnich dohod, pokracovala v ovéfovani,
zda Clenské staty zvySuji i¢innost svych systémi fizeni rizik a strategii kontroly na
zaklade sdé€leni v ramci vzajemné pomoci; dale vyzyva Komisi, aby pokracovala v
svém usili o provadéni hodnoceni ex-post u preferencnich obchodnich dohod, které mayji
zavazné hospodarské, socialni a environmentalni dopady, véetn€ pravidelného systému
podavani zprav ze strany piijimajici statd tykajicich se fizeni a kontroly preferenéniho
ptuvodu zbozi,

konstatuje, Ze komplexni stihani trestnych €intl, véetné podvodi, korupce, prani penéz,
souvisejiciho organizovaného zlo¢inu a dalSich nelegalnich ¢innosti, jeZ maji dopad na
finan¢ni z4jmy EU, je nezbytnym pfedpokladem pro ucinné fungovani EU; zdlraznuje,

Piijaté texty ze dne 11. bfezna 2015, P8_TA(2015)0062.
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ze je tieba systematicky piijimat opatfeni navazujici na doporuceni ufadu OLAF;
domniva se, ze aby bylo mozné pfijimat opatfeni v navaznosti na tato doporuceni, je
tteba, aby mél urad OLAF ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech procesni prava, jez
zajisti, ze vnitrostatni organy budou jeho doporuceni respektovat a brat v potaz;

vyzyva Komisi, aby objasnila hlavni diivody, pro¢ ¢lenské staty neprovadéji navazujici
opatieni v pfipadech udajnych podvodu dotykajicich se finan¢nich zajmti Evropské
unie, které jim predlozil tfad OLAF;

0O O

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Rad¢ a Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, Evropskému tcetnimu dvoru, Evropskému tfadu pro boj proti
podvodim (OLAF) a dozor¢imu vyboru ufadu OLAF.



