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Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2016 om arsrapporten for 2014 om
skyddet av EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedragerier (2015/2128(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av artikel 325.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
(EUF-fordraget),

- med beaktande av sina resolutioner om tidigare arsrapporter fran kommissionen och
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),

- med beaktande av kommissionens rapport av den 31 juli 2015 Skydd av Europeiska
unionens ekonomiska intressen — Arsrapport om bedrageribekampning 2014
(COM(2015)0386) och de tillhérande arbetsdokumenten (SWD(2015)0151,
SWD(2015)0152, SWD(2015)0153, SWD(2015)0154, SWD(2015)0155 och
SWD(2015)0156),

—  med beaktande av Olafs arsrapport for 2014,
- med beaktande av verksamhetsrapporten for 2014 fran Olafs 6vervakningskommitté,

- med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomfoérandet av budgeten for
budgetaret 2014, samt de granskade institutionernas svar,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober 2015 Skyddet av
EU:s budget fram till slutet av 2014 (COM(2015)0503),

- med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 16 september 2015 Kampen mot korruption inom EU: Att mota foretagens och det
civila samhallets farhagor (CCM1/132),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 3 februari 2014 EU:s rapport om
insatserna mot korruption (COM(2014)0038),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 250/2014 av den
26 februari 2014 om inrattandet av ett program for fraimjande av verksamheter till skydd



av Europeiska unionens ekonomiska intressen (Herkules 111-programmet) och om
upphévande av beslut nr 804/2004/EG?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 17 juli 2013 till radets férordning om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (COM(2013)0534),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/19992,

med beaktande av kommissionens forslag av den 11 juli 2012 till Europaparlamentets
och radets direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga bestimmelser av bedragerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012)0363),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023,

med beaktande av sin resolution av den 15 september 2011 om EU:s insatser for att
bekampa korruption®, sin skriftliga forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser
nar det géller att bekampa korruption® samt kommissionens meddelande av den 6 juni
2011 om insatser mot korruption pa EU:s territorium (COM(2011)0308),

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®,

med beaktande av rapporten fran 2015 om mervardesskattegapet, som kommissionen
hade bestallt,

med beaktande av revisionsrattens sarskilda rapport om offentlig upphandling inom
EU:s sammanhallningsutgifter,

med beaktande av EU-domstolens dom i mal C-105/14 — Taricco m.fl.,
med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran
utskottet for internationell handel, utskottet for regional utveckling, utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och utskottet for
konstitutionella fragor (A8-0026/2016), och av foljande skal:

Medlemsstaterna och kommissionen har delat ansvar for att genomfora ca 80 % av
unionens budget. Medlemsstaterna &r primart ansvariga for insamlingen av egna medel,
bl.a. i form av mervérdesskatt och tullavgifter.
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Sunda offentliga utgifter och skydd av EU:s ekonomiska intressen bor vara
nyckelelement i EU:s politik for att forbattra medborgarnas fortroende genom att
garantera att deras pengar anvands korrekt, effektivt och andamalsenligt. Denna sunda
ekonomiska forvaltning bor kombineras med en stravan att anvanda varje euro pa béasta
mojliga séatt.

For att uppna goda resultat kravs att forutsattningar, prestationer, resultat och effekter
regelbundet utvarderas genom effektivitetsrevisioner.

Det breda spektrumet av rattsliga och administrativa system i medlemsstaterna ar en
utmanande miljo i vilken man maste fa bukt med oriktigheter och bekampa bedréagerier,
och kommissionen bor darfor trappa upp sina insatser sa att kampen mot bedréagerier
kan bedrivas effektivt och ger mer patagliga och tillfredsstallande resultat.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) har ansvar for att skydda unionens
ekonomiska intressen genom att utreda bedrégerier, korruption och andra olagliga
aktiviteter. Olafs dvervakningskommitté inréattades for att forstarka och garantera Olafs
oberoende genom att regelbundet granska hur Olaf bedriver sin utredande verksamhet.
Overvakningskommittén foljer sarskilt utvecklingen betraffande tillampningen av
forfarandegarantierna och hur lang tid utredningarna tar, mot bakgrund av den
information som lamnas av generaldirektoren i enlighet med artikel 7.8 i férordning
(EU, Euratom) nr 883/2013.

Korruptionen paverkar alla medlemsstater och kostar EU:s ekonomi omkring 120
miljarder EUR om aret, vilket framgar av kommissionens forsta rapport om
korruptionsbekampning, offentliggjord i februari 2014.

Korruptionen kan bidra till att finansiera verksamheten hos organiserade kriminella
natverk och terroristnéatverk i Europa. Dessutom urholkar korruptionen allménhetens
fortroende for institutionerna och de demokratiska processerna.

Kampen mot bedréagerier och korruption grundas inte bara pa samhéllets etiska principer
som ar en del av rattsstaten utan bidrar ocksa till unionens konkurrenskraft i den globala
ekonomin.

Europaparlamentet noterar kommissionens rapport Skydd av Europeiska unionens
ekonomiska intressen — Arsrapport om bedréageribekampning 2014. Parlamentet begér
att kommissionen i sin arliga rapport om skyddet av EU:s ekonomiska intressen
reagerar snabbare pa det som parlamentet begar.

Upptackt och rapportering av oegentligheter

2.

Europaparlamentet noterar att alla rapporterade oriktigheter tillsammans utgoér ca 3,24
miljarder EUR. Parlamentet betonar att de samlade ekonomiska konsekvenserna av
bedrégerier och andra oriktigheter som anméldes 2014 &r 36 % storre &n 2013, medan
antalet sadana oriktigheter ckade med 48 %. Parlamentet framhaller att 2, 27 miljarder
EUR av de rapporterade oriktigheterna avser utgifter, vilket motsvarar 1,8 % av de
totala betalningarna.

Europaparlamentet betonar att 1 649 av totalt 16 473 oriktigheter som rapporterades till
kommissionen 2014 var bedrégerier, vilket motsvarar 538,2 miljoner EUR.

Bedragerierna i samband med utgifter uppgick till 362 miljoner EUR, motsvarande 0,26
% av de totala utbetalningarna, och bedrégerierna i samband med inkomster uppgick till



176,2 miljoner EUR, motsvarande 0,88 % av bruttovérdet av de traditionella egna
medel som samlades in 2014.

Europaparlamentet betonar att de samlade ekonomiska konsekvenserna av andra
oriktigheter an bedragerier som anmaldes 2014 &r 47 % storre an 2013, medan antalet
sadana oriktigheter minskade med 5 %. Andra oriktigheter &n bedrégerier i samband
med utgifter uppgick till 1,54 % av de totala betalningarna, och sadana oriktigheter som
rorde inkomster uppgick till 3,66 % av de insamlade traditionella egna medlen 2014.

Europaparlamentet uppmanar ihardigt kommissionen att ta fullt ansvar for att aterkrava
felaktigt utbetalda belopp fran EU-budgeten, att driva in egna medel effektivare, och att
infora enhetliga anmalningsprinciper i alla medlemsstater med avseende pa insamling
av lampliga, jamforbara, och tillforlitliga uppgifter.

Europaparlamentet konstaterar att de oriktigheter som inte ar bedragerier ofta beror pa
bristande kunskap om komplexa regler och krav. Parlamentet anser att en forenkling av
reglerna och forfarandena fran medlemsstaternas och kommissionens sida skulle minska
antalet sadana oriktigheter. Parlamentet anser att det for kampen mot oriktigheter,
inbegripet bedragerier, kravs en medvetenhet hos alla institutionella organ pa europeisk,
nationell, regional och lokal niva, liksom hos allménheten. Parlamentet noterar att
skapandet av en kultur som framjar forebyggande och bekampning av bedrégerier ar
avgorande i alla institutioner och organ som ar involverade i anvandningen av medlen,
och uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra till utbyte av basta praxis.

Europaparlamentet paminner om att det pagar anstrangningar i medlemsstaterna att
konsolidera och strama at budgetarna i syfte att gora finanserna mer hallbara.
Parlamentet &r fast 6vertygat om att alla tillgéangliga resurser behdvs for investeringar i
medlemsstaterna i syfte att stimulera en hallbar ekonomisk tillvéxt. Parlamentet anser
att alla nodvandiga atgarder maste vidtas for att férebygga och stoppa eventuella
bedragerier inom handelspolitiken och de anslag som berér denna genom en
kombination av alla relevanta politiska instrument (sasom brottsutredningar, utveckling
av tillforlitliga analysmodeller, insatser for att hantera brister och fel i samband med
kommissionens otillrackliga politik). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
anstranga sig ytterligare for att garantera att medel fran EU:s budget anvands pa ett
korrekt s&tt for projekt som bidrar till tillvaxt och sysselsattning i Europa, och till
aterbetalning av tullskulder efter det att bedréagerier har uppdagats. Parlamentet betonar
mer generellt att kampen mot olaglig handel och olagliga finansiella floden fortsatt bor
prioriteras hogt av bade EU och medlemsstaterna.

Europaparlamentet glader sig dver att kommissionen har antagit en flerarig strategi for
bedrageribekampning i syfte att atgarda de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna
nar det galler antalet anmélda oriktigheter.

Intékter — egna medel
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10.

Europaparlamentet noterar med oro att den andel av traditionella egna medel som var
foremal for bedragerier 2014 var 191 % hogre dan 2013, och att den andel som var
foremal for andra oriktigheter var 146 % hogre 2014 an 2013.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att den genomsnittliga atervinningsgraden for
traditionella egna medel avseende bade bedréagerier och andra oriktigheter under 2014
nadde sin historiskt lagsta niva pa 24 %. Medlemsstaterna uppmanas entraget att
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snabbare aterkrava de aterbetalningspliktiga beloppen, och uppmanar sarskilt de
medlemsstater som maste aterkrava de storsta beloppen att se till att fa tillbaka en storre
andel.

Europaparlamentet &r oroat éver mervardesskattegapet och de berédknade forlusterna vid
momsuppbdrden, som 2013 uppgick till 168 miljarder EUR. | 13 av de 26
medlemsstater som undersoktes 2014 uppgick den genomsnittliga forlusten av
momsmedel till 15,2 %. Parlamentet framhaller att kommissionen inte har tillgang till
den information som utbyts mellan medlemsstaterna for att forbygga och bekampa s.k.
karusellbedréagerier. Medlemsstaterna uppmanas att delta i alla Eurofiscs verksamheter
for att underlatta informationsutbytet med syfte att bidra till kampen mot bedragerier.
Parlamentet upprepar att kommissionen har befogenhet att kontrollera och 6vervaka de
atgarder som vidtas i medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att till fullo utnyttja
sina genomfoérandebefogenheter for att bade kontrollera och hjalpa medlemsstaterna i
deras kamp mot momsbedrégerier och skatteflykt. Kommissionen har sedan 2013
utnyttjat mekanismen for snabba insatser for att hantera omfattande och plotsliga
mervardesskattebedragerier.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att utveckla en mekanism som skulle
motivera foretag att betala reguljéra skatter i stéllet for att undvika dem.

Europaparlamentet noterar det 6kande antalet samordningscentrum som stods av
Eurojust och Europol. Parlamentet valkomnar resultaten av de gransoverskridande
insatserna Vertigo 2 och 3 och det effektiva samarbetet mellan polismyndigheter och
domstolar i Tyskland, Polen, Nederldnderna, Storbritannien, Belgien, Spanien, Tjeckien
och Schweiz, vilket har lett till neutraliseringen av kriminella natverk som genom
bedragerier har tillskansat sig ca 320 miljoner EUR i skatteintékter, daribland moms.

Europaparlamentet uttrycker oro i samband med tullinspektioner och darmed
sammanhangande uppbord av tullavgifter, vilka &r en av kategorierna egna medel i EU-
budgeten. Parlamentet framhaller att det ar tullmyndigheterna i medlemsstaterna som
genomfor inspektioner for att kontrollera att importorer foljer tulltariff- och
importbestammelserna, och betonar att revisionsratten har funnit att kvaliteten pa dessa
inspektioner varierar mellan medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att uppdatera
den vagledning for tullrevision som publicerades 2014, sa att de brister som
revisionsratten upptackte kan atgardas, t.ex. fragan om hanteringen av import som har
klarerats av tullen i en annan medlemsstat.

Utgifter

15.

16.

Europaparlamentet noterar med oro att antalet oriktigheter i samband med utgifter som
rapporterats som bedragerier 2014 foll med endast 4 % efter att ha stigit med 76 %
under 2013. De behdriga myndigheterna uppmanas entréget att vidta alla atgarder som
kravs for att minska antalet bedragerier, dock inte pa bekostnad av kontrollernas
standard.

Europaparlamentet ar oroat 6ver de standigt 6kande oriktigheterna som inte &r
bedragerier, i samband med direktforvaltade EU-medel, bade nar det géller antalet fel
och de berérda beloppen. Parlamentet ar forvanat over att antalet bedragerier som
rapporterades 2014 fyrdubblades jamfort med aret innan, och ber kommissionen att ge
en detaljerad forklaring och att vidta de atgarder som kravs for att vanda denna trend.
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Europaparlamentet ar darfor oroat dver att landsbygdsutvecklingen 2014 stod for det
storsta antalet rapporterade bedrégerier, och visade den storsta 6kningen jamfort med
2013. Parlamentet framhaller att ca 71 % av det totala antalet bedréagerier rorde
naturresurser (jordbruk, landsbygdsutveckling och fiske) och &gde rum i Ungern,
Italien, Polen och Rumanien.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas aterkravsgrad for Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) ligger under det allmanna genomsnittet, och att
inte ens halften av de oriktigheter som upptécktes 2009 hade aterkravts i slutet av 2014.
Parlamentet framh&ver de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det galler
formagan att aterkrava felaktigt utbetalade belopp inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, och uppmanar skarpt Bulgarien, Frankrike, Grekland och Slovakien
att kraftigt forbattra sina resultat. 50/50-regeln for avslutande av rakenskaperna ar ett
starkt incitament for medlemsstaterna att sa snabbt som majligt atervinna felaktigt
utbetalda EGFJ-belopp fran mottagarna. Parlamentet beklagar att 2014 var det tredje
aret i rad som antalet bedragerifall 6kade i samband med EGFJ, och det fjarde aret i rad
som antalet anméalda bedragerifall 6kade i samband med landsbygdsutvecklingen.
Parlamentet understryker att medlen maste atervinnas snabbare.

Europaparlamentet noterar att oriktigheterna i samband med den gemensamma
fiskeripolitiken 2014 var tillbaka pa samma niva som 2012, efter att ha natt en topp
under 2013. Den mest forekommande kategorin oriktigheter under 2010-2014 var
“insatsen/projektet ej stodberdttigat”, och dérefter bristande efterlevnad av
bestammelserna for offentlig upphandling”.

Europaparlamentet noterar att under sammanhallningspolitikens programperiod 2007—
2013 minskade antalet oriktigheter som rapporterades som bedrégerier med 5 % 2014
jamfért med 2013, med 306 rapporterade fall. Parlamentet ar allvarligt oroat Gver att de
belopp som berdrdes av bedragerier 6kade med mer &dn 115 miljoner EUR (76 %) 2014
jamfort med 2013, vilket huvudsakligen beror pa en kraftig 6kning (660 %) av de
belopp som kom fran sammanhallningsfonden. Av 74 fall av konstaterade bedragerier
inom sammanhallningspolitiken mellan 2008 och 2014 rapporterades 61 fall (82 %) av
tre medlemsstater — Tyskland (42 fall), Polen (11 fall) och Slovenien (8 fall).
Parlamentet finner det oroande att 14 medlemsstater har faststallt andelen bedrégerier
till 0 %, vilket vacker fragor om effektiviteten i deras kontrollsystem.

Europaparlamentet oroas dessutom av att den tid som totalt forflyter inom
sammanhallningsomradet fran det att en oriktighet sker, till dess upptackt och dess
slutliga rapportering till kommissionen, har ckat till 3 ar och 4 manader. Parlamentet
paminner om att ytterligare forfaranden inleds nar en oriktighet har upptackts
(betalningskrav, Olaf-utredningar, etc.). Kommissionen uppmanas entraget att arbeta
tillsammans med medlemsstaterna for att forbattra deras effektivitet vad galler upptackt
och rapportering.

Europaparlamentet valkomnar den generella minskningen av rapporterade oriktigheter i
samband med foranslutningsstodet. Parlamentet beklagar trenden med allt fler
oriktigheter i samband med instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) sedan 2010,
bade nar det galler belopp och antal fall, dar Turkiet bidrar mest till denna negativa
utveckling, och uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att forbattra
situationen, sarskilt i samband med de kommande anstrangningarna att forbéattra
samarbetet mellan EU och Turkiet.



Kartlagda problem och nédvandiga atgarder

Battre rapportering
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Europaparlamentet noterar med oro att trots dess manga uppmaningar till inférande av
enhetliga anméalningsprinciper i alla medlemsstater &r situationen fortfarande hégst
otillfredsstallande, och det finns fortfarande stora skillnader nér det géller hur manga
bedragerier och andra oriktigheter som varje medlemsstat rapporterar. Detta problem
skapar en skev bild av den verkliga situationen nar det géller oriktighetsnivan och
skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Kommissionen uppmanas entréget att allvarligt
anstrénga sig for att 16sa problemet med medlemsstaternas olika angreppssétt for att
upptécka oriktigheter och deras skiftande tolkningar vid tillampningen av EU:s
regelverk.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande att vartannat ar offentliggora en
anti-korruptionsrapport for EU, och ser fram emot att lasa nésta rapport i borjan av
2016. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga till ett kapitel om hur EU-
institutionerna lyckas med kampen mot korruption, med ytterligare analyser pa EU-
institutionsniva av de policyer som tillampas, for att identifiera inneboende kritiska
faktorer, kansliga omraden och riskfaktorer som kan leda till korruption.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att harmonisera ramarna for rapportering
av “misstankt bedrageri” och att etablera bestdammelser for rapportering av alla rattsliga
atgarder som vidtas i medlemsstaterna i relation till potentiella bedragerier vid
utnyttjande av EU-medel, vilka kraver att det i rapporteringen sarskilt ska anges vilka
rattsliga atgarder som har vidtagits mot bakgrund av Olafs réttsliga rekommendationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett system med tydliga
indikatorer och enhetliga kriterier som ar enkla att tillampa och som baserar sig pa
kraven i Stockholmsprogrammet for att méata korruptionsnivan i medlemsstaterna och
utvardera deras anti-korruptionspolitik. Parlamentet &r oroat dver tillforlitligheten i och
kvaliteten pa de uppgifter som kommer fran medlemsstaterna. Kommissionen
uppmanas darfor att bedriva ett nara samarbete med medlemsstaterna sa att fullstandiga,
korrekta och tillforlitliga uppgifter kan garanteras, och att darvid beakta malen med en
fullstandig tillampning av modellen for samordnad granskning. Kommissionen
uppmanas att utveckla ett korruptionsindex for att indela medlemsstaterna i kategorier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som en del av den arliga utvarderingen
av medlemsstaternas resultat i kampen mot korruption ge medlemsstaterna tydliga
riktlinjer for hur de ska underlatta det stegvisa och fortldpande genomférandet av de
ataganden som varje medlemsstat har gjort avseende kampen mot korruptionen.

Europaparlamentet uppmanar aterigen kommissionen att skyndsamt verka for en
lagstiftning om en minimiskyddsniva for visselblasare i EU. EU-institutionerna
uppmanas att andra tjnsteforeskrifterna for att garantera att dessa inte bara formellt
alagger tjansteman att rapportera oriktigheter, utan ocksa innehaller adekvat skydd for
visselblasare. De EU-institutioner och andra organ som inte redan har genomfort

artikel 22 c i tjansteforeskrifterna uppmanas att gora detta snarast. Alla EU-institutioner
uppmanas att anta interna bestammelser for anstalldas meddelandefrihet och deras
skyldigheter, med fokus pa skydd av visselblasare. Dessa bestammelser bor explicit
omfatta visselblasare som avslojar bedragerier i samband med internationella avtal,
inklusive handelsavtal.
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Europaparlamentet understryker vikten av tillgang till information och av en transparent
lobbyverksamhet. Parlamentet framhaller dven hur viktigt det &r att anvanda EU-medel
for att stodja oberoende organisationers arbete inom detta omrade.

Europaparlamentet tror att transparensen skulle kunna forbattras genom att en
vagledande forteckning skapas for EU-lobbyverksamhet, sa att det sker en évergang
fran ett frivilligt till ett obligatoriskt EU-register for all lobbyverksamhet gentemot varje
EU-institution.

Europaparlamentet uppmanar bestamt kommissionen att uppratthalla sin strikta politik
avseende avbrott i betalningsfrister och uppskjutning av betalningarna, i enlighet med
den relevanta rattsliga grunden. Parlamentet valkomnar att kommissionen har antagit ett
nytt beslut om en mekanism for tidig varning (EWS), och ser fram mot skapandet av ett
komplett system for tidigt upptéackt och tidig uteslutning som kommissionen ska foresla.
Kommissionen uppmanas att halla medlemsstaterna och lokala myndigheter béttre
informerade om hur dess politik genomfors, och beténka att denna process inte far
undermineras av politiska 6vervaganden.

Europaparlamentet kréver darfor att artikel 325 i EUF-fordraget tillampas inom all
unionspolitik, inte enbart i form av insatser vid bedragerier utan ocksa insatser for att
forebygga bedragerier. Artikel 325 i EUF-fordraget maste respekteras, i synnerhet punkt
5 om de arliga rapporterna, som for narvarande ligger ett ar efter. Framfor allt
anvandningen av europeiska subventioner inom ramen for sammanhallningspolitiken
maste forenklas. Konventionella forfaranden och ratificeringsforfaranden maste foljas
for éverenskommelser mellan unionen och tredjelédnder och organisationer i tredjelander
vid bedrageribekdampning pa regional och internationell niva. Rekommendationerna i
Europaparlamentets resolution av den 23 oktober 2013 En handlingsplan for
bekéampning av organiserad brottslighet, korruption och penningtvatt:
rekommendationer med avseende pa de atgarder och initiativ som ska vidtas, maste
foljas upp?, sarskilt rekommendation 130 om en resultattavla over de atgérder som
medlemsstaterna har vidtagit i kampen mot bedrégeri och organiserad brottslighet, och
punkt 131 om en allmén handlingsplan for 2014-2019 for att utplana organiserad
brottslighet, korruption och penningtvatt (leden i—xxi). De forsta resultaten av
tillampningen av direktivet om penningforfalskning maste bli tillgangliga. Dessutom
maste mer information ges om de redskap som Olaf forfogar 6ver for att bekampa
korruption samt om samordningen av medlemsstaternas forfaranden for att aterkréva
belopp som har betalats ut som en f6ljd av bedrégeri.

Europaparlamentet uppmanar EU att ansoka om medlemskap i Europaradets grupp av
stater mot korruption (Greco).

Europaparlamentet valkomnar att det under 2014 hade slutits 48 avtal som omfattade
omsesidigt administrativt bistand och avsag 71 lander, samtidigt som férhandlingar
pagick med ytterligare 49 lander, bland annat viktiga handelspartner sdésom USA och
Japan. Parlamentet vill hallas standigt informerat om hur dessa forhandlingar utvecklas.
Parlamentet understryker att man for att skydda EU:s ekonomiska intressen och
effektivt bekdmpa bedrégerier framfor allt bor se till att lagstiftning tillampas och att
internationella avtal respekteras av samtliga parter, daribland bedrageri- och
korruptionsklausuler om pafoljder. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta
sitt samarbete med andra lander nér det géller bedrégeribekampning och att inféra nya
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administrativa samarbetsrutiner. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att
inkludera bedrageri- och korruptionsklausuler i alla internationella avtal som EU ingar
for att bana vag for ett forstarkt samarbete mot organiserad brottslighet,
manniskohandel och annan olaglig handel.

Europaparlamentet valkomnar den centrala roll som EU:s program for
makroekonomiskt stod spelar for att framja reformer hos EU:s ndrmaste handelspartner.
Parlamentet begéar att kommissionen fortsétter att rapportera till parlamentet och
medlemsstaterna i syfte att sékerstélla att alla medel anvands helt i enlighet med
grundférordningen och pa ett satt som ar forenligt med regional sammanhallning och
framjande av regional stabilitet, och darmed begransar risken for missbruk av
aterbetalningspliktiga lan. Parlamentet begar en langsiktig utvardering av de
makroekonomiska stddprogrammens konsekvenser for insatserna mot korruption och
bedrageri i mottagarlanderna.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att varje medlemsstat ska offentliggora sina
revisionsmyndigheters nationella forklaringar, i syfte att redovisa hur EU:s medel har
anvants.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pa sina respektive
nivaer utveckla sammankopplade databaser om oriktigheter inom
sammanhallningspolitiken, inklusive oriktigheter vid offentlig upphandling, eftersom
sadana databaser kan utgéra grund for en meningsfull och fullstandig analys av hur
frekventa och allvarliga oriktigheterna &r och vilka deras orsaker &r, samt vilka belopp
som bedréagerierna uppgar till. Parlamentet betonar att medlemsstaterna maste se till att
kommission far tillforlitliga och jamforbara uppgifter pa lampligt satt och i ratt tid, utan
nagon oproportionerlig 6kning av den administrativa bordan.

Battre kontroller

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet understryker att oriktigheterna ar av komplex natur. Kommissionen
och medlemsstaterna maste beslutsamt vidta atgarder mot bedréagerierna. Oriktigheter
som inte ar bedréagerier bor atgardas via administrativa insatser, sarskilt genom
transparentare och enklare villkor, mer tekniskt stod fran kommissionen till
medlemsstaterna samt utokat utbyte av god praxis och lardomar man dragit. Metoderna
for att berakna felnivaer maste harmoniseras pa EU-niva och medlemsstatsniva.

Europaparlamentet valkomnar att man via gemenskapskontroller i forvag och i
efterhand upptécker allt fler fall av oriktigheter, och anser darfor att dess kontroller bor
framjas ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar de berérda myndigheterna i medlemsstaterna att
genomfora battre kontroller och att utnyttja all tillganglig information for att undvika fel
och felaktiga utbetalningar av EU-medel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forstérka sin 6vervakande
roll med hjalp av revisioner, kontroll- och inspektionsverksamhet, handlingsplaner for
korrigerande atgarder och varningsskrivelser pa tidigt stadium. Medlemsstaterna
uppmanas att intensifiera sina insatser och utnyttja sin potential att upptacka och réatta
till fel innan man begér ersattning fran kommissionen. Parlamentet understryker i detta
avseende det sarskilda vardet av forebyggande atgarder for att forebygga utbetalningar
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och darmed undanroja behovet av efterféljande atgarder for att aterkrava felaktigt
anslagna medel.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utveckla ett system
for informationsutbyte mellan behdriga myndigheter sa att det blir mojligt att
dubbelkontrollera bokféringsuppgifter fran tva eller flera medlemsstater, sa att man kan
forhindra gransoverskridande bedragerier i samband med struktur- och
investeringsfonderna, och saledes garantera en 6vergripande strategi for skyddet av
EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet valkomnar att samtliga avdelningar hos kommissionen utvecklade
och inforde bedrageribekampningsstrategier under 2014. EU:s byraer,
genomforandeorgan och gemensamma foretag uppmanas att gora detsamma.
Parlamentet framhaller hur viktiga sambandscentralerna for bedrageribekampning ar i
kampen mot bedrégerier. Parlamentet valkomnar att Bulgarien, Grekland, Kroatien,
Malta och Slovakien har antagit bedrageribek&mpningsstrategier, och uppmanar berérda
medlemsstater att lamna in sina nationella bedrageribekampningsstrategier sa snart som
mojligt. Kommissionen uppmanas att noga évervaka genomforandet av de nationella
bedrageribekdmpningsstrategierna.

Europaparlamentet efterlyser dessutom ett ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen nér det géller forvaltningen av medlen. Parlamentet 6nskar att
personalen vid de myndigheter som deltar i forvaltningen av medlen, sarskilt personalen
vid sambandscentralerna, ges heltackande utbildning sa att de kan utveckla sina egna
nationella strategier for bedrégeribekampning.

Europaparlamentet valkomnar det positiva resultatet av den forsta arliga dversynen av
Herkules I111-programmet. Parlamentet oroar sig for att den anslagna budgeten kan visa
sig otillracklig. Parlamentet begdr ytterligare resultatbaserad information, sérskilt om
hur de 55 konferenserna och utbildningstillfallena har bidragit till att effektivisera de
atgarder som medlemsstaterna vidtar for att motverka bedragerier, korruption och andra
brottsliga aktiviteter som kan paverka EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna, enligt artikel 325.2 i EUF-fordraget,
’ska vidta samma atgérder for att bekdmpa bedrdgerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, som de vidtar for att bekdmpa bedrégerier som riktar sig mot
deras egna ekonomiska intressen”. Parlamentet anser att denna bestimmelse inte f6ljs i
EU. Kommissionen bor utveckla en horisontell politik for kampen mot bedragerier och
korruption. Parlamentet framhaller att kommissionen ocksa &r ansvarig for att medlen
utnyttjas effektivt. Darfor uppmanas kommissionen att infora interna resultatkrav.

Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att genom lattillgangliga
informationsverktyg involvera EU:s medborgare &nnu mer under programplanerings-
och kontrollfaserna, sarskilt nér det géller finansiering av storre infrastrukturprojekt.
Kommissionen uppmanas 6vervéga idén om medverkan i budgetarbetet for att involvera
medborgarna i 6vervakningen av hur EU-medlen spenderas och att inrétta en
lattillgangligt elektroniskt tjanst dit man kan rapportera bedrégerifall.

Europaparlamentet noterar att definition, klassificering och upptackt av oriktigheter
samt deras rapportering varierar mellan och inom medlemsstaterna, huvudsakligen pa
grund av olika definitioner av oriktigheter. Parlamentet anser att ytterligare
harmonisering ar nddvandig, och valkomnar i detta sammanhang kommissionens
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delegerade forordning av den 8 juli 2015 om rapportering av oriktigheter, vilken
kompletterar férordningen om de gemensamma bestammelserna. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att skapa konsekventa strategier for att hantera oriktigheter
och for kampen mot bedragerier inom sammanhallningspolitiken. Parlamentet
framhéaver de forebyggande och korrigerande atgarder som kommissionen vidtagit for
att undvika bedragerier, bland annat genom att avbryta 193 betalningar inom
sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet paminner om att férordningen om gemensamma bestammelser
kraver att de forvaltande myndigheterna infor effektiva och proportionerliga
antikorruptionsatgarder som bor inforlivas i de nationella
bedrageribek&mpningsstrategierna. Kommissionen uppmanas att forstérka sina
forebyggande atgarder. Parlamentet valkomnar i detta sasmmanhang inrattandet av ett
system for tidig upptackt av risker, och begar i synnerhet att den tekniska och
administrativa kapaciteten hojs hos de forvaltande myndigheterna sa att
kontrollsystemen blir robustare och kan minska bedréageririsken och forbattra formagan
till upptéckt, inte minst i mindre utvecklade regioner, utan att onddiga finansiella och
administrativa bordor tillkommer. Parlamentet betonar att férebyggande bl.a. bor
innebdra regelbunden utbildning och stdd till personal som ansvarar for forvaltning och
kontroll av medlen inom de behdriga myndigheterna, liksom utbyte av information om
bésta praxis. Parlamentet pAminner om den avgorande roll som lokala och regionala
myndigheter och partner spelar for att bekdmpa bedréagerier, sakerstélla transparens och
undvika intressekonflikter.

Europaparlamentet uppskattar kommissionens beslut att genomfora en halvtidséversyn
2018 i syfte att bedoma huruvida det nya regelverket for sammanhallningspolitiken
ytterligare forhindrar och minskar risken for oriktigheter, inklusive bedrdgerier, och
forvantar sig att fa detaljerad information om effekterna av de nya reglerna for
forvaltning och kontrollsystem, bade nar det géller risken for oriktigheter och
bedragerier och nar det galler det allmanna genomfdrandet av policyn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och revisionsratten att géra de granskade
uppgifterna mer transparenta genom att ge mer detaljerad information om
medlemsstaterna med de basta respektive samsta resultaten inom varje politikomrade
och sektor, sa att berorda aktorer kan se inom vilka omraden som det mest behdvs hjélp
och utforma atgarder i enlighet med detta.

PIF-direktivet och EPPO-forordningen

52.

53.

Europaparlamentet valkomnar kommissionen uttalade i dess arliga rapport om skyddet
av EU:s ekonomiska intressen (PIF-rapporten), namligen att bade PIF-direktivet och
forordningen om Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO-férordningen) “skulle
komplettera och stdrka den rattsliga ramen och avsevart stirka insatserna mot
bedrigerier”. Parlamentet upprepar sin asikt att man snarast maste anta PIF-direktivet,
och att det dven bor tacka momsfragorna och innehalla en tydlig definition av vad som
utgor brott mot unionens ekonomiska intressen, minimibestammelser for langsta
fangelsestraff samt minimiregler for preskriptionstider. Parlamentet paminner om
Taricco-fallet, dar domstolen betonade att momsbedrégerier faktiskt tacks av den
definition av PIF-bedragerier som ingar i PIF-konventionen fran 1995.

Europaparlamentet betonar att dven EPPO-fGrordningen bor antas snabbt, och begér att
radet forklarar sina skal for att forhala forhandlingarna.



Offentlig upphandling
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Europaparlamentet noterar att det fortfarande uppstar manga oriktigheter p.g.a. att
bestammelserna om offentlig upphandling inte foljs. Medlemsstaterna uppmanas att i
sin nationella lagstiftning snabbt inférliva Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling?®, som gor e-upphandling
obligatorisk och infor 6vervaknings- och rapporteringskrav for att minska
upphandlingsbedragerierna och andra allvarliga oriktigheter. Kommissionen uppmanas
att gora det obligatoriskt att offentliggdra all dokumentation som rér mottagare, séarskilt
underleverantorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att strikt tillampa de atgarder som ror
skonsmassiga bedomningar och uteslutning i samband med offentliga upphandlingar,
med ldampliga bakgrundskontroller som ska utforas i varje enskilt fall, och att tillampa
uteslutningskriterier for att utestanga foretag om det foreligger nagon intressekonflikt,
vilket ar ytterst viktigt for att skydda institutionernas trovérdighet.

Europaparlamentet betonar att bristande efterlevnad av reglerna for offentlig
upphandling var en betydande felkélla under programplaneringsperioden 2007-2013,
bland annat da man undvikit offentlig upphandling genom att dela upp kontrakt i mindre
upphandlingar for att inte déverskrida troskelvarden och anvant sig av olampliga
forfaranden. De nya direktiven om offentlig upphandling maste vara genomforda senast
i april 2016. Parlamentet understryker att om man ska kunna minska antalet oriktigheter
maste medlemsstaterna genomfora direktiven korrekt. Kommissionen uppmanas darfor
att utarbeta riktlinjer for hur direktiven ska genomforas pa korrekt satt. Kommissionen
uppmanas att noga 6vervaka genomforandet av direktiven. Parlamentet anser att
forhandsvillkor kan forbattra den offentliga upphandlingen, och understryker att det ar
nodvandigt med transparenta och tillgangliga bestdammelser.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att transparensen ar ofullstandig nar det galler
finansieringen av stora infrastrukturprojekt. Kommissionen uppmanas dvervdaga att
lagga fram ett forslag som skulle gora det obligatoriskt att offentliggdra alla finansiella
rapporter och projekt i samband med storre offentliga arbeten, inklusive dokumentation
rorande underleverantorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggéra all dokumentation i
samband med projektet med en héghastighetsjarnvdag mellan Lyon och Turin, och dess
finansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inratta en databas 6ver oriktigheter,
som kan utgdra grund for en meningsfull och fullstdndig analys av hur frekventa och
allvarliga oriktigheterna avseende offentlig upphandling ar samt deras orsaker. De
behdriga myndigheterna i medlemsstaterna uppmanas att utveckla och analysera sina
egna databaser 6ver oriktigheter, inklusive sadana som uppstar i samband med offentlig
upphandling, och att samarbeta med kommissionen for att lamna sadana uppgifter i en
form och vid en tidpunkt som underlattar kommissionens arbete.

Europaparlamentet fragar sig om inte det 6kande antalet allvarliga fel i samband med
offentlig upphandling i sjalva verket &r bedragerier, och uppmanar kommissionen att
vara sarskilt vaksam i detta sammanhang, inte bara genom att féra en dialog med
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medlemsstaterna for att forbattra tillampningen av géllande och nya direktiv avseende
offentlig upphandling, men att ocksa dverlamna relevanta fall till Olaf for utredning.

Europaparlamentet framhaller att i nddsituationer, t.ex. utnyttjande av medel for
flyktingar, forekommer det ofta undantag fran normala upphandlingsférfaranden, bl.a.
direkt tillgang till medlen. Darfér har det beklagligtvis ofta forekommit missbruk.
Kommissionen uppmanas att effektivare 6vervaka utnyttjandet av sadana undantag och
den spridda praxisen att dela upp upphandlade kontrakt for att inte dverskrida
troskelvarden, och pa sa satt undvika normala upphandlingsforfaranden.

Europaparlamentet noterar att revisionsréatten i sin sarskilda rapport nr 10/2015 Mer
behdver goras for att atgarda problemen vid offentlig upphandling inom EU:s
sammanhallningsutgifter analyserar forfaranden i samband med offentlig upphandling.
Parlamentet noterar att underlatelse att folja regler for offentlig upphandling leder till
fel, vilket i sin tur leder till forseningar i genomférandet och finansiella korrigeringar.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att sakerstalla full efterlevnad av
forhandsvillkoren avseende faktisk tillampning av lagar om offentlig upphandling fére
utgangen av 2016. Medlemsstaterna uppmanas att garantera ett korrekt och snabbt
inforlivande av 2014 ars paket med direktiv om offentlig upphandling.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fullt ut utnyttja de
mojligheter som informationsteknik (IT) ger i offentlig upphandling, inbegripet verktyg
for e-upphandling, utbyte av bésta praxis samt férebyggande av risker. Parlamentet
uppskattar det webbaserade bedrégerivarningsverktyget Arachne som kommissionen
utvecklat och som syftar till att identifiera de mest riskfyllda projekten, grundat pa en
uppséttning riskindikatorer, och uppmanar medlemsstaterna att anvénda sig av detta
verktyg.

Resultatbaserad budgetering och “vdirde for pengarna”

64.

65.

66.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att foregd med gott exempel, och
valkomnar den interinstitutionella strategin att infora resultatbaserad budgetering.
Kommissionen uppmanas att anta den flerariga budgetramens planering, genomfarande
och kontrollfas enligt den resultatbaserade budgeteringens princip.

Europaparlamentet noterar hur viktigt det ar med ytterligare och fortlépande atgérder
for att undvika bedragerier, men paminner ocksa om sin uppmaning att anta en ny
metodik som ar inriktad pa resultat snarare an pa formalistisk utvérdering av
programmen, i linje med principen om en EU-budget som &r inriktad pa resultat.
Kommissionen uppmanas att intensifiera sina atgarder nar det galler tillampning av
effektivitets- och lamplighetsindikatorer i alla sina program, och att inte bara
koncentrera sig pa felnivan. Kommissionen uppmanas dessutom att inte bara arbeta med
de tre huvudkategorierna ekonomi, effektivitet och andamalsenlighet, utan att ocksa
borja fokusera pa det nya tretalet (ekologi, kvalitet och etik).

Europaparlamentet forordar att det i urvalsprocessen for projekt som ska finansieras,
bade inom och utanfor unionen, ska bli obligatoriskt att ta med forhandsbedémningar av
mervardet nar det galler miljoanknutna, ekonomiska, och sociala aspekter, och att
resultaten av dessa bedémningar och de indikatorer som har anvants ska offentliggoras
och vara latt atkomliga.
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Europaparlamentet noterar att rapporteringen om resultaten fortfarande &r bristféllig,
och att man regelbundet maste utvardera insatsparametrarna (de ekonomiska,
personella, materiella, organisatoriska eller regleringsméssiga forutsattningar som kravs
for att genomfora ett program), foljderna (resultaten av programmet), resultaten
(programmens omedelbara verkan) och effekterna (Iangsiktiga forandringar i
samhallet).

Europaparlamentet valkomnar att det inréttas ett nét av nationella kontaktpunkter i
medlemsstaterna och att mal for korruptionsbekampning inférlivas i processen for den
europeiska planeringsterminen fér ekonomisk styrning.

Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen att omedelbart offentliggéra
bedomningen av alla avtal med tobaksbolag, i syfte att avgora om de pa ett effektivt sétt
bek&mpar bedrdgerier och forfalskningar som skadar EU:s ekonomiska intressen, och i
syfte att beddma huruvida det &r [ampligt att fornya denna typ av avtal.

Europaparlamentet betonar revisionsrattens, de hdgsta revisionsorganens,
kommissionens och de forvaltande myndigheternas roll for att kontrollera att de
offentliga utgifterna ar korrekta och verkningsfulla. Revisionsratten och kommissionen
uppmanas att ytterligare forbattra sitt samarbete med de hdgsta revisionsorganen i
medlemsstaterna for att kunna utoka rackvidden avseende vilka och hur manga utgifter
och projekt som granskas.

Tobakssmuggling och piratkopierade varor

71.

72.

73.

Europaparlamentet ar oroat dver Europeiska ombudsmannens konstaterande! att
kommissionen, med undantag av GD Halsa, inte tillampade FN:s WHO-bestammelser
och riktlinjer for transparens och ”tobakslobbning”. Darfor anser parlamentet att
kommissionens trovardighet och seriositet har undergravts.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla berérda EU-institutioner att tillampa artikel
5.3 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (FCTC) i 6verensstammelse med
rekommendationerna i riktlinjerna till konventionen. Kommissionen bor omedelbart
offentliggdra sin utvardering av avtalen med tobaksbolag samt en
konsekvensbeddmning av genomforandet av FCTC. Parlamentet uppmanar
kommissionen att visa total transparens i samband med avtalen om tobak och deras
eventuella fornyelse, och uppmanar entrdget medlemsstaterna att regelbundet rapportera
om de kostnader som uppkommer i samband med de medel som man far in som resultat
av sadana avtal.

Europaparlamentet valkomnar det positiva resultatet av manga gemensamma
tullaktioner som utforts i samarbete mellan Olaf och medlemsstaterna och
tullmyndigheterna i manga tredjelander, och som har utmynnat i beslagtagning av bl.a.
1,2 miljoner piratkopierade varor, inklusive parfymer, fordonsreservdelar, elektronik
och 130 miljoner cigaretter. Europaparlamentet understryker att smuggling av hogt
beskattade varor orsakar stora inkomstbortfall for EU:s och medlemsstaternas budgetar,
och att den direkta forlusten av tullintékter enbart till foljd av cigarettsmuggling
uppskattas till mer an 10 miljarder EUR per ar. Parlamentet framhaller att handel med
piratkopierade varor skadar EU:s, medlemsstaternas och de europeiska foretagens
intakter.

http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/61027/html.bookmark
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Europaparlamentet & mycket bekymrat 6ver den tilltagande smugglingen och
méanniskohandeln och andra former av olaglig handel, som inte bara far konsekvenser
for medlemsstaternas uppbord av tullavgifter och darmed for EU-budgeten, utan dven &ar
starkt forknippade med organiserad internationell brottslighet, hot mot konsumenterna
och negativa effekter for den inre marknadens funktion, och undergréver lika villkor for
alla konkurrerande foretag, sarskilt sma och medelstora foretag. Parlamentet begér
darfor battre samordning mellan Olaf, tullmyndigheter och
marknadsoévervakningsmyndigheter for att inte bara bekdmpa dessa problem, utan aven
begransa handeln med produkter som strider mot lagstiftningen om immateriella
rattigheter i EU.

Europaparlamentet betonar vikten av att gora skillnad mellan lagliga generiska
ldkemedel och bedragerier med forfalskade lakemedel, for att inte avbryta
tillverkningen och den lagliga handeln med generiska lakemedel, och uppmanar pa nytt
alla medlemsstater som har undertecknat men &nnu inte ratificerat FN:s protokoll for att
eliminera olaglig handel med tobaksvaror, att slutfora sin ratificeringsprocess sa snart
som mojligt.

Utredningar och Olafs roll

76.

77.

78.

79.

80.

Europaparlamentet noterar Olafs roll inom olika gemensamma tullaktioner for att
forhindra forluster for EU-budgeten, och uppmanar Olaf att i sina framtida arsrapporter
ta med mer information och mer konkreta uppgifter om hur man bidrar till skyddet av
EU-budgetens intaktssida.

Europaparlamentet valkomnar det arliga interinstitutionella sammantradet med radet,
kommissionen, parlamentet, Olaf och dess dvervakningskommitté. Parlamentet
insisterar pa att ordforandeskapet ska rotera mellan de tre europeiska institutionerna.
Kommissionen inbjuds att stodja parlamentets initiativ, och radet uppmanas allvarligt
att omprova sin negativa instéallning i denna fraga.

Europaparlamentet paminner om sin begéaran avseende arsrapporten for 2013 om
skyddet av EU:s ekonomiska intressen® om en snabb Iésning av de utestaende fragorna
rérande Olaf och dess 6vervakningskommitté. Parlamentet upprepar att varken Olaf
eller dess 6vervakningskommitté kan uppfylla sina réttsliga skyldigheter effektivt under
det radande begransade samarbetet. Bristen pa framsteg ar oroande, och darfor anser
parlamentet att den radande situationen ar oacceptabel. Kommissionen uppmanas att
helt och fullt spela sin roll och att aktivt verka for en langsiktig I6sning som maste
genomforas utan drojsmal.

Europaparlamentet anser att 6vervakningskommittén som en konsekvens av sitt mandat
bor ha oberoende personal, som é&r skild fran Olafs administration, och ekonomiskt
oberoende. Olaf uppmanas att ge 6vervakningskommittén tillgang till de dokument som
kommittén anser nddvandiga for att kunna fullgora sitt uppdrag i enlighet med sin
behorighet. Kommissionen uppmanas att 1agga fram ett forslag om andring av Olaf-
forordningen i enlighet med detta.

Europaparlamentet noterar att det finns en diskrepans mellan den information som
samlats in av Olaf fran offentliga och privata kéllor i medlemsstaterna avseende
bedréagerier (Olaf-rapporten 2014) och den i hogsta grad ojamna atervinning som Olaf
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rekommenderat medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att stddja initiativ som
syftar till att 6ka atervinningsgraden i bedragerifall.

Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen att tillampa fullstandig
transparens nar det géller samtliga begaranden fran nationella aklagare att upphava
immuniteten for Olafs personal, inklusive dess generaldirektor.

Europaparlamentet valkomnar den bevisade effektiviteten av Olafs
ursprungsutredningar i samband med ratten att omfattas av formanlig tullbehandling,
och uppmanar medlemsstaterna att beakta resultatet av dessa och vidta alla nédvéandiga
och lampliga atgarder i enlighet med bestammelserna i EU:s tullagstiftning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i syfte att forhindra forluster for EU:s budget till foljd av
att varor som inte beréttigar till formansbehandling importeras enligt formansordningar
pa handelsomradet, aven i fortsattningen kontrollera att medlemsstaterna gor sina
riskhanteringssystem och kontrollstrategier mer andamalsenliga pa grundval av
underrattelserna om 6msesidigt bistand. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen
att folja upp sitt atagande att utfora efterhandsbedomningar av formansordningar pa
handelsomradet med omfattande ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser,
bland annat med hjalp av ett system for regelbunden rapportering fran férmanslanderna
om deras forvaltning och kontroll av formansberéttigande ursprung.

Europaparlamentet noterar att for att EU ska kunna fungera effektivt ar det ett
ofrankomligt villkor att alla brott, inklusive bedragerier, korruption, penningtvitt,
organiserad brottslighet i samband darmed och annan olaglig verksamhet som paverkar
EU:s ekonomiska intressen, fors till atal. Olafs rekommendationer maste féljas upp
systematiskt. Parlamentet anser att Olaf maste ges processrattsliga befogenheter i de
nationella lagstiftningarna om dessa rekommendationer ska kunna féljas upp, sa att det
kan garanteras att rekommendationerna respekteras och beaktas av nationella
myndigheter.

Kommissionen uppmanas att klargdra vilka de huvudsakliga skélen é&r till att
medlemsstaterna inte foljer upp pastadda bedréagerifall som paverkar EU:s ekonomiska
intressen och som Olaf har dverlamnat till dem.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska revisionsratten, Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf) och Olafs dvervakningskommitté.



