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global in schimbare - o lume mai conectati, mai contestata si mai complexa
(2015/2272(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 3 alineatele (1), (2) si (5), articolul 21, in special alineatul (1),
alineatul (2) litera (h) si alineatul (3) al doilea paragraf, articolele 8, 22, 24, 25, 26,42,
articolul 42, in special alineatul (7) si articolul 46 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE),

— avand in vedere articolul 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Strategia europeana de securitate (SES) din 2003 si Raportul din 2008
referitor la punerea in aplicare a SES,

— avand in vedere raportul Vicepresedintei/Inalta Reprezentanti (VP/IR) referitor la
,Uniunea Europeana intr-un mediu global in schimbare - o lume mai conectata, mai
contestatd si mai complexa”,

— avand in vedere Comunicarea comund a Comisiei Europene si a Inaltei Reprezentante,
intitulata ,,Abordarea globald a UE in materie de conflicte si crize externe”

(JOIN(2013)0030),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei, intitulatd ,,Agenda europeana privind
securitatea” (COM(2015)0185),

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante, intitulati
,Revizuirea politicii europene de vecindtate” (JOIN(2015)0050),

— avand 1n vedere Rezolutia Parlamentului European din 21 mai 2015 referitoare la
punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comune (pe baza Raportului anual
al Consiliului catre Parlamentul European privind politica externa si de securitate



comuni)?,

avand in vedere Rezolutia sa din 21 ianuarie 2016 referitoare la clauza de aparare
reciproci (articolul 42 alineatul (7) din TUE)?,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 19 si 20 decembrie 2013 (EUCO
217/13) si din 25 si 26 iunie 2015 (EUCO 22/15), precum si concluziile Consiliului
privind PSAC, din 18 mai 2015 (8971/15),

avand in vedere Decizia (PESC) 2015/1835 a Consiliului din 12 octombrie 2015 de
definire a statutului, sediului si regulamentului de functionare ale Agentiei Europene de
Apirare?®,

avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante, intitulati
»Strategia de securitate cibernetica a Uniunii Europene: un spatiu cibernetic deschis,
sigur si securizat” (JOIN(2013)0001),

avand in vedere Strategia Uniunii Europene in materie de securitate maritima, adoptata
de Consiliul Uniunii Europene la 24 iunie 2014,

avand 1n vedere Conceptul strategic al NATO din 2010 si Declaratia adoptata cu ocazia
summitului NATO desfasurat in Tara Galilor in 2014,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 17 decembrie 2015 referitoare la Raportul anual 2014

privind drepturile omului si democratia in lume si politica Uniunii Europene in aceasta
. . <4

privinta”,

avand 1n vedere Cadrul strategic si Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia, adoptate de Consiliul Afaceri Externe la 25 iunie 2012,

avand in vedere Rezolutia sa din 17 decembrie 2015 privind exportul de arme: punerea
in aplicare a Pozitiei comune 2008/944/PESC®,

avand 1n vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata de Adunarea
Generala a ONU in septembrie 2015, si Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice,

avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru comert international,
avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A8-0069/2016),

intrucat multe provocari si amenintari, prezente si viitoare, la adresa UE sunt complexe
si interconectate si provin de la actori statali si nestatali atat din interiorul, cat si din
afara granitelor comune; intrucat trebuie conectate contextele locale, regionale si
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globale; Intrucat UE si statele sale membre trebuie sa dea dovada de o vointa politica
ferma si de leadership pentru a raspunde activ, colectiv si eficient la aceste provocari,
pentru a garanta valorile si modelul de societate al UE, pentru a transforma UE intr-un
actor eficient si mai strategic si pentru a contribui la securitate pe scena internationald;
intrucat Strategia globala a UE pentru politica externd si de securitate trebuie sa
pregateasca terenul pentru aceastd evolutie prin definirea unui nivel politic ambitios
pentru UE ca actor international;

intrucat Uniunea Europeana trebuie sa adopte imediat masuri pentru a combate
degradarea mediului strategic si consecintele acesteia pe termen lung; intrucat datorita
multiplicarii si simultaneitatii crizelor cu consecinte imediate chiar asupra teritoriului
UE, niciun stat membru nu mai poate actiona singur, iar europenii trebuie sa isi exercite
responsabilitatile In mod colectiv pentru a-si asigura securitatea;

intrucat amenintarile identificate in Strategia europeana de securitate din 2003 -
terorismul, armele de distrugere In masa, conflictele regionale, statele esuate si
criminalitatea organizata - riman, In cea mai mare parte, de actualitate; intrucat, in
prezent, UE se confrunta cu o serie de provocari suplimentare si nerevazute, cum ar fi
incercari ale unor puteri revizioniste de a retrasa granitele prin forta, incalcand dreptul
international si de a pune sub semnul intrebarii ordinea mondiald bazata pe reguli,
schimbarile climatice, crestere economica incetinitd, fluxuri majore de migratie si de
refugiati si cea mai mare criza a refugiatilor de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, la
care se adauga evolutiile tehnologice in domeniul spatial si al ciberneticii, proliferarea
armelor nucleare si cursele inarmarii, razboaie si amenintari hibride si asimetrice;

intrucat arhitectura de securitate a Europei are la baza Organizatia pentru Securitate si
Cooperare Tn Europa (OSCE); intrucat UE este un actor principal in OSCE;

intrucat, in contextul deteriorarii securitatii regionale, UE trebuie sd acorde prioritate
stabilizarii vecinatatii sale imediate, fard a renunta insa la angajamentele sale globale;
intrucat crizele de securitate din vecinatatea UE sunt agravate si modelate de tendintele
mondiale si, invers, gestionarea eficientd a securitatii regionale reprezintd o conditie
prealabild pentru capacitatea UE de a actiona la nivel mondial;

intrucat, la 26 iunie 2015, Consiliul European a incredintat Inaltei Reprezentante sarcina
de a continua procesul de reflectie strategicd pentru pregatirea unei strategii globale a
UE in domeniul politicii externe si de securitate, in stransa cooperare cu statele membre,
care sa fie prezentata Consiliului European pana in iunie 2016;

intrucét o reactie rapida si eficienta a UE la amenintari necesitd o puternica solidaritate
intre statele membre, depdsirea obstacolelor interinstitutionale si eliminarea culturii
organizationale compartimentate din institutii si din reprezentantele in strainatate ale
SEAE si ale statelor membre, da totodata si resurse bugetare suficiente si flexibile care
sa fie alocate in sprijinul intereselor UE; intrucat o strategie eficientd de securitate
necesita, in primul rand, o vointa politica ferma si un sentiment al binelui comun
impartasit de statele membre pentru a crea si folosi instrumente cu adevarat europene;

intrucat diferitele tipuri de amenintdri la adresa state membre individuale trebuie
considerate drept amenintdri la adresa Intregii Uniunii, cerdnd o unitate si o solidaritate
puternicd intre statele membre si o politica externa si de securitate comuna coerenta;

intrucat abordarea cuprinzatoare si utilizarea coerenta si coordonatd a instrumentelor de



politica interna si externa ale UE ar trebui sa se afle in centrul noii strategii; intrucat nu
se poate considera ca exporturile de arme ale UE sunt in interesul de securitate direct al
UE, iar Pozitia comuna 2008/944/PESC ar trebui luatad in considerare in contextul
elaborarii Strategii globale a UE; intrucat obiectivul principal al UE este sa isi
promoveze valorile, contribuind astfel la mentinerea pacii si a securitatii si la
dezvoltarea durabild a planetei, precum si la solidaritate si respect reciproc intre
popoare; Tntrucat aceste obiective fundamentale nu ar trebui neglijate atunci cand UE ia
masuri de implementare a politicilor interne si externe; Intrucat, chiar si atunci cand UE
isi promoveaza interesele comerciale, trebuie sa faca tot posibilul sa garanteze ca
actiunile sale sunt in conformitate cu urmdrirea obiectivelor de mentinere a pacii si de
protejare a drepturilor omului;

intrucét intr-un mediu international atat de volatil si nesigur UE trebuie sa aiba
independenta strategica, care sa ii permita sa 1si asigure securitatea si sa isi promoveze
interesele si valorile;

intrucat securitatea umana trebuie sa se afle in centrul Strategiei globale a UE si trebuie
sa se tina pe deplin cont de perspectiva de gen si de Rezolutia 1325 a ONU in
chestiunile de securitate;

intrucat, in urma adoptarii Strategiei europene de securitate din 2003, UE si-a stabilit
obiectivul de a promova o ordine internationald bazata pe un multilateralism eficient si
norme de drept international;

intrucat noua strategie trebuie sa fie corespunda cu Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila;

intrucét viitoarea strategie ar trebui sa fie urmata de rapoarte anuale de implementare si
sd cuprinda urmatoarele obiective, care sa fie detaliate 1n ,,substrategii” care prevad
dispozitii specifice pentru diferitele domenii de actiune;

Apararea Uniunii Europene

1.

subliniaza cd Uniunii Europene are ca obiectiv promovarea pdcii, a valorilor sale si a
binelui cetatenilor sai, asigurand in acelasi timp securitatea cetatenilor sai si a
teritoriului sau; subliniaza ca actiunea externd a Uniunii este ghidata de principiile
prevazute la articolul 21 din TUE; atrage atentia ca UE trebuie, prin urmare, sa-si
asigure rezilienta pe plan intern, dar si extern, capacitatea de a anticipa, de a preveni si
de a elimina amenintarile si provocdrile previzibile, precum si de a fi pregatitd sa ia
masuri rapide in situatia unor crize si amenintari imprevizibile, capacitatea de a se
reface dupa diverse tipuri de atacuri, precum si de a garanta securitatea furnizarii de
energie si materii prime; in acelasi timp, tinand seama de efectele schimbarilor
climatice, care trebuie sa fie abordata de urgenta, UE trebuind sa-si asume un rol de
lider 1n actiunile de combatere a schimbadrilor climatice la nivel mondial si in
promovarea dezvoltarii durabile;

crede ca, pentru a face fata unui context mondial in schimbare, strategia UE trebuie sa
se bazeze pe:

(@) identificarea si ierarhizarea amenintarilor si provocarilor;

(b) formularea unor raspunsuri adecvate;



(c) stabilirea resurselor necesare;

subliniaza cd granitele fiecdrui stat membru sunt granitele Uniunii si trebuie aparate ca
atare;

considerd ca UE, ca actor global, are un rol esential in a sustine principiile consacrate in
dreptul international al drepturilor omului, In special principiile universalitatii si
indivizibilitatii drepturilor omului; considera, prin urmare, cd drepturile omului trebuie
sa fie integrate rational in noua strategie globala pentru punerea deplind in aplicare a
cadrului strategic al UE, a orientarilor privind drepturile omului si a planului de actiune
privind drepturile omului si democratia; subliniaza in acest sens necesitatea de a
consulta Intotdeauna UE, statele membre si societatea civild din tarile terte pentru a
permite profesionistilor cu experientd, care au cunostintele de specialitate, precum si
apdratorilor drepturilor omului sd furnizeze informatiile necesare si sa consolideze
politica externa si de securitate a UE; invitd UE si statele membre sa se asigure ca, in
cadrul politicii sale externe, UE adopta o abordare strategica privind drepturile omului,
punand accentul pe actiuni si pe rezultate concrete si demonstrand coerenta in cadrul
angajamentului UE in domeniul drepturilor omului in diferite tari si regiuni, indiferent
de preocuparile privind securitatea, politica externd, comertul, energia, ajutorul sau de
orice alta natura;

considera ca este esential sa se identifice adevaratele interese comune de politica
externd ale tuturor celor 28 de state membre ale UE, in fiecare regiune a lumii si In toate
domeniile de politica relevante; subliniaza, in plus, ca numai aducerea acestor interese
comune in atentia intregii lumi ar consolida deja semnificativ pozitia UE in afacerile
externe; invita VP/IR si incredinteze SEAE sarcina de a cartografia aceste interese
specifice si de contribui la definirea obiectivelor strategice si operationale care ar putea
pot conduce direct la rezultate concrete;

considera ca Statele Unite sunt principalul partener strategic al UE; observa ca UE si
statele sale membre trebuie sa fie mai unite si mai pregatite sd-si asume 0 mai mare
responsabilitate pentru securitatea lor colectiva si apararea teritoriald, contdnd mai putin
pe SUA, mai ales in vecinatatea Europei; subliniaza ca alianta transatlantica trebuie sa
ramana un pilon esential al sistemului mondial bazat pe reguli; invitd, asadar, UE si
statele membre, sd-si imbunatateasca capabilitatile de aparare, pentru a fi pregatite sa
reactioneze la gama vasta de amenintdri si riscuri hibride, civile si militare, in
complementaritate cu NATO si sa foloseasca pe deplin dispozitiile Tratatului de la
Lisabona privind securitatea comuna si politica de aparare (PSAC);

indeamnad asadar, UE, sa-si intensifice cooperarea coerenta si structurata pentru
cercetarea Tn domeniul apararii, sa-si intareasca baza tehnologica si industriala si
apdrarea cibernetica, prin gruparea si utilizarea in comun a resurselor si alte proiecte de
cooperare, pentru a folosi mai eficient bugetele nationale de aparare, pentru a atinge
obiectivul colectiv de alocare a 2% din cheltuielile de aparare pentru cercetare si pentru
a lansa un program de cercetare si tehnologie in domeniul apararii finantat de UE in
urmatorul cadru financiar multianual (CFM); considera ca trebuie consolidat rolul
Agentiei Europene de Apdrare, resursele sale trebuie marite pentru a-i permite sa
actioneze mai eficient; considera, de asemenea, ca statele membre ar trebui sa isi asume
mai multe responsabilitdti in construirea capabilitatilor europene, extrem de necesare, si
sa contribuie la autonomia strategica a UE, sa isi mareasca cheltuielile pentru cercetarea
militara prin intermediul AEA si sa consolideze baza industriala si tehnologica de
apdrare europeana si piata europeana de apdrare; cere o folosire mai transparentd si mai



10.

11.

12.

13.

14.

responsabila a bugetelor de securitate si aparare de catre statele membre; invita statele
membre ale UE sa asigure disponibilitatea capabilitatilor necesare pentru indeplinirea
sarcinilor prevazute la articolul 43 din TUE, inclusiv pentru misiunile relevante de
mentinere a pacii ale ONU; considera, de asemenea, ca trebuie imbunatatite schimburile
de informatii la nivel european si trebuie creatd o veritabild capacitate europeanad de
informatii i previziuni, precum $i mecanisme de control adecvate;

solicitd IR/VP si se ocupe de neclaritatea formularii clauzei de aparare reciproca
prevazutd la articolul 42 alineatul (7) din TUE si sa defineasca orientdri si modalitatile
de implementare a clauzei, pentru a le permite statelor membre sa reactioneze atunci
cand este invocata;

critica ferm Comisia pentru ca nu si-a indeplinit la timp sarcinile incredintate de
Consiliul European din 2013 privind foaia de parcurs anuntata pentru un regim global
de securitate a aprovizionarii aplicabil in UE, cartea verde anuntata privind controlul
capabilitatilor industriale care au legatura cu apararea si cu chestiuni de securitate
sensibile, monitorizarea achizitiilor In domeniul securitatii si apararii, precum si
,vanzarile directe intre guverne” din sectorul apararii;

ia act de Decizia Consiliului (PESC) 2015/1835 din 12 octombrie 2015; invita seful
AEA si VP/IR si informeze Parlamentul European cu privire la modul in care aceasta
decizie a Consiliului reflecta solicitarea repetata a Parlamentului de a consolida AEA
finantand din bugetul Uniunii dotarea sa cu personal si cheltuielile de functionare;

considera ca unul dintre obiectivele principale ar trebui sa fie orientarea catre crearea
unor unitati militare multinationale regrupate intr-o forma permanenta si definirea unei
politici comune de aparare sa conduca in cele din urma la o aparare comuna; solicita, in
acest sens, infiintarea unui cartier general militar permanent al UE pentru a imbunatati
capabilitatea de gestionare a crizelor militare si pentru a asigura planificarea de urgenta
si interoperabilitatea fortelor si a echipamentelor; invita statele membre sa consolideze
cooperarea apardrii colective, la nivel bilateral si In grupdri regionale; sprijind adoptarea
unei cdrti albe dedicate apararii UE, care sa aiba la baza Strategia globald a UE;

considera ca actuala activare a articolului 42 alineatul (7) din TUE ar trebui sa serveasca
drept catalizator, pentru a fructifica potentialul tuturor prevederilor din tratat referitoare
la securitate si aparare;

subliniaza importanta vitala a consolidarii cooperarii UE-NATO, care ar trebui sa
garanteze coordonarea operatiilor, si sprijind crearea unor capabilitdti europene care sa
consolideze NATO in apararea teritoriald si care sa fie capabile sd desfasoare interventii
in mod autonom, dincolo de granitele UE; subliniaza ca PSAC ar trebui sa consolideze
pilonul european al NATO si s asigure ca statele europene membre ale NATO 1si
respectda angajamentele asumate in cadrul NATO; propune combinarea conceptelor de
grupuri tactice de lupta ale UE si forte de raspuns ale NATO; reaminteste ca
contributiile militare ar trebui sa aiba la baza principiul solidaritatii intre statele membre
ale UE;

subliniaza cd controlul exporturilor de arme face parte integranta din politica externa si
de securitate a UE si trebuie sa fie ghidat de principiile consacrate la articolul 21 din
TUE, in special promovarea democratiei si a statului de drept si mentinerea pacii,
prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale; reaminteste ca este
esential sd se asigure coerenta intre exporturile de arme si credibilitatea UE ca promotor



15.

16.

17.

18.

al drepturilor omului la nivel mondial; isi exprima convingerea ferma cd o punere in
aplicare mai eficientd a celor opt criterii ale pozitiei comune ar reprezenta o contributie
importanta la dezvoltarea strategiei globale a UE;

invitd statele membre sa respecte pozitia comuna privind exporturile de arme si sd puna
capat comertului de arme cu tarile terte care nu indeplinesc criteriile enumerate;

sprijind o si mai mare aprofundare a guvernarii eficiente a domeniilor globale comune,
cum ar fi marea, aerul, spatiul si spatiul cibernetic;

observa ca tehnologia joaca un rol din ce in ce mai mare in societate si ca politica UE
trebuie sa raspunda evolutiilor rapide din dezvoltarea tehnologica; subliniaza, in acest
sens, rolul fundamental de capacitare pe care il pot juca internetul si tehnologiile in
dezvoltarea, democratizarea si emanciparea cetdtenilor din intreaga lume si, prin
urmare, subliniaza ca UE trebuie sd actioneze pentru a promova si garanta internetul
liber si deschis si pentru a proteja drepturile digitale;

subliniaza cd impactul tehnologiilor ar trebui sa se reflecte in strategia globala, dar si in
initiativele privind securitatea cibernetica, in timp ce imbunatatirea drepturilor omului
ar trebui sd fie o parte integrala si ar trebui integratd in toate politicile si programele UE,
daca este cazul, pentru a asigura progrese 1n protectia drepturilor omului, democratie,
statul de drept si buna guvernare, precum si in solutionarea pasnica a conflictelor;

Stabilizarea vecindtatii mai largi a Europei

19.

20.

21.

considera ca, pentru a fi un actor global mai eficient si mai credibil, UE trebuie sa 1si
asume mai multe responsabilitati si sa se concentreze pe acoperirea deficitului de
securitate din vecinatatea sa si din vecinatatea mai largd, pe crearea unor conditii de
stabilitate si prosperitate bazate pe statul de drept si pe respectarea drepturilor omului,
care includ obligatoriu si analizarea cauzelor profunde ale razboaielor si conflictelor
actuale, a fluxurilor migratorii si a crizei refugiatilor;

este convins ca UE ar trebui sd fie mai implicata Intr-o diplomatie care duce la
dezescaladare, mai ales Tn vecinatatea sudica; considera ca noua strategie ar trebui sa
contind si instrumente care sa-i permita UE sa se inspire din acordul nuclear recent cu
Iran si sa promoveze mai mult increderea si alte acordurile regionale de securitate care
ar putea, de asemenea, avea la bazd experienta proprie a Europei in organizatiile
regionale de securitate, cum ar fi Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa si
acorduri precum Actul final de la Helsinki;

considera ca, pentru a consolida stabilitatea si pacea si pentru a promova securitatea
umand, statul de drept, respectul pentru drepturile omului si democratizarea, UE ar
trebui sd-si respecte angajamentele privind extinderea si integrarea, bazate pe masuri
care promoveaza cresterea economica si societdti incluzive si sa continue cooperarea cu
tarile asociate foarte strans, in contextul Politicii europene de vecinatate (PEV) recent
revizuite; reaminteste ca, in conformitate cu articolul 49 din TUE, orice stat european
poate solicita sd devind membru al Uniunii Europene, cu conditia sa adere la criteriile
de la Copenhaga, care sunt fixate si nenegociabile, si la principiile democratiei si
respectarii libertatilor fundamentale, a drepturilor omului si a drepturilor minoritdtilor,
precum si sa garanteze statul de drept; considera ca UE ar trebui sa mentina in
permanenta un angajament coerent si sistematic, atat in vecinatatea estica, cat si in
vecinatatea sudica;



22.

23.

crede ca actuala criza a refugiatilor impune o abordare europeana globala si actiuni
urgente concertate, care sa foloseasca instrumentele din politicile interne, dar si din cele
externe; solicitd o strategie pe termen lung si gestionarea sustenabild a politicilor
privind azilul, migratia si politicile de readmisie, pe baza principiilor comune si a
solidaritatii si cu respectarea drepturilor omului si a securitdtii umane; cere
reconsolidarea sistemului Schengen, a fortei europene de paza a frontierelor si a
coastelor, precum si a FRONTEX; 1n acest context, solicitda Comisiei sa propuna solutii
eficiente si durabile; considera 1n acest sens ca UE ar trebui sa promoveze o abordare
mai practica si mai cuprinzatoare pentru a acorda asistentd Africii si Orientului Mijlociu
si tarilor si regiunilor fragile si expuse razboaielor;

consideri cd diplomatia multilaterala incluziva, sub coordonarea si conducerea VP/IR,
este esentiala pentru solutionarea conflictelor si gestionarea crizelor din vecindtate si a
celor globale; subliniaza ca trebuie dezvoltate o orientare mai strategica, coerenta si
sinergiile pozitive politicile din ce in ce mai conectate din actiunea externa si politicile
interne la nivelul UE, in statele membre ti intre SEAE si Comisie;

Consolidarea guvernarii globale multilaterale

24,

25.

26.

27.

28.

considera ca UE ar trebui sa fie un actor global constructiv si rezilient, cu o orientare
regionald, dotat cu mijloacele civile si militare necesare si sa aspire la pozitia de
»decident” si sd contribuie la consolidarea unei guvernari globale multilaterale eficiente,
pentru a intari democratia, statul de drept si drepturile omului; subliniazd ca PSAC
reprezintd un instrument esential pentru prevenirea si rezolvarea crizelor;

invita institutiile UE si statele membre sa urmareasca o abordare cuprinzatoare, comund
si integrala 1n actiunea lor externa si sa tina cont de legatura inextricabild dintre
securitatea interna si cea externd; in acest sens, invita UE sa dezvolte sinergii intre
securitate, dezvoltare, comert, drepturile omului, activitatile de promovare a democratiei
st actiunea externa a UE si sa includd aceste politici in strategia sa globala; subliniaza ca
trebuie garantat cd actiunile UE in domeniul comertului ajutd si la atingerea obiectivelor
de neproliferare, promovare a pacii si respectarea drepturilor omului;

reaminteste rolul important si din ce In ce mai mare pe care securitatea energetica il va
juca in dezvoltarea internd a UE si 1n relatiile sale cu partenerii locali, regionali si
internationali; solicitd implementarea rapida si completd a celor cinci piloni ai uniunii
energetice; considera ca este in interesul strategic al UE sa confere Comisiei prerogativa
de a participa la negocierea si la semnarea tuturor contractelor privind aprovizionarea cu
energie din tarile terte si productia de energie in tarile terte;

subliniaza cd este necesard vointa politica a statelor membre pentru a dovedi o mai mare
flexibilitate privind aspectele legate de PSAC, pentru a crea o dinamica veritabila in
acest domeniu; sprijind crearea formatului Consiliului ministrilor apararii, precum si
reuniunile periodice ale Consiliului European pe teme de aparare; indeamna statele
membre care dori sa stabileascad o cooperare structuratd permanenta in materie de
aparare (PESCO); in aceasta privinta, subliniaza necesitatea de a depasi limitarile
structurale legate in special de evaluarea nevoilor, a capacitatilor (civile si militare) si a
finantarii comune; considera ca folosirea cooperdrii structurate permanente in materie
de aparare si a articolului 44 din TUE reprezinta cele mai potrivite metode institutionale
pentru ca aceasta politicd comund sa progreseze concret;

sustine principiul prin care statele membre sa-si asume angajamentul de a folosi, pana in
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2024, cel putin 2 % din PIB, pentru cheltuielile de aparare, pentru a atinge nivelul
necesar si adecvat de capabilitati civile si militare pentru a implementa obiectivele
PESC/PSAC, consolidand, in acelasi timp, economiile de scara prin codezvoltare si
cooperare si reducand diferentele dintre statele membre;

subliniaza cd este necesard consolidarea cooperdrii cu actorii globali si regionali pentru
amenintarile si provocarile mondiale, pentru a crea o ordine mondiala bazate pe reguli;
considera ca, pentru probleme sectoriale specifice, asocierea actorilor regionali
interesati permite asumarea comuna a valorilor europene si contribuie la crestere si
dezvoltare; reaminteste cd amenintarile globale locale au adesea cauze locale si, prin
urmare, solutionarea acestora impune implicarea actorilor locali; constatd ca stabilirea
unor relatii mai stranse cu actorii nestatali, cu autoritatile locale si regionale si cu
societatea civila este cruciald pentru a asigura o abordare cuprinzatoare in fata
provocarilor globale precum schimbarile climatice si terorismul, si ca trebuie revizuit
modul in care UE 1si construieste si defineste parteneriatele, pentru a ajunge o mai mare
asumare a responsabilitatii de catre parteneri si pentru a consolida integrarea unei
abordari multilaterale;

considera ca colaborarea cu actorii globali si regionali (state, organizatii si institutii)
trebuie sa se bazeze pe principiile fundamentale si pe interesele strategice ale Uniunii,
pe respectarea dreptului international si pe obiective si interese identificate in comun,
luand in considerare importanta lor strategica si contributia lor posibila al rezolvarea
amenintarilor si provocarilor globale; considera ca proiectele strategice dedicate
conectivitatii pot avea un rol fundamental in construirea unor relatii puternice si stabile
cu principalii parteneri ai Europei;

cere o consolidare a dialogului cu autoritatile si structurile regionale in urmarirea unor
sinergii viabile privind pacea, securitatea, prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor;
cere, totodata, acordarea unui sprijin mai mare pentru tarile supuse unor presiuni severa
din cauza crizelor regionale, inclusiv implicarea in construirea unor institutii rezistente
si stabile si a unei societdti incluzive pentru a Incheia acorduri comerciale si sectoriale
care promoveaza securitatea, stabilitatea si prosperitatea, urmarind totodata strategii
regionale cuprinzatoare;

deplange faptul ca regimurile represive si autocrate au un succes din ce Tn ce mai mare
in ceea ce priveste capacitatea de a submina sau pune n pericol drepturile omului,
dezvoltarea, democratia si dezvoltarea unei societiti civile active; indeamna VP/IR si
analizeze aceasta tendinta globala negativa in contextul Strategiei globale;

constata ca prosperitatea Uniunii este determinatd de capacitatea sa de a ramane
inovatoare si competitiva si de a profita de o economie globala dinamica; considera ca
UE trebuie sa-si utilizeze toate instrumentele de politici intr-un mod coerent pentru a
crea conditii externe favorabile pentru cresterea sustenabild a economiei europene;
considera cd UE trebuie sa fie un actor implicat si activ, sd promoveze comertul liber si
echitabil si investitiile, sa securizeze canalele comerciale si accesul crescut pe piatd la
nivel mondial, precum si sa garanteze stabilitatea sistemului financiar global prim
promovarea unor standarde ridicate de reglementare si guvernare;

constatd ca, pentru atingerii obiectivelor de mai sus, UE trebuie sa isi consolideze
cooperarea cu 0 ONU reformatd si sd se pozitioneze astfel incat sa influenteze
dezbaterea si sa orienteze actiunea in forurile mondiale in guvernarea acelor domenii in
care se situeaza interesele strategice si de securitate ale UE; de asemenea, UE trebuie
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sa-si aprofundeze parteneriatele cu alti actori globali si regionali, sa-si revitalizeze
parteneriatele strategice, inclusiv parteneriatele cu actorii nestatali, si sa le transforme in
instrumente eficiente de politici; considera ca UE trebuie sa consolideze, de asemenea,
diplomatia europeana, sa-si mareasca capacitatile operationale de prevenire a
conflictelor, sa sprijine democratia si pacea, sa gestioneze crizelor si sa-si construiasca
aliante prin mediere si dialog, precum si sd promoveze autonomizarea societitii civile;
incurajeaza o mai largd cooperare intre UE si ONU si intre UE si UA in operatiunile de
mentinere a pacii; subliniazad ca abordarile pentru solutionarea conflictelor ar trebui
integrate cat mai mult in solutiile multilaterale convenite, respectand multiplele
dimensiuni de care au nevoie astfel de interventii Tn mentinerea pacii si consolidarea
dezvoltarii durabile, in combaterea cauzelor profunde ale migratiei si respectarea
drepturilor omului;

atrage atentia asupra rolului fundamental al Uniunii in domeniul asistentei pentru
dezvoltare si solicita statelor membre sa isi onoreze angajamentele si sa aloce 0,7 % din
PIB-ul lor asistentei publice pentru dezvoltare; invitd UE sd promoveze o abordare mai
pragmatica a ajutorului, Incurajand folosirea sprijinului bugetar; solicita statelor
membre sa faca tot ce le std In putere pentru a realiza obiectivele de dezvoltare durabila;

subliniaza ca dezvoltarea nu poate exista fara securitate, iar securitatea nu poate exista
fara dezvoltare; subliniaza ca politica UE in domeniul dezvoltarii trebuie, asadar, sa fie
o componentd esentiald a Strategiei globale a UE privind politica externd si de
securitate;

salutd faptul ca noua Strategie globala a UE privind politica externa si de securitate este
exhaustiva, mareste coerenta intre politicile interne si externe si imbunatateste
coordonarea intre institutii si statele membre; reaminteste obligatia prevazuta de tratat
de a respecta principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD) si de a evita
toate contradictiile dintre politicile de dezvoltare si cele care vizeaza alte domenii,
politici care au un impact asupra tarilor in curs de dezvoltare; invitd, prin urmare, statele
membre si Comisia sa creeze si sa consolideze sisteme de coordonare intre ministerele
respective si intre membrii Intregului Colegiu de comisari, precum si sd implice mai
mult parlamentele nationale In agenda CPD; solicita, totodata, UE sd consolideze
mecanismul de coordonare pentru identificarea posibilelor implicatii ale politicilor
asupra obiectivelor de dezvoltare, integrand aspectele de dezvoltare in initiativele de
politici chiar de la inceput si introducand o masurare mai sistematica a consecintelor si
evolutiilor legate de CPD; solicita, 1n aceasta privinta, stabilirea unor cai de atac
eficiente pentru victime in cazurile in care jurisdictiile nationale nu sunt in mod evident
in masura sa gereze politicile implementate de o entitate straina;

saluta faptul ca legatura dintre pace si dezvoltare a fost tratatd corespunzator in noua
Agenda 2030 si, prin urmare, a fost introdus obiectivul de dezvoltare durabild (ODD)
nr. 16 referitor la pace si justitie; solicitd UE si statelor membre sa acorde prioritate si
activitatilor care vizeaza realizarea obiectivului de dezvoltare durabild nr. 16 (drepturile
omului, buna guvernare, consolidarea pacii si a democratiei) si sa se asigure cd acestea
sunt printre sectoarele centrale ale programelor indicative nationale (PIN) din cadrul
programarii privind cooperarea pentru dezvoltare;

solicitd o revizuire a consensului european privind dezvoltarea ca o contributie
importantad la o strategie a UE coerenta, globala si actualizata; subliniaza ca o astfel de
revizuire ar trebui sd ia in considerare noile provocdri globale, sa analizeze
implementarea de catre UE a Obiectivelor de dezvoltare durabild si sa reafirme valorile
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de baza, precum respectarea drepturilor omului, acordand o atentie speciald drepturilor
persoanelor vulnerabile, cum ar fi fetele, femeile si persoanele cu dizabilitati,
democratiei si statului de drept, dar si principiilor fundamentale ale eficacitatii
dezvoltarii, cum ar fi asumarea strategiilor de dezvoltare de catre tarile partenere, o mai
mare raspundere a sistemelor nationale ale tarilor partenere, precum si o diferentiere in
functie de nevoi si criterii de performanta care au la baza obiective de dezvoltare; insista
ca Uniunea Europeanad sa depuna toate eforturile pentru a consolida complementaritatea
dintre toti actorii de dezvoltare, astfel incat sa fructifice la maximum potentialul politicii
europene de dezvoltare, accelerand astfel, realizarea Agendei de dezvoltare pentru 2030;

constatd cu ingrijorare nesustenabilitatea din ce in ce mai mare a datoriilor in tarile
dezvoltate, dar si in tarile in curs de dezvoltare; invitd Comisia sd consolideze principiul
responsabilitatii comune a creditorilor si a celor care se imprumuta, precum si sa
respecte si sa promoveze efectiv principiile Conferintei ONU privind comertul si
dezvoltarea (UNCTAD) cu privire la practicile responsabile de imprumut si de creditare
in toate domeniile de politica; solicita, in acest sens, UE si statelor membre si se
implice constructiv in activitatea ONU dedicata unui mecanism international de
reesalonare a datoriilor suverane;

considera regretabil cd nici acum nu existd un cadru normativ care sa reglementeze
modul in care corporatiile respectd drepturile omului si obligatiile ce le revin in legatura
cu standardele sociale si de mediu, ceea ce le permite unor state si intreprinderi sa
ignore aceste standarde in conditii de impunitate; invitd UE si statele membre sa
colaboreze strans cu Consiliul ONU pentru Drepturile Omului si cu programul de mediu
al ONU pentru a elabora un tratat international care sa traga la raspundere corporatiile
transnationale pentru incalcarile drepturilor omului si ale standardelor de mediu;

sprijind demersul de redefinire a relatiilor UE cu tarile ACP printr-o politica a
parteneriatelor egale, respectand spatiul politic democratic al guvernele tarilor suverane
de a lua decizii de masuri in beneficiul propriilor cetateni, actualizand principiul bunei
guvernari si a drepturilor omului ca elemente esentiale ale acordului post-Cotonou,
precum si consolidand efectiv legaturile dintre obiectivele de dezvoltare ale UE
referitoare la politicile ce vizeaza comertul, securitatea, schimbarile climatice si
migratia, pentru a ajunge la o consolidare reciproca; solicitd introducerea unor
competente de control oficiale in legaturd cu Fondul european de dezvoltare, eventual
prin intermediul unui acord interinstitutional cu caracter obligatoriu, in temeiul
articolului 295 din Tratatul de la Lisabona; cere crearea unui parteneriat echitabil si
ambitios intre UE s1 ACP pentru perioada de dupa 2020, bazat pe principiile asumarii
responsabilitatii si ale respectului reciproc intre parteneri cu drepturi si obligatii egale,
care sd se concentreze mai mult asupra provocarilor si intereselor comune si care sa fie
mai bine adaptat pentru a determina schimbari reale in vointa ambelor parti si adecvate
provocarilor cu care se confruntd; solicitd Uniunii Europene sa promoveze
instrumentele comerciale cu tarile ACP, in special acordurile de parteneriat economic
(APE), pentru a determina schimbari reale in securitatea si prosperitatea ambelor parti.

subliniaza cd UE trebuie sd-si continue si sd-si consolideze eforturile de promovare a
dezvoltarii economice si a rezilientei in vecindtatea sa si in regiunile care sunt foarte
importante pentru interesele UE; reaminteste ca intreprinderile mici si mijlocii sunt
principalii furnizori de locuri de munca si ca incurajarea activitdtii lor este, prin urmare,
esentiald pentru promovarea dezvoltarii economice;

invita VP / IR, Comisia si statele membre si stabileasci o legatura clara intre strategia



globala a UE si structura si prioritatile bugetului UE, inclusiv mai multe resurse proprii,
sd aloce resursele necesare pentru implementarea strategiei si sa foloseasca optim
bugetele existente printr-o mai buna cooperare si o actiune coordonata in domeniile
diplomatiei, dezvoltarii, comertului, energiei si apararii;

Implicarea UE, a parlamentelor nationale si a cetatenilor europeni
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subliniaza ca Strategia globala ar trebui revizuita din cinci in cinci ani, concomitent cu
formarea noului Parlament European si a noii Comisii, ceea ce ar permite sa se verifice
daca obiectivele si prioritatile sale mai corespund cu amenintarile si mediul de
securitate si ar permite VP/IR si se implice in revizuire;

subliniaza ca actiunile UE sunt supuse controlului Parlamentului European si
parlamentelor nationale si ca Parlamentul European are un rol-cheie in monitorizarea
periodica si detaliata a actiunilor externe ale institutiilor UE; considera ca parlamentele
nationale ar putea fi implicate mai mult in acest proces de monitorizare; reaminteste ca
Parlamentul European este un partener esential al IR/VP in configurarea relatiilor
externe ale UE si in rezolvarea provocarilor actuale, inclusiv prin monitorizarea
actiunilor de politica externd ale UE; solicita sa fie prezentate Parlamentului European
rapoarte anuale de implementare a strategiei;

considera cad Parlamentul trebuie sd isi indeplineasca integral rolul sau in eforturile UE
de prevenire a conflictelor,

subliniaza cd parlamentele nationale trebuie sa se implice activ in acest proces, printr-0
supraveghere comuna mai temeinica impreuna cu Parlamentul European, pe durata
sesiunilor Conferintei interparlamentare privind PESC/PSAC;

indeamna cu fermitate factorii de decizie europeni sa implice cetatenii, societatea civila
si autoritatile locale si regionale in dezbaterea despre necesitatea si avantajele crearii
unui cadru mai solid pentru securitatea Europei.
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incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei s1 Serviciului European de Actiune Externa.



