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Absolutorium za rok 2014: souhrnny rozpocet EU — Vybor regiont

1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2016 o udéleni absolutoria za
pInéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2014, oddil VII — Vybor
regiont (2015/2160(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpodet Evropské unie na rozpoc&tovy rok 20142,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2014 (COM(2015)0377 — C8-0205/2015)?,

s ohledem na vyroéni zpravu Uetniho dvora o plnéni rozpoé&tu na rozpoétovy rok 2014

spolu s odpovéd’mi organi?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* Gicetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2014 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

a kterym se zrusuje natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002°, a zejména na ¢lanky
55, 99, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu V jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoétovou kontrolu (A8-0132/2016),

udé€luje absolutorium generalnimu tajemnikovi Vyboru regionti za plnéni rozpoctu
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Vyboru regionil na rozpoc¢tovy rok 2014;
predklada své pfipominky v nize uvedeném usnesenti;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soudasti, Vyboru regionti, Evropské radé, Radé, Komisi a Uetnimu dvoru, evropskému
vefejnému ochranci prav, evropskému inspektorovi ochrany udaja a Evropské sluzbé
pro vnéjsi ¢innost a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).



2. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2016 obsahujici pifipominky, které
jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie za rozpoctovy rok 2014, oddil VII — Vybor regioni (2015/2160(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2014, oddil VII — Vybor regionti,

s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoétovou kontrolu (A8-0132/2016),

konstatuje, ze Uetni dviir ve své vyroéni zpravé za rok 2014 uvedl, Ze u Vyboru
regiont (,,vybor®) nebyly shledany zadné vyznamné nedostatky v kontrolovanych
okruzich tykajicich se lidskych zdrojii a zadavani vefejnych zakazek;

konstatuje, ze Ucetni dviir dospél na zékladé svého auditu k zavéru, Ze platby za rok
koncici dne 31. prosince 2014 v oblasti spravnich a jinych vydaji organu a instituci
nebyly ve svém celku ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami;

Rozpoctové a financni iizeni

3.

konstatuje, Ze v roce 2014 mél vybor schvélen rozpocet ve vysi 87 600 000 EUR (oproti
87 373 000 EUR v roce 2013), z ¢ehoz 86 300 000 EUR byly prosttedky na zavazky
S mirou plnéni 98,5 %; vitd, Ze se v roce 2014 zvysila mira plnéni;

konstatuje, Ze cil 4 feditelstvi pro administrativu a finance — ,,zajistit podminky pro
ucinnou vnitini kontrolu a sledovat provadéni finan¢nich natizeni* — nebyl naplnén u
dvou ze tfi ukazatelti dopadli: navratnost u oprav pravnich nebo rozpoctovych zavazka
¢i plateb poklesla pod 4% cil a mnoZstvi finan¢nich vyjimek se v roce 2014 nesnizilo o
3 %, nybrz zvysilo o 6 %;

je znepokojen zvySenim poctu zprav o vyjimkach: 87 finan¢nich vyjimek a tfi
administrativni vyjimky; zdiraziuje, Ze tyto tfi administrativni vyjimky se tykaly
nedodrZeni vnitinich postupt; konstatuje, ze v roce 2014 byly u€inény ¢tyfi odchylky
(oproti jedné v roce 2013) od pravidel pro fizeni zakdzek a smluv a Ze vétSina zprav o
odchylkach (58 z 81) se tyka neexistence nebo nedostatecnosti pravnich zavazki; zada
podrobné informace o pticinach téchto odchylek a o tom, o jaké Castky se jedna; do
konce ¢ervna 2016 pozaduje celkovou zpravu o napravnych opatienich, ktera byla
piijata s cilem zabranit vzniku podobnych situaci;

bere na védomi, ze v rozpoctovém roce 2014 bylo provedeno 13 pfevodl mezi
rozpoctovymi polozkami; zastava nazor, Ze s prevody souvisejicimi s rozpoctem
politickych skupin na komunikaci a tiskem Uredniho véstniku Evropské unie mohlo byt
pocitano v ptivodné schvaleném rozpoctu;

Uspory a spravni vydaje



10.

11.

12.

13.

14.

zduraznuje, ze rozpocet vyboru je ¢isté administrativni — jeho vyznamna ¢ast se vyuziva
na vydaje souvisejici s osobami pracujicimi v této instituci a zbyvajici ¢astka je uréena
na budovy, nabytek, zafizeni a rtizné provozni vydaje;

nicméné podotyka, Ze jen na cestovni vydaje ¢lenti a nahradnikd vyboru a na jejich
ucast na schtizich byla v roce 2014 vynalozena ¢astka 8 277 556 EUR a na sluzebni
cesty a cestovni vydaje zaméstnanct ¢astka 409 100 EUR; domniva se, Ze pocet
sluzebnich cest je mimotadné vysoky (787), stejné jako vydaje ¢lenli za cesty a schlize;
domniva se, ze sluzebni cesty ¢lenti by mély byt jasné popsany ve vyroéni zpraveé o
¢innosti s uvedenim podrobnych vydaji a analyzy nakladl a pfinosu; zdliraziuje, ze
udaje o sluzebnich cestach ¢lenti jsou neurcité, nepfesné a Ze nejsou jasné vycisleny
néklady; naléhavé vyzyva vybor, aby do svych vyro¢nich zprav o ¢innosti informace o
sluzebnich cestach ¢lenti vzdy zatazoval;

domniva se, ze celkova ¢astka ve vysi 9 594 089 EUR, kterou vybor v roce 2014
zaplatil za pronajem (externim pronajimatelim), je ptilis vysoka; pfipomind, ze i po
odecteni ptispévku Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (EHSV) ve vysi

1 181 382 EUR je ¢ista castka zaplacend vyborem vyssi, nez ¢ini ucetni podil téchto
plateb, pfi¢emz rozdil je vykazan jako vydaje na budovy (852 464 EUR); zdlraziuje, ze
vétSina zavazkl vyboru pochazi z operaci souvisejicich s pronajatymi budovami

(95,6 % v roce 2014) a ze ke konci roku 2014 ¢inil dluh na finanénim leasingu

65 051 695 EUR; vyzyva vybor, aby ve spolupraci s Parlamentem a Komisi navrhl
feSeni vedouci ke snizeni nékladi, naptiklad rozsahlé spole¢né vyuzivani budov,
zasedacich mistnosti a jednacich salu;

zada, aby vybor do své vyro¢ni zpravy o ¢innosti zahrnul politiku v oblasti nemovitosti,
nebot’ je dulezité, aby tyto naklady byly nalezité racionalizovany a aby nebyly
nepiimérene vysoké;

bere na védomi Uspory v oblasti tlumoc¢nickych sluzeb; s politovanim konstatuje, ze ve
vyro¢ni zpravé o ¢innosti Vyboru nejsou uvedeny podrobné informace o mife vyuziti a
ruSeni tlumoc¢nickych sluzeb; pozaduje, aby tyto tdaje byly zahrnuty do vyro¢ni zpravy
vyboru o ¢innosti za rok 2015;

s uspokojenim konstatuje, Ze vybor uvedl informace o nevyuzitych tlumocnickych
sluzbach ve své vyrocni zpravé o ¢innosti za rok 2013; poklada za pozitivni, Ze mira
nevyuziti tlumocnickych sluzeb poklesla z 3,23 % v roce 2012 na 2,51 % v roce 2013, a
je presvédcen, Ze ji Ize jeste snizit; vyzyva vybor, aby své schlize 1épe planoval,

bere na védomi, Ze vybor Castéji vyuziva videokonference; vyjadiuje vSak politovani
nad prodlevami pfi zavadéni pfenosnych zatfizeni pro videokonference a Zada, aby byl
informovan o dal$im vyvoji v tomto ohledu ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti vyboru za rok
2015; bere na védomi informaci vyboru, Ze videokonference byly pfti schiizich vyuZzity v
ptipadech, kdy nebylo zapottebi tltumoceni; vybizi vybor, aby u¢inné vyuzival
jazykového vzdélavani s cilem zajistit, aby se omezila potieba tlumoceni a prace vyboru
tak byla efektivnéjsi a u€innéjsi; vyzyva vybor, aby orgéan ptislusny k udeleni
absolutoria do konce ¢ervna 2016 informoval o vyvoji v této véci;

pozaduje, aby byly v z4jmu vyrazného snizeni nékladl Siroce vyuzivany
videokonference a vSechny souvisejici nastroje; nerozumi tomu, jakou ptidanou



hodnotu ma tak vysoky podet sluzebnich cest do Recka (77) nebo Italie (125) pro
obcany téchto zemi nebo pro ob¢any Unie;

Spolupréace a dohody

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vita, ze byla v roce 2014 pfijata Listina vicetroviiové spravy v Evropé, ktera
predstavuje zavazek k vytvotreni novych forem dialogu a partnerstvi mezi vSemi
vefejnymi organy v Unii s cilem optimalizovat vetejnou politiku, vefejné vydaje a
zlepsit naplnovani stanovenych cilti; zada, aby byl informovan o strategii a vysledcich
tohoto projektu;

konstatuje, ze 5. inora 2014 byla podepséna dohoda o spolupraci mezi Parlamentem,
Vyborem regionti a EHSV za ucelem prohloubeni spoluprace v oblasti politiky; bere na
védomi rovnéz schvaleni pfilohy o administrativni spolupraci;

domniva se, ze v ramci dohody o spolupraci stale existuje prostor ke zlepseni
spoluprace mezi Parlamentem a Vyborem regiont, zejména pokud jde o politické
aspekty; vyzyva tyto tfi instituce, aby posoudily, zda je mozné nalézt dalsi formy
soucinnosti, které zvysi produktivitu v oblastech upravenych dohodou o spolupraci, a
zada, aby byl informovan o vyvoji v této véci; vyzyva k vytvoreni zvlastnich
podrobnych ustanoveni tykajicich se fungovani sluzeb sdilenych Parlamentem, vyborem
a EHSV;

vyzyva, aby byl proveden prizkum spokojenosti ¢lenil vyboru se sluzbami, které jim
poskytuje vyzkumna sluzba Evropského parlamentu; pozaduje, aby byl informovan o
VYVoji situace v souvislosti s dohodou o spolupréci;

zada, aby bylo do pfezkumu dohody o spolupraci v poloviné obdobi zatfazeno spole¢né
posouzeni rozpoctovych uspor vyplyvajicich z této dohody;

konstatuje, ze v ramci dohody o spolupraci mezi EHSV, vyborem a Parlamentem byla v
roce 2014 rozpoctova situace vyboru i EHSV pozitivni; se znepokojenim konstatuje, Ze
v ramci této dohody doslo k pievedeni 24 ufednikl vyboru a 36 ufednikti EHSV, ktefi
pusobili v prekladatelské sluzbé a z nichz vétSina se svym vékem bliZila hranici
odchodu do diichodu, coz znamena vyznamnou tsporu v oddilu pracovnikt (platy a
dichody) EHSV a Vyboru regionil, zato vSak nezanedbatelné zvyseni nakladi na strané
Parlamentu, at’ jiz z kratkodobého hlediska (platy), nebo z dlouhodobého hlediska
(dichody);

bere na védomi, Ze v roce 2015 byla podepsana nova dvoustranna dohoda o
administrativni spolupraci mezi Vyborem regionit a EHSV; pozaduje, aby byl o této
dvoustranné spolupréci informovan v ramci hodnoceni v poloving obdobi;

bere na védomi spolupraci mezi vyborem a Vyborem pro rozpo¢tovou kontrolu
Parlamentu, zejména v souvislosti s udélovanim absolutoria;

Rizeni lidskych zdrojii

23.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebylo dosaZeno cile 2 feditelstvi pro pieklady —
,»zlep$it pracovni postupy a optimalizovat fizeni lidskych a finan¢nich zdroji*; je
znepokojen nizkou mirou plnéni u rozpoctové polozky 1420 (externi pieklady a nastroje



24.

25.

26.

pro pieklad); zejména poznamenava, ze mira plnéni rozpoctu v nékolika rozpoctovych
polozkach tykajicich se piekladu byla vyrazné pod primérem minulych let;

bere na védomi vysledky interinstituciondlniho vyboru pro preklady a tlumoceni, ktery
se shodl na harmonizované metod¢ umozinujici pfimé srovnavani nakladt vSech organt
na preklady; vita skute¢nost, Ze vybor poskytuje udaje podle této metodiky;

konstatuje, ze vybor mé nadale nedostatecné zastoupeni zen ve vysokych funkcich;
zada, aby byl vytvofen plan rovnych pftilezitosti pro obsazovani fidicich funkei s cilem
tuto nerovnovahu co nejdiive odstranit;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Zeny tvoii méné nez 35 % fidicich pracovnik, 1 kdyz
60 % zaméstnancil jsou zeny; v této souvislosti zdiiraziuje, ze vyssi vedouci pozice
zastava pouze 28 % zZen; vyzyva vybor, aby tuto nevyvazenou situaci tykajici se Zen
napravil;

Rizeni zakazek a smluy

27.

28.

zdaraziuje, ze vybor pro audit vypracoval analyzu stavajicich postupii vyboru pfi
zadavani zakazek a vydal doporuceni za ucelem zlepSeni finan¢nich tokt, spolu s 15
opatienimi k posileni systému kontroly; do konce ¢ervna 2016 pozaduje podrobné
informace o skupiné pro zajisténi kvality pii zadavani zakézek a jeji efektivité a popis
doporuceni vyboru pro audit v této oblasti a jejich plnéni;

vyjadiuje politovani nad tim, ze pocet odchylek od pravidel pro fizeni zakézek a smluv
se z jedné v roce 2013 zvysil na ¢tyfi v roce 2014; konstatuje, Ze jedna takovato
odchylka byla disledkem chyby v postupu v rdmci postupu spole¢né kontinuity vyboru
a Parlamentu v oblasti sluzeb IT; vyzyva vybor, aby pfijal veskera nezbytna opatteni,
ktera zajisti, aby se tato situace neopakovala; vyzyva vybor, aby se neprodlené zabyval
pretrvavajicim problémem zprav o vyjimkach z divodu nedodrzeni ustanoveni
finan¢niho natizeni nebo jednaciho fadu vyboru; konstatuje, ze pocet vyjimek vSak
predstavuje pouze 0,4 % dotcenych operaci;

Interni audit

29.

30.

31.

konstatuje, Ze vybor pro audit, ktery byl ziizen v roce 2013, se v roce 2014 seSel
dvakrat; je znepokojen vysledky opatfeni v ndvaznosti na audit vykonnosti projektt v
oblasti IT; domniva se, ze vykonnost projekta a aplikaci IT je jasné zjiSténym
nedostatkem, u né&jz bylo u¢inéno malo opatfeni k naprave, pokud viibec néjaka;
vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze pouze jedno z patnacti doporuceni organu pro
audit bylo uzavieno; do konce ¢ervna 2016 pozZaduje analyzu dopadil téchto projektt IT
a jejich ptfidané hodnoty pro obCany Unie;

s uspokojenim konstatuje, ze 16 z 18 doporuceni auditort k vykonnosti vnéjsi pisemné
komunikace bylo uzavieno a ze podle druhé zpravy o navazujicich opattenich byla
rizika spojena s nizkou efektivitou v souvislosti s doposud neprovedenymi opatfenimi
vyhodnocena jako nizka;

bere na védomi, Ze generalni tajemnik schvalil (v roce 2015) audit vhodnosti systému
definovani statutarnich prav, a zada dopliujici informace o 19 doporucenich k revizi
postuptl dalSiho delegovéni, zlepSeni analyzy rizik v souvislosti s vysledky ovétovani,
definovani nebo revizi postupt a kontrolnich seznamii, provadéni politiky odborné



piipravy, zvetfejiovani rozhodnuti o jmenovani, pievodu a statusu; naléhavé vyzyva
vybor, aby do konce ¢ervna 2016 ptedlozil akéni plan vypracovany utvarem pro audit, v
némz budou uvedeny lhiity pro provedeni nezbytnych napravnych opatienti;

Pravidla pro oznamovdni nekalych praktik (whistleblowing), stiety zdajmii a situace tzv.
wotacivych dveri“

32.

33.

34.

vita, ze vybor piijal rozhodnuti, kterym stanovi pravidla pro wistleblowing?, a které
vstoupilo v platnost 1. ledna 2016; domniva se vsak, Ze se stanovenim téchto pravidel
otalel ptilis dlouho; vyzyva vybor, aby tato pravidla zvetejnil a aby organ ptislusny k
udé¢leni absolutoria informoval o pokroku pfi jejich provadéni ve vyro¢ni zpraveé o
¢innosti; nicméné vita skutecnost, ze Vybor regionti a Evropsky hospodatsky a socialni
vybor na vytvaieni vnitinich pravidel pro whistleblowing tzce spolupracovaly, nebot’
sdili n¢které sluzby a pracovniky; vitd rovnéz skutecnost, ze tato pravidla jsou
uplatnovana se zpétnou plisobnosti;

poklada za nepfiijatelné, Ze vybor se stejnym piipadem whistleblowingu zabyva jiz od
roku 2003 a Ze navzdory rozsudkiim Soudu pro vefejnou sluzbu z roku 20132 a 2014° a
usneseni Parlamentu o udéleni absolutoria ze dne 29. dubna 2015* dosud neug¢inil
pozadované kroky, neuznal Zalobu Zalobce za opravnénou a piipad neuzaviel; naléhavé
vyzyva vybor, aby bez dalSich prodlev ucinil v§echny potiebné kroky k vyfeseni této
situace a aby vetejn¢ ptiznal, Ze zjiSténi oznamovatele nekalych praktik byla pravdiva,
jak potvrdily Evropsky utad pro boj proti podvodim a organy Unie; zada vybor, aby
Parlament do konce ¢ervna 2016 informoval o vyvoji tohoto ptipadu;

bere na védomi, ze podle informaci vyboru v rozpo¢tovém roce 2014 nedoslo k zddnym
sttetim z4jmu; naléhaveé zada vybor, aby zvetejnil zivotopisy a prohlaseni o zdjmech
vSech ¢lenu a Fidicich pracovniku a aby zavedl vnitini politiku a jasna pravidla pro
prevenci a feSeni stietll z4jmu a situaci ,,otacivych dveti, v souladu s pokyny vydanymi
Komisi; oekava, ze vybor tyto Zivotopisy, prohlaSeni o zdjmech a pravidla piedlozi
Parlamentu do konce ¢ervna 2016;

Celkova vykonnost, planovani a strategické rizeni

35.

36.

bere na védomi Usili a vysledky vyboru pfi zkvalitiovani své informacni a komunikaéni
politiky; vybizi vybor, aby posilil interinstitucionalni spolupraci za ucelem zlepSeni
komunikace a viditelnosti a rovné€Z k posileni pfitomnosti ¢lent téchto instituci na
narodni trovni; v tomto ohledu vita veskeré snahy vyboru o zvySeni informac¢niho toku,
jimizZ se prisp&je ke zvySeni transparentnosti;

zduraziiuje, ze musi byt bezodkladné vytesena rizika zjisténa pii provedenych auditech
a analyzach rizik, zejména v oblasti finan¢niho fizeni a opera¢nich/organiza¢nich

Rozhodnuti Vyboru regionti ¢. 508/2015 ze dne 17. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla
pro oznamovani nekalych praktik (whistleblowing).

Rozsudek Soudu pro vefejnou sluzbu (prvniho senatu) ze dne 7. kvétna 2013, Robert McCoy
proti Vyboru regionti Evropské unie (Véc F-86/11, ECLI:EU:F:2013:56).

Rozsudek Soudu pro veiejnou sluzbu (prvniho senatu) ze dne .18. listopadu 2014, Robert
McCoy proti Vyboru regioni Evropské unie (Véc F-156/12; ECLI:EU:F:2014:247).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2015 obsahujici pfipominky, které jsou
nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské
unie za rozpoétovy rok 2013, oddil VII — Vybor regiond (Ut. vést. L 255, 30.9.2015, s. 132).



37.

zélezitosti; do konce Cervna 2016 z4da podrobné informace o opatienich ke zmirnéni
rizik, ktera vybor navrhuje, a pfesny harmonogram jejich provadéni,

zada vybor, aby Parlamentu podal informace o ¢innostech zamétenych na aktivni
zapojeni ob¢antl Unie, jako jsou naptiklad ptipady, kdy doslo k vzajemné vymeéné s
obcany a jejich zapojeni a diky tomu bylo dosazeno piimych vysledkt, jez jsou
meéfitelné, cilené a mély viditelny dopad;



