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P8_TA(2016)0161

Absolutorium za rok 2014: Urzad Organu Europejskich Regulatoréw
Lacznosci Elektronicznej (Urzad BEREC)

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu Urzedu Organu Europejskich Regulatorow
L.acznosci Elektronicznej na rok budzetowy 2014 (2015/2192(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Urzedu Organu Europejskich
Regulatorow Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatorow tacznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2014 wraz z odpowiedziami Urzedu?,

— uwzgledniajac poswiadczenie? wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2014 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Urzgdowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2014 (05584/2016 — C8-
0090/2016),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1211/2009 z
dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci

1 Dz.U. C 409 z9.12.2015, s. 27.
2Dz.U. C 409z 9.12.2015, s. 27.
¥ Dz.U.L2987z26.10.2012,s. 1.



Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad!, w szczeg6lnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego Wspdlnot
Europejskich?,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow, o
ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady?® (UE,
Euratom) nr 966/2012, w szczegdlnosci jego art. 108,

uwzgledniajgc art. 94 i zatgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0093/2016),

udziela komitetowi zarzadzajacemu Urzgdu Organu Europejskich Regulatorow Lacznosci
Elektronicznej absolutorium z wykonania budzetu Urzgdu na rok budzetowy 2014;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, komitetowi zarzadzajagcemu Urzedu Organu
Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zamknigcia
ksiag dochodow i wydatkéw Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw L.acznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2014 (2015/2192(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Urzedu Organu Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2014,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatorow Lacznosci
Elektronicznej za rok budzetowy 2014 wraz z odpowiedziami Urzedu?,

uwzgledniajac poswiadczenie? wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2014 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Urzedowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2014 (05584/2016 — C8-
0090/2016),

uwzgledniajge art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z
dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajgce Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad?, w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot
Europejskich®,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o
ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady® (UE,
Euratom) nr 966/2012, w szczegdlnosci jego art. 108,
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uwzgledniajac art. 94 1 zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0093/2016),

stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Urzgdu Organu Europejskich
Regulatorow Lacznosci Elektronicznej jest przedstawione w zalaczniku do sprawozdania
Trybunatu Obrachunkowego;

. zatwierdza zamknigcie ksiag dochodow 1 wydatkow Urzedu Organu Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2014;

. zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji komitetowi
zarzadzajagcemu Urzedu Organu Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektroniczne;,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. zawierajaca uwagi
stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu

Urzedu Organu Europejskich Regulatorow Lacznos$ci Elektronicznej na rok budzetowy
2014 (2015/2192(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Urzedu
Organu Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej na rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0093/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Urzedu
Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (zwanego dalej ,,Urzedem™)
na rok budzetowy 2014 zamknat si¢ kwota 4 162 874 EUR, co stanowi wzrost o 17% w
porobwnaniu z 2013 r.; majac na uwadze, ze ten wzrost spowodowany byl przede
wszystkim uwzglednieniem wewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
pozostatych z lat poprzednich,

B. majac na uwadze, Zze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ogdlny wktad Unii do
budzetu Urzgdu na rok 2014 wynidst 3 617 948 EUR, co stanowi wzrost o 1,74% w
stosunku do roku 2013,

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej za rok
budzetowy 2014 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu™) Trybunat Obrachunkowy
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzgdu
za rok 2014 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw s3 legalne i1
prawidlowe,

Dziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013
1. stwierdza, ze Urzad:

- wprowadzit szczegotowa miesieczng procedurg monitoringu, co doprowadzito do
wzrostu wskaznika wykonania budzetu w celu zapewnienia prawidtowego wykonania
budzetu, jak 1 rocznego programu prac;

- dokonat zmiany swojej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa informacji w celu
zajecia si¢ stwierdzonymi nieprawidtowosciami w nastepstwie przeprowadzonego
przez Shuzbe Audytu Wewngtrznego Komisji audytu uzupetiajacego dotyczacego
standardow kontroli wewnetrznej; z zadowoleniem odnotowuje przygotowanie
umowy 0 gwarantowanym poziomie ustug pomi¢dzy Urzedem a Agencja Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA), ktora powinna
ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem informacji w Urzgdzie;

- podjal wiele dziatan w celu poprawy procesu zwrotu kosztow poniesionych przez
ekspertow oraz zaradzenia stwierdzonym nieprawidlowo$ciom zwigzanym z



opoznieniami w platnosciach; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania na wszystkich etapach procesu, a w szczegdlnosci
przeprowadzenie dodatkowych szkolen dla podmiotow uczestniczacych w obiegu
finansowym; z zadowoleniem odnotowuje zlecenie czesci procesu Urzedowi
Administracji i Wyptacania Naleznos$ci Indywidualnych Komisji, co przyspieszyto
0go6lng procedure zwrotu kosztow;

Zarzgdzanie budZetem i finansami

2.

zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku
budzetowego 2014 doprowadzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w
wysokosci 97,91%, co oznacza wzrost 0 8,36% w poréwnaniu z rokiem 2012; ponadto
zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do srodkéw na platnosci wyniost
75,66%, co oznacza spadek 0 0,92% w poréwnaniu z rokiem 2013;

Zobowiqzania i przeniesienia

3.

na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza z zadowoleniem, ze poziom zaciggni¢tych
zobowigzan poprawit si¢ z 87% w 2013 r. do 98% w 2014 r.; odnotowuje jednak, ze
poziom przeniesionych §rodkow, na ktore zaciggnigto zobowigzania, wzrést do 900 000
EUR (23%), w poréwnaniu z 500 000 EUR (13%) w 2013 r., gléwnie z powodu zadan
operacyjnych Urzedu takich jak trwajace badania nad komunikacja elektroniczna;

Przesuniecia

4.

na podstawie informacji uzyskanych od Urzgdu stwierdza, ze Urzad dokonat szeregu
przesuni¢¢ srodkow budzetowych w roku 2014, znaczaco zmieniajac strukture
pierwotnego budzetu, w celu pokrycia dodatkowych wydatkow operacyjnych; zauwaza w
szczegblnosci, ze przesunigcia te zwigzane byty przede wszystkim z badaniem na temat
neutralnosci sieci oraz z projektami dotyczacymi siect BEREC; zauwaza, ze w chwili
przygotowywania budzetu nie bylo pewnosci co do zakonczenia tych projektow w 2014
r.

Postgpowania o udzielenie zamowienia i procedury naboru pracownikow

5.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. po raz pierwszy od powotania Urzedu
wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w zwiazku z badaniem na
temat neutralnosci sieci poswigconym wartosci neutralnosci sieci dla konsumentéw w
Unii; zauwaza, ze ostateczne wyniki badania maja zosta¢ wykorzystane w programie prac
Urzedu;

z zadowoleniem zauwaza, ze pod koniec roku 2014 osiagnigto peten stan zatrudnienia;
stwierdza ponadto, ze w 2014 r. w Urzedzie zorganizowano 11 procedur naboru 1
zakonczono dwie procedury naboru rozpoczete w roku poprzednim; odnotowuje, ze
stanowiska w ramach oddelegowania, ktore byty trudne do obsadzenia, zostaty w peni
obsadzone pod koniec 2014 r.;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosc¢

7.

zauwaza, ze Urzgdowi powierzono zadanie zarzadzania wszystkimi dokumentami
stworzonymi w ramach dziatalno$ci BEREC wraz z prowadzeniem publicznego rejestru
dokumentow, z uwagi na brak osobowosci prawnej BEREC; stwierdza ponadto, ze w celu



10.

11.

zapewnienia lepszej przejrzystosci w rejestrze publicznym Urzedu ustanowiono podsekcije
poswigcong polityce Urzedu w zakresie konfliktu interesow;

wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktore wprowadzity kodeksy postepowania, w tym
Parlament Europejski, do nasilenia dziatah stuzacych ich wdrazaniu, np. kontroli
oswiadczen majatkowych;

twierdzi, ze sprawozdania roczne Urzedu mogtyby odgrywaé wazng role w przestrzeganiu
zasad przejrzystosci, rozliczalnosci i1 rzetelnosci; wzywa Urzad do zamieszczania w
sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu po§wigconego tym kwestiom;

odnotowuje stworzenie narze¢dzia wspotpracy, ktore stuzy jako wewnetrzna platforma
wymiany informacji, najlepszych praktyk i wiedzy eksperckiej i dzielenia si¢ nimi oraz
ma na celu zarzgdzanie dziataniami organdw przygotowawczych w skuteczniejszy
Sposob;

odnotowuje z zadowoleniem, ze Urzad zobowiazat si¢ do poprawy swojej strony
internetowej 1 uczynienia jej bardziej przyjazng dla uzytkownika; zauwaza ponadto, ze
zgodnie ze swoim planem komunikacji Urzad otworzyt oficjalne konto na Twitterze i
kanale YouTube;

Kontrola wewnetrzna

12.

13.

14.

odnotowuje, ze komitet zarzadzajacy Urzedu przyjal wszystkie standardy kontroli
wewngtrznej; zauwaza jednak, ze ich wdrozenie jeszcze si¢ nie zakonczyto; wzywa Urzad
do poinformowania wtadzy budzetowej o postepach dokonanych w tym zakresie;

stwierdza, ze Urzad opracowatl szczegdtowy przewodnik dotyczacy zarzadzania ryzykiem
celem ustanowienia 1 wdrozenia systematycznej procedury zarzadzania ryzykiem; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przewodnik zostat opracowany przy wsparciu ENISA;

odnotowuje z zadowoleniem, ze Urzad przeprowadzit pierwsza samooceng ryzyka w
ramach umowy o gwarantowanym poziomie ustug pomi¢dzy Urzedem i ENISA
dotyczacej wspolnego wykonywania dziatan wewngtrznego zastepcy koordynatora ds.
kontroli; zauwaza, ze zarzad Urzedu zapoznal si¢ z wynikami oceny i okreslil zagrozenia,
ktore maja zosta¢ zapisane w rejestrze ryzyka;

Audyt wewnetrzny

15.

zauwaza, ze w 2014 r. audyt przeprowadzony przez Stuzbg Audytu Wewngtrznego
skupiat si¢ na dzialaniach podjetych w nastepstwie czeSciowego przegladu
zrealizowanego w 2013 r. w celu oceny stanu zgodnosci ze standardami kontroli
wewngtrznej; stwierdza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego zatwierdzita wdrozenie 2 z 18
zalecen w oparciu o zrodla wtérne; odnotowuje ponadto, ze Stuzba Audytu
Wewngtrznego przeanalizowala 16 jeszcze niewdrozonych zalecen podczas kolejnej
kontroli 1 stwierdzita, Ze 14 z nich zostalo w pelni zrealizowanych;

Inne uwagi

16.

odnotowuje, ze przewidywania budzetowe na 2014 r. dotyczace sktadek pochodzacych od
krajowych organdw regulacyjnych panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), majacych w strukturze BEREC status obserwatora, nie zrealizowaty si¢ z



powodu braku uméw z panstwami EFTA; odnotowuje, ze budzet Urzedu na 2015 r. zostat
odpowiednio zmieniony; wzywa Urzad, by zachowat ostrozno$¢ przy prognozowaniu

odnos$nych sktadek wnoszonych przez krajowe organy regulacyjne panstw cztonkowskich
EFTA;
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17. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
maja charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.! w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

1 Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159.



