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Descarcarea de gestiune 2014: Agentia Europeana pentru Produse Chimice
(ECHA)

1. Decizia Parlamentului European din 28 aprilie 2016 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Produse Chimice aferent
exercitiului financiar 2014 (2015/2184(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene pentru Produse Chimice
pentru exercitiul financiar 2014,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Europene pentru Produse Chimice pentru exercitiul financiar 2014, insotit de raspunsul
Agentieil,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2014 (05584/2016 — C8-0082/2016),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind Tnregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru
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Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94
al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, in special articolul
97,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19
noiembrie 2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene?,

avand n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului®, in special articolul 108,

avand 1n vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si siguranta alimentara (A8-0118/2016),

acorda directorului executiv al Agentiei Europene pentru Produse Chimice descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2014;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Tmpreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului executiv al Agentiei Europene
pentru Produse Chimice, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. Decizia Parlamentului European din 28 aprilie 2016 privind inchiderea conturilor
Agentiei Europene pentru Produse Chimice pentru exercitiul financiar 2014
(2015/2184(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene pentru Produse Chimice
pentru exercitiul financiar 2014,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Europene pentru Produse Chimice pentru exercitiul financiar 2014, insotit de raspunsul
Agen‘gieil,

—  avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2014 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2016 privind descarcarea de
gestiune a Agentiei In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2014 (05584/2016 — C8-0082/2016),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind Tnregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru
Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94
al Comisiet, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei*, Tn special articolul
97,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19
noiembrie 2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene®,

— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
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si al Consiliuluil, n special articolul 108,
— avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si siguranta alimentara (A8-0118/2016),

1.  iaact de conturile anuale finale ale Agentiei Europene pentru Produse Chimice care
sunt prezentate in anexa la raportul Curtii de Conturi;

2.  aproba inchiderea conturilor Agentiei Europene pentru Produse Chimice pentru
exercitiul financiar 2014;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv
al Agentiei Europene pentru Produse Chimice, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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3. Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2016 continand observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene pentru Produse Chimice aferent exercitiului financiar 2014
(2015/2184(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene pentru Produse Chimice aferent exercitiului financiar 2014,

avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si siguranta alimentara (A8-0118/2016),

intrucat, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul final al Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (denumita in continuare ,,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2014
a fost de 114 112 193 EUR, ceea ce reprezinta o majorare de 6,37 % fata de bugetul
pentru 2013,;

intrucat Agentia a primit subventii din partea Uniunii acordate de Comisie Tn valoare de

6 513 623 EUR, precum si alte contributii si finantari din partea Comisiei in valoare de
1244 421 EUR,;

intrucat Curtea de Conturi (denumita in continuare ,,Curtea’), in raportul sau privind
conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar 2014 (denumit in continuare
»raportul Curtii”), a declarat ca a obtinut asigurari rezonabile cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar 2014 si cu privire la legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente,

reaminteste ca, incepand din 2012, Agentia are sarcina de a gestiona si de a transpune in
practicd aspectele tehnice, stiintifice si administrative ale Regulamentului (UE)

nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piati si utilizarea produselor biocide® (Regulamentul RPB),
precum si sarcini similare legate de exportul si importul de substante chimice
periculoase conform Regulamentului (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2012 privind exportul si importul de produse chimice care
prezinti risc’ (Regulamentul privind consimtimantul prealabil in cunostinti de cauz -
Regulamentul CPC);

Actiunile intreprinse in urma descdrcarii de gestiune pentru 2013

2.

remarcd din informatiile furnizate de Agentie cd aceasta a publicat pe site-ul sdu web
declaratiile de interese ale membrilor organismelor oficiale, precum si pe cele ale
organelor de conducere si ale membrilor Camerei de recurs; constatd ca atat personalul
extern, cat si cel interimar intra in domeniul de aplicare a procedurilor Agentiei privind
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese;
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Gestiunea bugetarad si financiard

3.

ia act de faptul ca, pe parcursul exercitiului financiar 2014, eforturile de monitorizare a
bugetului au condus la o ratd de executie bugetara de 97,08 % si ca rata de executie a
creditelor de plata a fost de 87,46 %; constata ca rata de executie a creditelor de platd a
crescut cu 3,28 % in comparatie cu exercitiul precedent;

constata ca cheltuiala aferenta procedurilor asociate noii puneri in aplicare a
Regulamentului RPB urma sa fie acoperitd de taxele pentru procesarea cererii de
inregistrare a produselor biocide; observa ca taxele incasate in 2014 au acoperit numai
17 % din aceasta cheltuiald, restul fiind finantat din contributiile la bugetul Agentiei din
partea Uniunii si din partea tarilor membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb
(AELS); ia act de observatia Agentiei cu privire la ipoteza eronata a Comisiei privind
capacitatea Agentiei de a se autofinanta Tn mare parte in ceea ce priveste costurile legate
de Regulamentul RPB;

ia act de dificultatile pe care le intAimpina Agentia, in absenta unei rezerve financiare, in
a obtine subventii suplimentare 1n exercitiile in cursul carora veniturile financiare din
onorariile legate de produsele biocide vor fi mai mici decat cele estimate; ia act de
preocuparea Agentiei cu privire la faptul ca, daca situatia respectiva va continua si nu va
fi compensata printr-o subventie mai mare, va fi extrem de dificil sa isi indeplineasca in
continuare toate obligatiile Tn domeniile nefinantate prin onorarii;

subliniaza cd Agentia a primit in 2014 o contributie din partea Uniunii pentru
Regulamentul CPC in valoare totala de 1,3 milioane EUR, contributie care i-a permis sa
finalizeze activitatile pregatitoare si sa asigure intrarea in vigoare cu succes a
Regulamentului CPC la 1 martie 2014;

constata ca veniturile din onorarii si taxe primite in 2014 pentru activitatile REACH si
activitatile de clasificare, etichetare si ambalare (CLP) s-au ridicat la 27,8 milioane
EUR (reprezentand venituri din onorariile pentru inregistrarile REACH, activitatea de
verificare a IMM-urilor, precum si venituri din dobanzi la rezerve), depasind astfel
previziunile;

reaminteste ca, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a
Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei’
(Regulamentul REACH), Agentia se finanteaza din onorariile achitate de intreprinderile
din sector pentru inregistrarea substantelor chimice, precum si printr-o eventuald
subventie compensatorie din partea Uniunii, conform articolului 208 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si
de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului?
(Regulamentul financiar); remarca, in plus, faptul ca, in 2014, pentru al patrulea an
consecutiv, Agentia a fost finantata integral prin venituri din onorariile primite pentru
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operatiunile sale REACH si CLP;

felicita Agentia pentru si-a dezvoltat in continuare procedura de raportare si pentru ca
si-a simplificat procesele financiare;

Angajamente $i reportiri

10.

constata din raportul Curtii ca nivelul creditelor angajate reportate in 2015 a fost de
35 % pentru titlurile III, IV s1 V (cheltuieli operationale), ceea ce reprezinta o sciadere
de 11 % fata de exercitiul precedent; constata ca reportarile respective au fost
determinate in principal de caracterul multianual al proiectelor de dezvoltare
informatica planificate, de costurile aferente unor traduceri comandate, dar neprimite
pana la sfarsitul exercitiului, si de evaluarile unor substante cu un termen stabilit prin
reglementari pentru 2015;

Procedurile de achizitii publice si de recrutare

11.

12.

13.

14.

stabileste din informatiile primite de la Agentie ca in 2014, n cadrul executiei bugetului
sau, aceasta a semnat 736 de contracte, din care 548 drept contracte-cadru, iar 188 in
urma achizitiilor publice; observa ca 23 de contrate incluse in ultima categorie au fost
semnate ca urmare a procedurilor negociate exceptionale, iar 11 din cele 23 de contracte
se refera la servicii juridice;

constata cu satisfactie ca, in 2014, Agentia si-a indeplinit obiectivul de recrutare, 97 %
dintre posturile temporare si 94 % dintre posturile de agenti contractuali fiind ocupate la
sfarsitul exercitiului respectiv; observa, de asemenea, ca la sfarsitul anului 2014 existau
479 de agenti temporari si 106 agenti contractuali angajati sau recrutati; ia act de faptul
ca, in ceea ce priveste dezvoltarea profesionala, a fost aprobata o noud politica de

e vy

internd si pentru a dinamiza procesul;

constatd cu satisfactie cd in urma punerii in aplicare a politicii Tn materie de prevenire a
hartuirii, au mai fost numiti si formati inca patru consilieri confidentiali pe parcursul
anului 2014;

ia act de faptul ca Agentia dedica 78 % din resursele sale umane activitatilor
operationale; Incurajeazd Agentia sd continue pe aceastd cale;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

15.

16.

observa ca Agentia a pus 1n aplicare recomandarile formulate in Raportul special nr.
15/2012 al Curtii privind gestionarea conflictelor de interese in cadrul unor agentii
selectate ale UE; remarca, de asemenea, cd Agentia evalueaza si actualizeaza periodic
politicile Tn materie de conflicte de interese;

remarca din informatiile furnizate de Agentie ca aceasta are patru comitete stiintifice
infiintate prin regulamentul sau de infiintare, care emit avize si recomandari formale;
observa ca respectivele comitete sunt formate din experti, aproape toti fiind functionari
publici, propusi sau numiti de statele membre, In timp ce partile interesate pot participa
numai ca observatori; recunoaste cd prevenirea conflictelor de interese pentru respectivii
membrii ai comitetelor este gestionata in mod strict prin procedura Agentiei de
prevenire si gestionare a potentialelor conflicte de interese, inclusiv declaratiile anuale
de interese si declaratiile orale de la Inceputul fiecdrei reuniuni;



17.

18.

observa din informatiile furnizate de Agentie ca aceasta a decis sa supund membrii
grupurilor sale informale de lucru, ai grupurilor de experti si ai forumurilor de discutie
procedurii de gestionare a conflictelor de interese, care include declaratii anuale de
interese si declaratii orale la inceputul fiecarei reuniuni;

afirma ca rapoartele anuale ale Agentiei ar putea juca un rol important in asigurarea
respectarii transparentei, responsabilitatii i integritatii; invita Agentia sd includa in
raportul sdu anual un capitol standard privind aceste componente;

Controale interne

19.

20.

observa ca, In urma intrarii in vigoare si a aplicarii Regulamentului financiar, Consiliul
de administratie al Agentiei a adoptat norme de aplicare noi, cu efect incepand din

1 ianuarie 2015; remarca, de asemenea, ca respectivele norme de aplicare prevad norme
de aplicare a evaluarii ex ante si ex post a programelor, proiectelor si activitatilor;
observa faptul ca sistemul actual de control intern al Agentiei pune un accent puternic
pe controlul ex ante, in timp ce evaluarea ex post a fost efectuata in special pentru
proiectele IT, in conformitate cu metodologia PRINCE 2 aplicabila pentru guvernanta
proiectelor in cadrul Agentiei; invitd Agentia sd informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la rezultatele aplicarii respectivelor norme noi;

constata din informatiile furnizate de Agentie ca, in decembrie 2014, Consiliul de
administratie al acesteia a adoptat o strategie antifrauda; observa ca strategia acopera
anii 2015-2016 si contine un plan de actiune cu masuri specifice, care urmeaza a fi puse
in aplicare in perioada respectiva; ia act de faptul ca exercitiul de evaluare internd a
riscului de frauda, care a precedat adoptarea strategiei respective, a evidentiat ca profilul
de risc al Agentiei este scazut; observa ca strategia urmareste in principal sa dezvolte o
ampla cultura antifrauda in cadrul Agentiei, punand accentul pe informarea
personalului;

Auditul intern

21.

22.

23.

remarca din informatiile furnizate de Agentie ca, in 2014, Serviciul de Audit Intern al
Comisiei a efectuat un audit privind ,,Cererile de autorizare” in vederea evaludrii si
asigurdrii unor sisteme de gestionare si control intern pentru procesul de ,,Cereri de
autorizare” care sa fie adecvate si suficient de eficace pentru a garanta ca cererile pot fi
procesate in termenii stabiliti; remarca faptul cd, in urma auditului, au fost emise cinci
recomandari clasificate drept ,,importante” si ca nu au fost emise recomandari
clasificate drept ,,critice” sau ,,foarte importante”;

constata cu satisfactie cd Serviciul de Audit Intern a incheiat toate actiunile restante ale
auditului privind ,,Gestionarea comitetelor in cadrul Agentiei” efectuat in 2013;

constata ca structura de audit intern a Agentiei a efectuat audituri de garantare a
implementarii verificarii cererilor de confidentialitate, a formarii si dezvoltarii
profesionale a personalului, precum si a auditului consultativ privind procesele RPB;
constatd ca au fost elaborate planuri de actiune, pentru a da curs recomandarilor
Serviciului de Audit Intern al Comisiei si ale structurii de audit intern;

Alte observatii

24.

la act de faptul ca auditul de certificare ISO 9001:2008 a constatat ca procedurile si
instructiunile de lucru pentru procesele REACH si CLP sunt disponibile si explicate in



25.

sistemul integrat de gestionare; remarca din informatiile furnizate de Agentie cd aceasta
isi continua eforturile de crestere a eficientei si eficacitatii operatiunilor sale si observa,
de asemenea, ca Agentia va solicita aceeasi certificare pentru activitatile sale de CPC si
RPB; observa ca Agentia va efectua integrarea unui sistem de management de mediu in
cadrul sistemului sau de control al calitatii;

o

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la Rezolutia sa din 28 aprilie 20161 referitoare la
performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor.
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