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Quitacdo 2014: Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma (EIOPA)

1. Decisao do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2016, sobre a quitagdo pela
execucdo do orcamento da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensées Complementares
de Reforma para o exercicio de 2014 (2015/2189(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma relativas ao exercicio de 2014,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma relativas ao exercicio de
2014, acompanhado da resposta da Autoridade?,

Tendo em conta a declaracio? relativa a fiabilidade das contas e & legalidade e
regularidade das operacgdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o
exercicio de 2014, nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 12 de fevereiro de 2016, sobre a
quitacdo a dar a Autoridade quanto a execugdo do orcamento para o exercicio de 2014
(05584/2016 — C8-0087/2016),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de
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Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma),
altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/79/CE da Comissio?, e
nomeadamente o artigo 64.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comisséo, de 19 de
novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho,
que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias?,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orcamental e o parecer da
Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios (A8-0091/2016),

D4 quitagdo ao Diretor Executivo da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma pela execucdo do orgcamento da Autoridade para o
exercicio de 2014;

Regista as suas observacdes na resolucéo que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo, e a resolucéo que desta
constitui parte integrante, ao Diretor Executivo da Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de
Contas, e de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
(série L).
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2. Decisao do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2016, sobre o encerramento das
contas da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
relativas ao exercicio de 2014 (2015/2189(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensfes
Complementares de Reforma relativas ao exercicio de 2014,

—  Tendo em conta o relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma relativas ao exercicio de
2014, acompanhado da resposta da Autoridade?,

—  Tendo em conta a declaragio? relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operacgdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o
exercicio de 2014, nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

—  Tendo em conta a Recomendacgéo do Conselho, de 12 de fevereiro de 2016, sobre a
quitacdo a dar a autoridade quanto a execucdo do orgcamento para o exercicio de 2014
(05584/2016 — C8-0087/2016),

—  Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢@es financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

—  Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de
Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma),
altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/79/CE da Comissio?, e
nomeadamente o artigo 64.°,

—  Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissao, de 19 de
novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho,
que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias®,
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Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental e o parecer da
Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (A8-0091/2016),

Verifica que as contas anuais definitivas da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes
Complementares de Reforma se apresentam tal como figuram no anexo do relatério
anual do Tribunal de Contas;

Aprova o encerramento das contas da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma para o exercicio de 2014;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Diretor Executivo da
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, ao Conselho,
a Comissdo e ao Tribunal de Contas, e de prover a respetiva publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia (série L).
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3. Resolucao do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2016, que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisao sobre a quitacéo pela execucdo do orcamento
da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma para o
exercicio de 2014 (2015/2189(DEC))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a sua deciséo sobre a quitacdo pela execugédo do orgamento da
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma para o
exercicio de 2014,

—  Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo V do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da
Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (A8-0091/2016),

A. Considerando que, segundo as suas demonstragdes financeiras, o orcamento definitivo
da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (a
«Autoridade») para o exercicio de 2014 foi de 21 582 772 EUR, o que representa um
aumento de 15 % em relacdo a 2013, que se deve ao facto de a Autoridade ter sido
recentemente criada; considerando que 40% do orcamento da Agéncia provém do
orcamento da Unido;

B. Considerando que o Tribunal de Contas («o Tribunal»), no seu relatério sobre as contas
anuais da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
para o exercicio de 2014 («o relatério do Tribunal»), afirmou ter obtido garantias
razoaveis de gque as contas anuais da Autoridade para o exercicio de 2014 sdo fiaveis e
de que as operagOes subjacentes sdo legais e regulares;

1.  Recorda que o Parlamento foi um elemento impulsionador dos esforcos envidados para
criar um Sistema Europeu de Superviséo Financeira (SESF) novo e abrangente na
sequéncia da crise financeira, e da criacdo, no ambito do SESF, da Autoridade em 2011;

2. Sublinha que o papel da Autoridade na promog¢édo de um regime comum de supervisao
em todo o mercado Unico € essencial para garantir estabilidade financeira, um mercado
financeiro mais bem integrado, mais transparente, mais eficiente e mais seguro, bem
como um elevado nivel de protecdo dos consumidores na Unido;

3. Salienta que a atividade desenvolvida pela Autoridade é de natureza meramente técnica
e que as decisdes politicas fundamentais constituem uma prerrogativa do legislador da
Unido;

Seguimento da quitacéo pela execugao do exercicio de 2013

4. Observa que, de acordo com o relatorio do Tribunal, uma observagéo formulada no
relatorio do Tribunal respeitante a 2012 e assinalada como estando «por liquidar» no
relatorio do Tribunal respeitante a 2013 figura agora no relatorio do Tribunal como



«ndo aplicavel»; observa ainda que, no tocante a duas observacdes formuladas no
relatorio do Tribunal respeitante a 2013, foram tomadas medidas corretivas e as duas
observagdes encontram-se agora assinaladas como «concluidas», havendo uma
assinalada como «ndo aplicavel»;

Toma conhecimento do facto de a Autoridade ter introduzido disposicdes de aprovacéao
suplementares para evitar ambiguidades na autorizacdo de dotagdes legais; regista, em
especial, a revisdo regular dos circuitos financeiros da Autoridade, a introducao de
formacao especifica nos dominios das finangas e da contratacdo publica para todos os
funcionarios da Autoridade envolvidos nos circuitos financeiros, bem como o reforco
dos procedimentos financeiros e or¢gamentais com incidéncia na observancia dos
circuitos financeiros;

Autorizagdes e dotagdes transitadas

6.

Regista, com base no relatério do Tribunal, que o nivel geral de dotacGes autorizadas
transitadas foi de 26 % e, no caso do Titulo 111, em particular, de 66%; assinala que
essas transicdes estdo, sobretudo, relacionadas com os investimentos informaticos
plurianuais destinados a reforcar a capacidade da Autoridade no dominio da informacéo
e a permitir que a Agéncia dé a execucdo devida ao exigente calendario da Diretiva
Solvéncia I1%;

Nota que a reducdo substancial do orcamento da Autoridade para 2015 tornou
necessaria a racionalizacdo do orcamento de 2014, a fim de permitir uma utilizacéo
eficaz e eficiente dos recursos disponiveis e de minimizar o impacto dessa reducao nos
projetos de Tl em curso;

Observa, com base em informacGes prestadas pela Autoridade, que a maioria das
questdes relacionadas com as transi¢cdes diminuird em 2016, quando se espera que a
capacidade das tecnologias informaticas da Autoridade atinja a maturidade; observa, em
particular, que a maioria das dotacOes transitadas diz respeito a obrigacdes contratuais
que a Autoridade celebrou em 2014, mas cuja entrega aos Servicos ocorreu, em parte,
em 2015; entende outrossim que, para além dos projetos de T1, as transi¢es
abrangeram reembolsos de peritos no ambito do projeto da «cultura de supervisao
comumy, a par de reunides, missoes e traducdes dotadas de um objetivo operacional;
insta a Autoridade a melhorar a gestdo dos contratos externos no futuro e a harmoniza-
la com os principios de gestdo orcamental sustentavel e estavel;

Exorta a Autoridade a que, no futuro, reduza ao minimo o nivel de transi¢@es para o
exercicio seguinte;

Transferéncias

10.

Regista, com base no relatorio do Tribunal, que uma parte das dota¢Ges autorizadas
transitadas se refere a transferéncias orgamentais efetuadas em novembro e dezembro de
2014; observa que uma parte dessas transi¢cdes de dotagdes se refere a um reforco do
orcamento operacional de EUR 1 100 000 (19%) através da transferéncia de EUR 858
828 do orgcamento destinado a despesas de pessoal e de EUR 266 360 das despesas
administrativas; reconhece que tais transferéncias pretendiam compensar as
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insuficiéncias do orcamento da Autoridade para 2015, na sequéncia de significativos
cortes orgamentais;

Orcamento e gestdo financeira

11.

12.

13.

Assinala que os esfor¢os de supervisdo do orcamento durante o exercicio de 2014
resultaram numa elevada taxa de execucdo or¢camental de 100%, atingindo o objetivo
previsto pela Autoridade e representando um aumento de 3,26 % em compara¢do com
2013; verifica, além disso, que as dotacdes para pagamentos registaram uma taxa de
execucao de 74,1%, ficando aquém do objetivo previsto em 6%, mas representando um
acréscimo de 5,21% relativamente a 2013;

Reconhece que, com o objetivo de harmonizar as dotagdes orgamentais disponiveis para
0 exercicio em causa, a Autoridade ja procedeu a uma revisao dos seus procedimentos
em matéria de orgcamento e de adjudicacdo de contratos, a fim de garantir a sua total
integracdo nos processos globais de planificacdo e coordenacéo;

Conclui que o mecanismo de financiamento misto da Autoridade, que esta fortemente
dependente de contribuicBes das autoridades nacionais competentes, é inadequado,
inflexivel, complexo e um potencial risco para a sua independéncia, em especial porque
60 % do seu orcamento é financiado pelas autoridades de supervisao nacionais
competentes; insta, por conseguinte, a Comissao, no Livro Branco previsto para o
segundo trimestre de 2016 e numa proposta legislativa a apresentar até 2017, a criar um
mecanismo de financiamento diferente baseado numa rubrica separada no orcamento da
Unido e na substituicdo completa das contribui¢fes das autoridades nacionais por taxas
pagas pelos participantes no mercado;

Procedimentos de adjudicacéo de contratos e de recrutamento

14.

15.

Regista o facto de a Autoridade ter atingido um preenchimento de 100% dos seus
quadros de pessoal; observa que, no total, foram langcadas 49 concursos de recrutamento
de novos funcionarios, tendo 27 sido admitidos na Autoridade, o que eleva o total para
129 funcionérios de 26 nacionalidades diferentes;

Nota que a meta para o indicador essencial de desempenho (KPI) em matéria de
formacdo do pessoal era de 100%, embora apenas 80% dos efetivos tenham tido a
possibilidade de participar em formacdes relacionadas com o seu posto de trabalho;
lamenta que o KPI relacionado com a formacdo do pessoal ndo tenha prosseguido em
2015 em consequéncia dos cortes or¢gamentais com impacto no orcamento de formacao
da Autoridade e na sua capacidade para assumir tal compromisso no futuro;

Prevencéao e gestao de conflitos de interesses e transparéncia

16.

17.

Verifica que a Autoridade publicou na sua pagina eletronica os CV, as declaragdes de
intences e as declaragdes de conflitos de interesses dos membros do Conselho de
Administragdo, bem como dos membros do Conselho de Supervisores;

Convida a Autoridade a prestar especial aten¢do aos autores de denuincias no contexto
da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & protecéo de know-how e
informacdes comerciais confidenciais (segredos comerciais) contra a sua aquisicao,
utilizacdo e divulgacdo ilegais, diretiva essa que serd adotada em breve:



18.

19.

20.

21.

22.

Exorta a Autoridade a reforcar os seus procedimentos e as suas praticas com vista a
salvaguardar os interesses financeiros da Unido e a dar o seu contributo ativo para um
processo de quitacdo orientado para os resultados;

Encoraja a Autoridade a reforgar a sensibilizagdo dos seus funcionérios para a politica
em matéria de conflito de interesses, paralelamente as suas atividades de sensibilizacédo
em curso e a inclusdo da integridade e da transparéncia como ponto obrigatorio a
abordar durante o processo de recrutamento e a notacéao de servico;

Lamenta assinalar que a Autoridade ndo conseguiu manter o legislador da Unido
cabalmente informado de todos os pormenores relativos aos seus trabalhos em curso;

Lamenta assinalar que, em algumas ocasifes, 0s documentos s6 foram transmitidos ao
legislador da Unido depois de terem sido objeto de fugas de informacdo, reputando
inaceitavel uma tal situagdo;

Exorta a Autoridade a seguir o modelo da Autoridade Bancaria Europeia e a observar
maior transparéncia, divulgando todas as suas reunides com partes interessadas;

Controlos internos

23.

Constata que a Autoridade pbs em pratica todas as recomendacdes relevantes do
Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comisséo na sua revisao limitada da aplicacdo
das suas proprias Normas de Controlo Interno; regista os progressos alcancados pela
Autoridade no dominio do controlo interno, nomeadamente o refor¢co dos processos de
planeamento, avaliacdo e apresentacdo de relatorios, as medidas de seguranca adicionais
e o desenvolvimento de uma estratégia antifraude para 2015-2017; observa, no entanto,
que a introducdo de um sistema de gestdo documental e respetivos procedimentos, bem
como a aplicacdo das demais vertentes da capacidade de prossecucao das atividades da
Autoridade, deveriam ter sido concluidas em 2015; insta a Autoridade a informar a
autoridade de quitacdo sobre os progressos realizados na aplicacdo dessas medidas;

Auditoria interna

24.

25.

Observa que, em 2014, o SAI realizou uma auditoria em relacdo aos processos de
planeamento e orgamentacdo da Autoridade e formulou seis recomendacdes, uma das
quais classificada como «muito importante»; reconhece que a Autoridade desenvolveu
um plano de acdo especifico para abordar todas as recomendacdes formuladas pelo SAI,

Regista com satisfacdo que, no final de 2014, ja ndo havia a¢des criticas ou muito
importantes ainda em aberto, resultantes de anteriores auditorias do SAI;

Outras observacoes

26.

27.

Salienta que, no exercicio das suas atividades, a Autoridade deve prestar especial
atencdo a manutencdo da seguranca e da solidez do setor financeiro, & garantia da
compatibilidade com o direito da Uni&o, ao respeito pelo principio da proporcionalidade
e a observancia dos principios fundamentais do mercado interno dos servigos
financeiros; sublinha que a Autoridade deve, nessa base, procurar obter resultados que
sejam claros, consistentes, coerentes e isentos de complexidade desnecessaria;

Salienta que é particularmente importante que as disposic¢des elaboradas pela



28.

29.

30.

31.

32.

33.

Autoridade sejam concebidas de tal forma que possam ser igualmente aplicadas por
entidades de menor dimenséo;

Salienta que, no que diz respeito a todas as questdes relacionadas com os recursos da
Autoridade, importa garantir que o mandato possa ser cumprido de forma coerente e
que os limites praticos da supervisdo independente, fiavel e eficaz ndo sejam impostos
por condicionalismos orcamentais;

Regista que a fase de arranque do SESF ainda néo esta concluida e, por conseguinte,
observa que as tarefas ja confiadas a Autoridade, assim como as tarefas adicionais
previstas no trabalho legislativo em curso, exigem um nivel adequado de pessoal, em
termos de grandeza numérica e qualificacdes, e de financiamento, a fim de permitir uma
supervisdo satisfatoria; salienta que, a fim de manter a qualidade do trabalho de
supervisdo, o alargamento de tarefas tem frequentemente de ser acompanhado do
aumento dos recursos; realga, no entanto, que um eventual aumento dos meios da
Autoridade deve ser explicado de forma exaustiva e acompanhado por esfor¢os de
racionalizacdo, sempre que possivel;

Salienta que, embora deva assegurar o cumprimento pleno de todas as tarefas que Ihe
sdo confiadas, a Autoridade deve limitar-se de forma prudente as tarefas que Ihe sdo
atribuidas pelo legislador da Uni&o e ndo deve procurar de facto alargar o seu mandato
para além dessas miss@es; sublinha que, na execucdo dos seus trabalhos e, em
particular, na elaboracdo de normas e de orientacGes técnicas, a Autoridade deve
informar de forma atempada, regular e global o Parlamento Europeu sobre as suas
atividades; lamenta que tal nem sempre tenha sido assegurado no passado;

Salienta que, ao elaborar legislacdo de execucdo, orientacdes, perguntas e respostas ou

medidas similares, a Autoridade deve respeitar sistematicamente o mandato que Ihe foi
cometido pelo legislador da Unido e ndo deve procurar definir normas em dominios em
que ainda estejam pendentes processos legislativos;

Apela a Autoridade para que complemente a comunicacdo com o PE em matéria de
orientacfes ou normas técnicas relacionadas com a modulacao de férmulas prudenciais
com uma descricdo completa dos dados e a metodologia usada nessa modulacéo;

o

Remete, em relacdo a outras observacgdes, de natureza horizontal, que acompanham a
sua decisio sobre a quitacdo, para a sua Resolucao, de 28 de abril de 2016, sobre o
desempenho, a gestéo financeira e o controlo das agéncias.
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