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1. Europaparlamentets beslut av den 28 april 2016 om ansvarsfrihet for genomforandet
av budgeten for Europeiska jarnvagsbyran for budgetaret 2014 (2015/2179(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

—  med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska jarnvagsbyran for
budgetaret 2014,

—  med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska jarnvagsbyran for budgetaret 2014, med byrans svar?,

—  med beaktande av forklaringen om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsratten for budgetaret
2014 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2016 om att bevilja byran
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2014 (05584/2016 —
C8-0077/2016),

- med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allméanna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel
208,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 881/2004 av den
29 april 2004 om inréttande av en europeisk jarnvigsbyra*, sarskilt artikel 39,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av
den 19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
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Europeiska gemenskapernas allmanna budget?,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/20122,
sérskilt artikel 108,

med beaktande av artikel 94 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A8-0106/2016).

Europaparlamentet beviljar verkstallande direktoren for Europeiska jarnvagsbyran
ansvarsfrihet for genomforandet av byrans budget for budgetaret 2014.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till verkstéllande direktoren for Europeiska jarnvagsbyran,
radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att de offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).
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2. Europaparlamentets beslut av den 28 april 2016 om avslutande av réakenskaperna for
Europeiska jarnvagsbyran for budgetaret 2014 (2015/2179(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska jarnvagsbyran for
budgetaret 2014,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska jarnvagsbyran for budgetaret 2014, med byrans svar?,

med beaktande av forklaringen om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsratten for budgetaret
2014 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av radets rekommendation av den 12 februari 2016 om att bevilja byran
ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for budgetaret 2014 (05584/2016 —
C8-0077/2016),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt artikel
208,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 881/2004 av den
29 april 2004 om inrattande av en europeisk jarnvagsbyra*, sarskilt artikel 39,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av

den 19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°,
sérskilt artikel 108,

med beaktande av artikel 94 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A8-0106/2016).
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1.

Europaparlamentet konstaterar att den slutliga arsredovisningen for Europeiska
jarnvégsbyran framgar av bilagan till revisionsrattens rapport.

Europaparlamentet godkénner avslutandet av rékenskaperna for Europeiska
jarnvagsbyran for budgetaret 2014.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut till verkstallande
direktoren for Europeiska jarnvagsbyran, radet, kommissionen och revisionsratten samt
att se till att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



3. Europaparlamentets resolution av den 28 april 2016 med de iakttagelser som utgoér en
del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska
jarnvagsbyran for budgetaret 2014 (2015/2179(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomftrandet av budgeten for
Europeiska jarnvagsbyran for budgetaret 2014,

med beaktande av artikel 94 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A8-0106/2016), och av foljande skal:

Den slutliga budgeten for budgetaret 2014 for Europeiska jarnvagsbyran (nedan kallad
byran) uppgick enligt dess egen redovisning till 25 715 600 EUR, vilket utgor en
minskning med 0,55 % jamfort med 2013. Byrans budget kommer helt och hallet fran
unionens budget.

Revisionsratten har i sin rapport om arsredovisningen for Europeiska jarnvagsbyran for
budgetaret 2014 (revisionsrattens rapport) forklarat att man har uppnatt en rimlig
sakerhet om att byrans rakenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1.

Europaparlamentet noterar att insatserna for uppfoljning av budgeten under budgetaret
2014 resulterade i ett hogt budgetgenomférande pa 97,34 %, vilket innebér en
minskning med 0,53 % jamfort med 2013. Parlamentet noterar vidare att
genomforandegraden for betalningsbemyndigandena var 85,82 %, vilket innebér en
minskning med 2,3 % jamfort med foregaende ar.

Ataganden och éverféringar till efterféljande budgetér

2.

Europaparlamentet noterar utifran revisionsrattens rapport att andelen gjorda ataganden
som fordes dver under avdelning 11 (driftsutgifter) uppgick till 2 200 000 EUR (37,7
%). Parlamentet noterar dessutom att dessa 6verforingar berodde pa operativa projekt
och it-projekt som forsenades pa grund av att kontrakt undertecknades sent under
budgetaret eftersom upphandlingsforfarandena inleddes forst efter att byrans budget och
arbetsprogram hade antagits. Parlamentet konstaterar att éverféringarna foljs noggrant
av byran, och att genomférandegraden ar minst 95 % efterfoljande ar.

Europaparlamentet uppmanar byran att i framtiden i mojligaste man minska andelen
gjorda ataganden som 6verfors, i syfte att 6ka insynen och ansvarsskyldigheten.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

4.

Europaparlamentet noterar utifran revisionsrattens rapport att byran aterupptog ett
urvalsférfarande for tilldelning av ett specifikt kontrakt i samband med ramkontraktet
for det europeiska trafikstyrningssystemet for tag. Parlamentet noterar ocksa att pa



grund av att kvalitetens viktningsvarde och det maximala kontraktsvardet faststélldes
alltfor hogt i det aterupptagna anbudsforfarandet 1ag de finansiella anbuden néra det
maximala kontraktsvérdet. Parlamentet har dock konstaterat att detta strider mot syftet
med att ateruppta ett urvalsforfarande, dvs. att uppna priskonkurrens. Parlamentet
noterar att byran holl pa att utarbeta interna riktlinjer for anvandningen av
aterupptagande av urvalsforfarande for att uppna priskonkurrens nar revisionen gjordes,
och uppmanar byran att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om vilka
framsteg som har uppnatts i detta avseende.

Europaparlamentet noterar att byran andrade sina urvalsforfaranden och gjorde ett antal
forbattringar av rekryteringsforfarandet i syfte att garantera full insyn och
likabehandling av kandidater. Parlamentet noterar att vissa ytterligare svagheter
upptacktes av kommissionens tjanst for internrevision, och att byran som en foljd darav
har infort en forhandskontroll for att garantera en oberoende évervakning av
urvalsforfarandena.

Europaparlamentet noterar att byran har antagit ett beslut som gor det mojligt att ge
driftspersonal langvariga anstallningar. Parlamentet har konstaterat att byran mojliggor
langvariga anstallningar for driftspersonalen i sina nya tjansteforeskrifter, eftersom
denna mojlighet forvantas finnas med i den nya inrattandeférordningen for byrant,

Europaparlamentet har konstaterat att byran har offentliggjort meritforteckningar och
forklaringar om intressekonflikter for de flesta av sina styrelseledamoter. Parlamentet
beklagar dock att vissa av styrelseledamdterna och ledningspersonalen &nnu inte har
lamnat in ndgon forklaring om intressekonflikter. Parlamentet anger uttryckligen att
denna praxis inte framjar Gppenhet och att byran darfor snarast bor offentliggora
aterstaende forklaringar.

Europaparlamentet uppméarksammar resultaten av den forsta jamforande
undersokningen av byrans tjanster, som visar att 20,9 % av tjansterna ar avsatta for
administrativt stéd och samordning, 67,6 % for operativa uppgifter och 11,7 procent for
kontrollverksamhet och finansiella uppgifter.

Europaparlamentet konstaterar att de urvals- och rekryteringsférfaranden som
genomfordes 2014 ledde till en tillsattning av 96 % av tjansterna i tjansteforteckningen.
Parlamentet valkomnar minskningen av den tidigare htéga omséttningen bland den
operativa personalen, och forvantar sig att antagandet av den nya forordningen for
Europeiska jarnvagsbyran ska ge byran mojlighet att uppna en lamplig balans mellan
kort- och langtidsanstalld personal, i synnerhet inom de operativa enheterna, for att
trygga kontinuitet i verksamheten.

Fdrebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

10.

Europaparlamentet har konstaterat att byran har offentliggjort meritférteckningar och
forklaringar om intressekonflikter for de flesta av sina styrelseledamoter. Parlamentet
noterar att byran planerar att offentliggora forklaringar om intressekonflikter aven for
aterstaende styrelseledamdéter och for ledningspersonalen.

Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om Europeiska unionens
jarnvagsbyra och om upphévande av forordning (EG) nr 881/2004, COM(2013)0027,
30.1.2013.



11.

12.

Europaparlamentet noterar att byrans bedrageribekampningsstrategi lades fram for
styrelsen i november 2014 och antogs i mars 2015. Parlamentet noterar att denna
bedrageribekampningsstrategi till fullo beaktar innehallet i dokumentet Methodology
and guidance for anti-fraud strategies for EU decentralised Agencies (Metoder och
riktlinjer for bedrageribekampningsstrategier for EU:s decentraliserade byraer) fran
Europeiska byran for bedrageribekdampning, och faststaller mal for den verkstallande
direktoren och styrelsen i kampen mot bedragerier.

Europaparlamentet noterar att byran sedan 2012 har en strategi for intressekonflikter for
personalen och utstationerade nationella experter. Parlamentet konstaterar att denna
strategi kommer att ses dver inom den narmaste tiden och uppmanar byran att informera
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om hur detta arbete fortskrider.

Internrevision

13.

Europaparlamentet har utifran byrans uppgifter konstaterat att tjansten for internrevision
2014 utfardade en rekommendation som betecknades som “mycket viktig”, och som
avslutades av byran i december 2015. Parlamentet noterar att efter att tjansten for
internrevision hade gjort en uppféljning av revisionsrekommendationerna fran tidigare
ar avslutade byran tva rekommendationer och inledde arbetet med fyra
rekommendationer i slutet av 2015. Parlamentet uppmanar byran att rapportera till den
ansvarsbeviljande myndigheten om hur genomférandet av dessa rekommendationer
fortskrider.

Interna kontroller

14.

15.

Europaparlamentet noterar att en internkontrollsamordnare utsags i mars 2014 for att
stodja utvecklingen av ett system for integrerad forvaltning och tillampningen av
normerna for internkontroll, vilket kommer att ge byrans arbete en hogre kvalitetsniva
och storre relevans.

Europaparlamentet har konstaterat att byran utvarderade hur effektiva de viktigaste
internkontrollsystemen var under budgetaret 2014 och fann att de 16 normerna for
internkontroll till fullo tillampades. Parlamentet noterar dessutom att utvérderingen av
normerna visade att byran iakttog atta normer helt och de resterande atta delvis.
Parlamentet uppmanar byran att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om resultaten av dess handlingsplan for att uppna ett fullstandigt iakttagande av de
prioriterade normerna.

Verksamhetsresultat

16.

Europaparlamentet uppmérksammar det stora antalet resultat (240) och centrala
resultatindikatorer (41) i byrans arbetsprogram for 2014 och i dess arsrapport.
Parlamentet stoder asikten att ett rapporteringssystem baserat pa byrans inverkan pa
jarnvagssektorn skulle 6ka transparensen och synligheten nar det géller byrans
genomfdrande av dess uppdrag.

Ovriga kommentarer

17.

Europaparlamentet noterar att civilsamhallets deltagande i byrans arbete under 2014
sakerstalldes genom byrans partsrepresentation i styrelsen och samraden i samband med
utarbetandet av dess arbetsprogram. Parlamentet noterar byrans hoga profil genom dess



18.

19.

20.

21.

22.

23.

narvaro i sociala medier, deltagande i offentliga evenemang, samarbete med den
akademiska varlden pa jarnvagsomradet, inforande av arbetsgrupper och regelbundna
undersokningar bland intressenter i syfte att samla in och analysera
aterkopplingsinformation fran intressegrupperna.

Europaparlamentet efterlyser en évergripande forbattring av arbetet med att férebygga
och bekdmpa korruption. For att astadkomma detta bér man anta ett helhetsgrepp som
inleds med att man forbattrar allmanhetens tillgang till handlingar och infor mer strikta
bestammelser vad galler intressekonflikter, uppréttande eller starkande av
oppenhetsregister och tillhandahallande av tillrackliga resurser for brottshekdampande
atgarder, och aven genom ett battre samarbete mellan medlemsstaterna och med
relevanta tredjeléander.

Europaparlamentet konstaterar att byrans arsrapporter skulle kunna spela en viktig roll
for efterlevnaden nér det galler 6ppenhet, ansvarstagande och integritet. Parlamentet
uppmanar byran att infora ett standardkapitel i sin arsrapport om dessa principer.

Europaparlamentet noterar att byran delar rakenskapsforare med Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten och vissa resurser med Oversattningscentrum
for Europeiska unionens organ i syfte att skapa synergieffekter och uppna
kostnadseffektivitet.

Europaparlamentet konstaterar att trots att byran inledde sin verksamhet 2005 har den
arbetat pa grundval av korrespondens och utbyten med vardmedlemsstaten eftersom
byran och vardmedlemsstaten inte har undertecknat nagon dverenskommelse om ett
huvudkontor. Parlamentet konstaterar att regeringen i vardmedlemsstaten nyligen
inledde informella samtal med byran i denna fraga. Parlamentet uppmanar byran och
vardmedlemsstaten att snarast hitta en l6sning pa denna fraga och informera den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om hur férhandlingarna fortskrider.

Europaparlamentet beklagar att utnyttjandet av tva arbetsorter for att bedriva
verksamheten skapar extra kostnader for byran och innebar ett sloseri med de
europeiska skattebetalarnas pengar. Parlamentet begér att denna fraga atgardas sa att de
europeiska skattebetalarna ater far valuta for sina pengar och sa att den operativa
effektiviteten kan aterupprattas, samtidigt som man dven undviker onddiga indirekta
kostnader sdsom “forlorade” arbetstimmar till f61jd av resor eller extra administrativt
arbete.

Europaparlamentet papekar att byrans roll nar det géller att garantera det europeiska
jarnvagssystemets sakerhet och driftskompatibilitet. Parlamentet valkomnar byrans roll i
uppfdljningen av utvecklingen, testningen och genomforandet av det europeiska
trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS) samt i utvarderingen av de sérskilda ERTMS-
projekten. Parlamentet konstaterar dessutom att en 6versyn av byrans roll (t.ex. att vara
kontaktpunkt for fordonsgodkannanden och sakerhetsintyg) och befogenheter ingar som
en del av det fjarde jarnvagspaketet. Parlamentet betonar att byran, i takt med att dess
befogenheter dkar, maste tilldelas de ekonomiska och materiella medel och
personalresurser som kravs for att byran ska kunna utfora sina nya och ytterligare
uppdrag pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Parlamentet noterar med oro
motstridigheten mellan den nyligen antagna lagstiftningen som utvidgar byrans uppdrag
och de budgetnedskarningar for byrans del som ska genomforas inom ramen for den
flerariga budgetramen 2014-2020.



24.

25.

Europaparlamentet uppmanar byran att samarbeta med medlemsstaterna i syfte att 6ka
antalet jarnvéagsprojekt, i synnerhet ERTMS-projekt, som foreslas inom ramen for
transportprogrammet i Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), samt forbéattra
kvaliteten pa dessa. Parlamentet paminner om sin standpunkt i samband med
budgetforfarandet nar det galler att aterkrava de sammanlagda belopp som omfordelats
fran FSE till Europeiska fonden for strategiska investeringar.
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Nér det galler andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om
ansvarsfrihet hanvisar Europaparlamentet till sin resolution av den 28 april 2016* om
byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.
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