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Absolutorium za rok 2014: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA)

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2014 (2015/2166(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Praw Podstawowych za rok budzetowy 2014 wraz z
odpowiedziami Agencjit,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidlowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2014 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2014 (05584/2016 — C8-
0064/2016),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczeg6lnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej*. w szczegdlnosci jego art.

1Dz.U. C 409 z9.12.2015, s. 334.
2Dz.U. C 409 z9.12.2015, s. 334.
$Dz.U. L2987 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U.L53z22.2.2007,s.1.



21,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego Wspdlnot
Europejskich?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow, o
ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/20122, w szczegolnoscei jego art. 108,

— uwzgledniajac art. 94 1 zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0108/2016),

1. udziela dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium z
wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2014;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes¢, dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Seria L).

1 Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
2Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.



2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zamknigcia
ksiag dochodow i wydatkow Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2014 (2015/2166(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014,

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Praw Podstawowych za rok budzetowy 2014 wraz z
odpowiedziami Agencji?,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? rachunkoéw, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2014 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2014 (05584/2016 — C8-
0064/2016),

uwzgledniajge art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej*, w szczegolnosci jego art.
21,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich®,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o
ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012%, w szczegolnosci jego art. 108,

1 Dz.U. C 409 z9.12.2015, s. 334.
2Dz.U. C 409z 9.12.2015, s. 334.
$Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 53222.2.2007,s. 1.
5Dz.U. L 357 2 31.12.2002, s. 72.
®Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.



uwzgledniajac art. 94 1 zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0108/2016),

. Stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej jest przedstawione w zataczniku do sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego;

. zatwierdza zamknigcie ksigg dochodéw 1 wydatkéw Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2014;

. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzagdzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).



3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. zawierajaca uwagi
stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014
(2015/2166(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 i1 zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (A8-0108/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Agencja”) na rok budzetowy 2014
wyniost 21 229 000 EUR, co stanowi spadek o0 0,56 % w poréwnaniu z 2013 r.; majac na
uwadze, ze 99 % budzetu Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego
Agencji za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu™) Trybunat
Obrachunkowy (zwany dalej ,, Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2014 jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidtowe;

Zarzgdzanie budietem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku
budzetowego 2014 doprowadzity do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w
wysokosci 100 %, tak jak w poprzednim roku, natomiast wskaznik wykonania w
odniesieniu do $rodkow na ptatnosci wyniost 69,45 %, co stanowi spadek o0 0,82 % w
poréwnaniu z rokiem poprzednim; stwierdza, ze wysoki ogdlny poziom srodkdéw, na ktore
zaciagnigto zobowigzania, $wiadczy o terminowosci zaciggania zobowigzan;

Zobowiqzania i przeniesienia

2. zauwaza, ze poziom $rodkow przeniesionych na 2015 r., na ktdre zaciggni¢to
zobowigzania, wyniost 25 % w tytule 11 (wydatki administracyjne), a 75 % w tytule 111
(wydatki operacyjne); na podstawie danych uzyskanych od Trybunatu stwierdza, ze
przeniesienia w tytule 11 zwigzane sg glownie z planowanymi zakupami towarow 1 ustug
informatycznych, dla ktérych termin ptatnosci przypada w roku 2015; stwierdza ponadto,
ze w tytule III przeniesienia wynikaja przede wszystkim z wieloletniego charakteru
projektow operacyjnych Agencji, w ramach ktorych platnosci dokonuje si¢ wedlug
ustalonych harmonogramow;

3. zauwaza, ze wskaznik wykonania $srodkow przeniesionych z 2013 na 2014 r. wyniost w
2014 r. 97,68 %, przy czym anulowano jedynie 147 430 EUR, co stanowi 2,32 % calej
kwoty; zwraca ponadto uwage, ze ten niski poziom anulowania sytuuje si¢ duzo ponizej
celu Agencji;



Przesuniecia

4.

zauwaza, ze w 2014 r. zarzad Agencji zatwierdzil trzy przesunigcia budzetowe migdzy
tytutami budzetowymi, ktérych poziom wyniost ponad 10 % zatwierdzonego budzetu;
odnotowuje, ze kwota tych przesunig¢ wyniosta 947 932 EUR 1 byly one zwigzane
glownie z realokacjg nadwyzki w wydatkach administracyjnych do projektéw
operacyjnych lub na wydatki operacyjne;

Postepowania o udzielenie zamowienia i procedury naboru pracownikow

5.

na podstawie informacji uzyskanych od Agencji zauwaza, ze aby poprawic¢ jakos¢ ofert,
wszystkie postepowania o udzielenie zamowienia poddano przegladowi nadzorczemu
przed ogloszeniem zaproszen do sktadania ofert; zwraca uwage na fakt, ze w nastepstwie
tych przegladow podjeto w razie koniecznos$ci dziatania naprawcze, jak modyfikacje
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia;

zauwaza, ze poczawszy od 2014 r. Agencja stosuje nowy system oceny w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi do regulaminu pracowniczego na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013*; odnotowuje zwtaszcza,
ze sprawozdania z oceny Agencji zawieraja teraz ogolng oceng dotyczaca tego, czy osoba
zajmujaca dane stanowisko wykonala swoje zadania w sposob zadowalajacy; stwierdza,
ze pracownikom zapewniono szkolenia dotyczace tego, jak ustala¢ skonkretyzowane,
mierzalne, osiagalne, realne i terminowe cele oraz solidne wskazniki skutecznosci
dziatania oraz jak pisa¢ jasne oceny;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja w miar¢ mozliwos$ci uczestniczy w
postepowaniach o udzielenie zamowienia prowadzonych przez Komisj¢; ponadto
zauwaza, ze Agencja zainicjowata wspoélnie z Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA) postepowanie o udzielenie zamowienia
dotyczace opracowania aplikacji intranetowych, a wspdlnie z Europejskim Instytutem ds.
Réwnosci Kobiet 1 Mezezyzn (EIGE) — postepowanie dotyczace gromadzenia danych
wspomagajacych realizacj¢ projektow operacyjnych;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

8.

10.

stwierdza, ze pod koniec 2014 r. Agencja zmienita i przyjeta zharmonizowane zasady
dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw w odniesieniu do zarzadu i1 komitetu
naukowego; zauwaza ponadto, ze Agencja opracowata i przyjela wytyczne dotyczace
zapobiegania konfliktom intereséw w odniesieniu do swoich pracownikdw;

na podstawie informacji uzyskanych od Agencji przyjmuje do wiadomosci, ze
opublikowata ona deklaracje o braku konfliktu intereséw oraz zyciorysy cztonkow
zarzadu 1 komitetu naukowego, jak rowniez zespotu kierowniczego;

zauwaza, ze zgodnie z decyzja swojej rady wykonawczej Agencja stosuje si¢ do
wytycznych Komisji dotyczacych 0séb zgtaszajacych przypadki naruszenia?; odnotowuije
ponadto, ze jej pracownicy majg obowigzek zglaszania faktow wskazujacych na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013 z dnia 22
pazdziernika 2013 r. zmieniajgce regulamin pracowniczy urzednikéw Unii Europejskiej 1 warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 15).
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eb_decision_2012_04-whistleblowing_rules.pdf



11.

12.

13.

14.

ewentualne nielegalne dziatania, w tym naduzycia finansowe czy korupcje¢, badz na
powazne uchybienia przy petnieniu obowiazkéw zawodowych; stwierdza, ze Agencja
poprawita znajomos¢ tej polityki wsrod swoich pracownikoéw; stwierdza, ze Agencja
bedzie stosowac si¢ do wytycznych Komisji dotyczacych oséb zglaszajacych przypadki
naruszenia do momentu przyjecia przez Komisj¢ nowej polityki w tym zakresie, co ma
nastapi¢ w 2016 r.;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit w
sprawie 178/2013/LP, ze Agencja dopuscila si¢ niewtasciwego administrowania; Wzywa
Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dziataniach podjetych
w zwigzku z wyrokami wydanymi przez Sad do spraw Stuzby Publicznej w 2015 r.;

zacheca Agencj¢ do lepszego informowania swoich pracownikdw na temat polityki
dotyczacej konfliktéw intereséw w ramach prowadzonych dziatan informacyjnych oraz do
uwzglednienia rzetelnosci i1 przejrzystosci jako elementow, ktore powinny by¢
obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikow;

wzywa Agencje do poswiecenia szczegolnej uwagi ochronie oséb zglaszajacych
przypadki naruszenia w kontekscie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
handlowych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem,
ktéra to dyrektywa ma by¢ wkrotce przyjeta;

wzywa te instytucje oraz agencje Unii, ktore wprowadzity kodeksy postgpowania, w tym
Parlament, do nasilenia dziatan stuzgcych ich wdrazaniu, takich jak kontrola o§wiadczen
majatkowych;

Audyt wewnetrzny

15.

zauwaza, ze w 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) nie przeprowadzita
nowych audytow; zwraca rowniez uwage, ze Agencja podjeta dzialania nastgpcze
dotyczace dwoch audytow przeprowadzonych w 2013 r. i dotyczgcych zasobow ludzkich
oraz zarzadzania umowami; stwierdza, ze Agencja przedtozyla plany dziatania dotyczace
realizacji zalecen IAS, zas [IAS pozytywnie ocenita te plany; na podstawie informacji
uzyskanych od Agencji przyjmuje do wiadomosci, ze w 2015 r. IAS przeprowadzita audyt
nastepczy, ktory dat pozytywny wynik, 1 ze zadne zalecenie opatrzone adnotacjg ,,bardzo
wazne” nie pozostalo niezrealizowane; zauwaza, ze zrealizowano wszystkie zalecenia
wydane przez IAS do grudnia 2013 r.;

Inne uwagi

16.

na podstawie sprawozdania Trybunatu odnotowuje, ze regulamin pracowniczy, zmieniony
w 2004 r. rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 723/2004, zawiera postanowienia,
zgodnie z ktorymi przyszte wynagrodzenie urzednikéw zatrudnionych przed dniem 1
maja 2004 r. nie powinno by¢ nizsze od wynagrodzenia przewidzianego w poprzednim
regulaminie; zauwaza, ze w ramach przeprowadzonej przez Trybunat kontroli
stwierdzono naruszenie tego przepisu, co w przypadku 10 z 26 urzednikow zatrudnionych

1

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajace
Regulamin pracowniczy urzednikow Wspolnot Europejskich i Warunki zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 124 z 27.4.2004, s. 1).



17.

18.

19.

20.

21.

22.

W tym czasie doprowadzito do zanizenia przystugujacych im wynagrodzen o 45 892 EUR
w latach 2005-2014; na podstawie informacji uzyskanych od Agencji przyjmuje do
wiadomosci, ze obliczanie wysokos$ci wynagrodzen zostato zlecone Urzedowi
Administrowania i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych Komisji; zauwaza, ze
Agencja podjeta niezbedne dziatania, aby zaradzi¢ sytuacji;

zauwaza z zadowoleniem, ze podstawowe informacje dotyczace Agencji sg dostgpne na
jej stronie internetowej we wszystkich jezykach Unii; zwraca uwagg, ze Agencja
regularnie przekazuje za posrednictwem mediow spotecznosciowych informacje i
aktualizacje, w tym interaktywne wizualizacje danych, infografiki, zdjecia 1 nagrania
wideo, na temat swoich najnowszych sprawozdan i innych prac;

stwierdza, ze w 2012 r. przeprowadzono niezalezng ocen¢ Agencji, aby ustali¢
skuteczno$¢, wydajnos¢, warto$¢ dodang, przydatnos¢, koordynacje 1 spdjnos¢ prac
Agencji; zauwaza, ze jednym z kluczowych priorytetoéw zawartych w strategicznym
planie Agencji na lata 2013-2017, ktory opiera si¢ na tej ocenie, jest zwigkszenie wkladu
Agencji w procesy na szczeblu krajowym; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja rozwija
silniejsze wigzi z panstwami czlonkowskimi i zacie$nia wspolprace z krajowymi
zainteresowanymi stronami, aby oparte na dowodach ustugi doradztwa Agencji staty si¢
centralnym elementem ksztattowania i realizacji krajowej polityki w zakresie praw
podstawowych;

zauwaza z zadowoleniem, ze w lutym 2014 r. Agencja uruchomita na swojej stronie
internetowej sekcje dla dzieci dotyczaca praw dziecka, gdzie dzieci mogg znalez¢
informacje o prawach, jakie im przystuguja, o tym, kto decyduje o ich prawach, co
Agencja robi dla dzieci 1 gdzie mozna znalez¢ dodatkowe informacje;

wzywa Agencj¢ do udoskonalenia procedur 1 praktyk stuzacych ochronie intereséw
finansowych Unii oraz do czynnego wiaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium,
ktory jest zorientowany na wyniki;

apeluje o ogolnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji 1 zwalczanie jej dzigki podejsciu
catosciowemu, poczawszy od poprawy publicznego dostepu do dokumentow 1
surowszych przepisoéw dotyczacych konfliktu intereséw, wprowadzenia lub wzmocnienia
rejestrow stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobow do
przeznaczenia na Srodki egzekwowania prawa, a skonczywszy na lepszej wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi 1 wspolpracy z odnosnymi panstwami trzecimi;

twierdzi, ze sprawozdania roczne Agencji moglyby odgrywac wazng role w
przestrzeganiu zasad przejrzystosci, rozliczalnosci i rzetelnosci; wzywa Agencje do
zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdzialu poswigconego tym
kwestiom;



23. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
maja charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r.! w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

! Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159.



