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2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél spartesnio sanglaudos
politikos jgyvendinimo (2016/2550(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 4, 162, 174-178 ir
349 straipsnius,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés iikio fondui kaimo plétrai ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly
ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau — Bendryjy nuostaty reglamentas),

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamenta (ES, Euratom)
Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. daugiameté finansiné programa?,

atsizvelgdamas j 2014 m. liepos 23 d. Komisijos $estajg ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos ataskaitg ,,Investicijos i darbo viety kiirimg ir augima: vystymosi
ir gero valdymo ES regionuose ir miestuose skatinimas®,

atsizvelgdamas j 2015 m. gruodzio 14 d. Komisijos komunikatg ,,Investavimas j darbo
viety kiirimg ir ekonomikos augimga. Kuo geriau panaudoti Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy l1ésas“ (COM(2015)0639),

atsizvelgdamas j 2014 m. sausio 14 d. rezoliucijg dél ES valstybiy nariy pasirengimo
veiksmingai ir laiku pradéti naujajj sanglaudos politikos programavimo laikotarpj®,

atsizvelgdamas j 2016 m. vasario 22 d. Komisijos komunikata ,,Investicijy planas
Europai. Naujos Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy ir ESIF finansavimo
derinimo gairés*,
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atsizvelgdamas j savo 2014 m. lapkricio 27 d. rezoliucijg dél vélavimo pradéti
jgyvendinti 2014-2020 m. sanglaudos politika!,

atsizvelgdamas j savo 2015 m. spalio 28 d. rezoliucijg dél sanglaudos politikos ir
strategijos ,,Europa 2020 perzifiros?,

atsizvelgdamas j savo 2015 m. lapkricio 26 d. rezoliucijg dél siekio supaprastinti 2014—
2020 m. sanglaudos politikg ir orientuoti jg j rezultatus®,

atsizvelgdamas j klausimg Komisijai dé¢l greitesnio sanglaudos politikos jgyvendinimo
(O-000070/2016 — B8-0364/2016),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 128 straipsnio 5 dalj ir 123 straipsnio 2 dalj,

kadangi sanglaudos politika, kuriai iki 2020 m. skirtas daugiau kaip 350 mird. EUR
biudZzetas, yra priemoné, kuri padeda priartinti ES prie Zmoniy ir yra pagrindiné visus
ES regionus apimanti investicijy ir vystymosi politika; kadangi kai kuriose valstybése
narése sanglaudos politika yra pagrindinis vieSyjy investicijy Saltinis;

kadangi strategijos ,,Europa 2020 tikslai gali buti pasiekti uztikrinant nuoseklig augimo
ir vystymosi politikos sri¢iy sgveiky ir, prireikus, struktiirines reformas, taip pat aktyviai
jtraukiant regionus ir miestus j jy igyvendinimg; kadangi Sioje srityje sanglaudos
politika atlieka esminj vaidmen;;

kadangi 2014-2020 m. reglamentuose numatyta keletas esminiy sanglaudos politikos
reformy, pvz., paramos telkimas pagal temas, dél kurio susidaro lankstumas, reikalingas
siekiant labiau atsizvelgti j vietos poreikius, didesnis orientavimasis j rezultatus,
geresnis koordinavimas su ekonomine ir socialine politika, geresnis ES prioritety
susiejimas su regioninémis reikmémis ir labiau koordinuotas naudojimasis Europos
struktiiriniais ir investicijy (ESI) fondais pagal bendra strateging programa;

kadangi sanglaudos politikos investicijos turéty biiti koordinuojamos ir derinamos
atsizvelgiant j kity sric¢iy ES politika, pvz., | bendraja skaitmening rinka, energetikos
sajunga, socialing politikg, makroregionines strategijas, miesty darbotvarke, mokslinius
tyrimus ir inovacijas, taip pat transporto politika, kad buty labiau prisidedama prie
strategijos ,,Europa 2020 tiksly siekimo;

kadangi Bendryjy nuostaty reglamento 136 straipsnio 1 dalyje nustatytas reikalavimas
Komisijai panaikinti visas veiksmy programai numatyty jsipareigojimy dalis, kurios iki
treciyjy finansiniy mety po ty mety, kuriais veiksmy programai prisiimti biudzetiniai
jsipareigojimai, gruodzio 31 d. nebuvo panaudotos pradiniam ir metiniam iSankstiniam
finansavimui ir tarpiniams moké¢jimams;

kadangi nuo naujojo programavimo laikotarpio pradzios pra¢jo dveji metai, o
sanglaudos politika jgyvendinti véluojama; kadangi dauguma veiksmy programy buvo
patvirtintos 2014 m. pabaigoje ir 2015 m. pradzioje, ta¢iau iki Siol nejvykdyta daug

ex ante salyguy;
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kadangi Bendryjy nuostaty reglamento 53 straipsnyje nustatytas reikalavimas, kad nuo
2016 m. Komisija Parlamentui kasmet pateikty suvesting ataskaita, susijusig su ESI
fondy programomis ir pagrjsta valstybiy nariy metinio jgyvendinimo ataskaitomis,
kurios teikiamos pagal 50 straipsnj, o0 2017 ir 2019 m. Komisija turi parengti strategine
ataskaitg, kurioje biity apibendrintos valstybiy nariy pazangos ataskaitos;

ragina Komisijg jvertinti ESI fondy panaudojimg 2014-2020 m. laikotarpiu ir parengti
1Ssamig jsipareigojimy panaikinimo rizikos analiz¢ nurodant sumas kiekvienos
valstybés narés atveju ir kuo grei¢iau po BNR nurodyto sausio 31 d. ir liepos 31 d.
termino atlikti valstybiy nariy pateikty mokéjimo prognoziy analize; taip pat ragina
Komisijg nurodyti, kokiy priemoniy numatyta imtis siekiant kiek jmanoma iSvengti ESI
fondy jsipareigojimy panaikinimo;

ragina Komisijg ir valstybes nares vadovaujantis strategija ,,Europa 2020 panaudoti
visas ESI fondy galimybes siekiant sustiprinti socialing bei ekonoming sanglaudg ir
sumazinti teritorinius skirtumus sudarant galimybes visiems regionams tapti
konkurencingesniems ir sudaryti palankesnes salygas investicijoms, be kita ko, i§
privaciy Saltiniy;

pazymi, kad, apzvelgiant 20072013 m. programavimo laikotarpi, pagrindinés klititys ir
problemos, daugelyje valstybiy nariy ir regiony trukdziusios jgyvendinti sanglaudos
politika, buvo nepakankama informacija galimiems naudos gavéjams, dé¢l to pasireiSké
tokios problemos: tinkamy projekty trikumas, 1étas ir ilgas stambiy projekty
tvirtinimas, taip pat sudétingos ir daug laiko trunkancios pirkimy procediiros,
sudétingos valstybés pagalbos taisyklés, sudétingos leidimy suteikimo procediiros,
neiSspresti turtiniai santykiai, pernelyg ilgai trunkanti leidimo suteikimo procedira ir
sunkumai gauti finansavima; taip pat pripazjsta, kad valstybés narés ir vietos valdzios
institucijos kartais susidurdavo su sunkumais, siekdamos laikytis reikalavimy, susijusiy
su Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimu viduje ir iSor¢je; ragina Komisijg 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu, viena vertus, pateikti informacijg apie klittis, su
kuriomis susiduria valstybés narés jgyvendindamos sanglaudos politika, ir, kita vertus —
jvertinti ex ante salygy jgyvendinimo poveikj veiksmingam politikos jgyvendinimui;

teigiamai vertina tai, kad aStuoniose valstybése narése sukurta darbo grupée siekiant
geriau jgyvendinti 2007-2013 m. programas, ir ragina Komisija informuoti Parlamentg
apie pasiektus rezultatus; praso Komisijos testi Sios darbo grupés veikla, siekiant
paremti ir pagreitinti 2014-2020 m. programy jgyvendinimg visose valstybése narése, ir
pateikti Parlamentui darbo grupés veiksmy plang; ragina Komisija visapusiskai jtraukti
ESI fondus j ES geresnio reglamentavimo strategija;

pabrézia, kad administraciniai pajégumai, tiek nacionaliniu, tiek regiono ir vietos lygiu,
yra esminé prielaida norint laiku ir sekmingai jgyvendinti sanglaudos politika; Siomis
aplinkybémis atkreipia démes;j | tai, kad tinkamy projekty triikumas daZnai siejamas su
iStekliy, reikalingy vietos ir regioninéms valdZzios institucijoms, kad galéty parengti
projekto dokumentus, triikumu; todél praSo Komisijos paremti administraciniy
pajégumy stiprinima jgyvendinimo ir vertinimo etapais ir informuoti Parlamentg apie
Siuo klausimu numatytus veiksmus; ragina valdymo institucijas visapusiskai ir
veiksmingai taikyti 11 teminio tikslo — Valdzios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty
gebe¢jimy stiprinimo — nuostatas ir naudotis esamomis Komisijos gairémis;

atsizvelgdamas ] tai, kad geras valdymas gali padéti padidinti jsisavinimo pajégumus,
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pabrézia, kad bitina skatinti atitinkamas struktiirines reformas atsizvelgiant j teritorinés
sanglaudos, tvaraus augimo ir uzimtumo tikslus, taip pat j investicijoms palankia
politika ir kova su sukciavimu; laukia Komisijos pranesimo dél ,,atsiliekanciy regiony
iSvady ir tolesnés informacijos apie tai, kaip minétomis iSvadomis buty galima
pasinaudoti siekiant iSspresti ilgalaikes problemas, kurios daro jtaka greitam ESI fondy
jgyvendinimui ir jsisavinimui; taip pat ragina Komisija patikslinti rezultatais grindziamo
biudzeto sudarymo koncepcija siekiant padidinti 1éSy naudojimo veiksminguma;

palankiai vertina tai, kad Komisija sukiiré auksto lygio nepriklausomy eksperty grupe
supaprastinimo ESI fondy paramos gavéjams stebésenos klausimais; pabrézia, kad
supaprastinimas yra viena i§ greitesnio jgyvendinimo salygy; todé¢l ragina Komisija
paspartinti veikla, susijusig su tuo, kad ir dabartiniu programavimo laikotarpiu biity
pradétos taikyti supaprastintos procediros, ir iSlaikyti aukstg skaidrumo lygj
jgyvendinant sanglaudos politikg; Siomis aplinkybémis mano, kad reikia nedelsiant
atsizvelgti j auksto lygio grupés pateiktas rekomendacijas;

atsizvelgdamas ] tai, kad daugelyje valstybiy nariy dél ekonominés krizés susidurta su
nepakankamu likvidumu ir viesyjy 1é8y, kurias biity galima panaudoti vieSosioms
investicijoms, triikumu, ir kad sanglaudos politikos iStekliai tampa pagrindiniu vieSyjy
investicijy Saltiniu, ragina Komisijg ir valstybes nares visapusiskai pasinaudoti
lankstumu, kurj suteikia stabilumo ir augimo paktas; taip pat ragina Komisija palaikyti
nuolatinj dialogg su valstybémis narémis, kurios pras¢ leisti taikyti galiojancia
investavimo salyga, kad biity galima maksimaliai pasinaudoti lankstumu vykdant
investicijas | ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima; taip pat ragina Komisija
skatinti EIB dalyvavima ir raginti jj bet kurioms valstybéms naréms, kurioms to reikia,
teikti didesne techning ir finansing parama, reikalingg projektams rengti ir jgyvendinti;
mano, kad veiksmingai jgyvendinamos tinkamu ex ante vertinimu pagristos finansinés
priemonés, strategiskai suderintos su dotacijomis, gali gerokai padidinti finansavimo
poveik] ir tokiu budu padéti susidoroti su neigiamomis mazéjanciy vieSyjy biudZety
pasekmémis ir plétoti pajamy duodancius projektus; pabrézia, kad §j siekj galéty padéti
lgyvendinti aiSkios, nuoseklios ir kryptingos taisyklés dél finansiniy priemoniy, kurios
padéty fondy valdytojams ir 1€Sy gavéjams supaprastinti rengimo ir jgyvendinimo
procesa ir kuriose biity atsizvelgiama j skirtingus finansy rinky ES valstybése narése
vystymosi lygius; mano, kad visas susijusias taisykles dél finansiniy priemoniy
sujungus ] vieng, lengvai prieinamg ir suprantamg dokumenta, ir vengiant nebiitinos
pakartotinos gairiy dalies perzitiros finansavimo laikotarpiais, nebent to reikéty deél
teisiniy prieZascCiy, taip pat padéty jgyvendinti §j procesa;

pripaZjsta, kad ESIF investicijos papildo sanglaudos politika, ir atkreipia démes;j |

2016 m. vasario 22 d. Komisijos komunikatg ,,Investicijy planas Europai. Naujos
Europos strukttriniy ir investiciniy fondy ir ESIF finansavimo derinimo gairés*; ragina
Komisijg ir vietos bei regionines valdzios institucijas tinkamai atsizvelgti i galimybes
suderinti ESI ir ESIF finansavimg atsiZvelgiant j tai, kad nors Sios dvi priemonés yra
skirtingos, jos gali viena kitg papildyti, padidindamos investicijy sukuriama sverto
poveikj;

yra susiriipings dél vélavimo, su kuriuo susiduria valstybés narés, paskiriant programas
ir tvirtinancigsias institucijas, nes dél to savo ruoztu valstybés narés véluoja pateikti
mokéjimo prasymus ir tokiu biidu uzkerta kelig sklandziam programy jgyvendinimui;

mano, kad per didelé centralizacija ir pasitik€jimo trilkumas taip pat gali biiti ESI fondy
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1gyvendinimo veélavimo priezastis, o kai kurios valstybés narés ir valdymo institucijos
yra maziau linkusios daugiau atsakomybés uz ES 1¢Sy valdyma skirti vietos ir
regioninéms valdzios institucijoms, jskaitant naujy vystymosi priemoniy, pvz.,
integruotos teritorinés investicijos (ITI) ir bendruomenés inicijuotos vietos plétros
(BIVP), taikyma; nors ir pripazindamas ES reguliavimo sistemos vaidmen] skatinant §j
pozilrj, ragina Komisijg padéti dar labiau palengvinti valstybiy nariy ir regiony
keitimasi gergja patirtimi s€kmingo perjgaliojimo srityje;

pabrézia, kad, norint tinkamai ir veiksmingai jgyvendinti sanglaudos politikg ir
uztikrinti jos patikimuma, svarbu laiku atlikti mokéjimus; todé¢l ragina Komisija
informuoti Parlamentg apie priemones, numatytas siekiant uztikrinti visapusiska
mokéjimy plano vykdyma jgyvendinant 2016 m. ir ateinan¢iy mety biudzetus;

pabrézia, kad dabar, vertindamas sanglaudos politikos (greitesnj) jgyvendinima,
Parlamentas galéty pateikti Komisijai keleta svarbiy klausimy, 18 kuriy reikéty
pasimokyti prie§ pradedant diskusijas dél busimos sanglaudos politikos po 2020 m.;
ragina Komisijg kuo grei¢iau parengti pagrindinius klausimus ir pradéti bendradarbiauti
su Europos Parlamentu, valstybémis narémis ir kitais susijusiais suinteresuotaisiais
subjektais del ESI fondy po 2020 m. ateities, siekiant pagerinti jy kryptinga
panaudojimg ir greitg jgyvendinima;

pazymi, kad norint uztikrinti sklandy programy jgyvendinima ir iSvengti galimo tarpiniy
mokeéjimy sustabdymo labai svarbu, jog iki 2016 m. pabaigos valstybés narés jvykdyty
su ex ante sglygomis susijusius veiksmus; primygtinai ragina Komisija paskelbti
i§samias vieSyjy pirkimy ir prevenciniy priemoniy gaires siekiant iSvengti klaidy ir
pazeidimy vieSyjy pirkimy procese ir paskelbti standartines gavéjams skirtas pirkimo
procediras siekiant iSvengti finansiniy koregavimy ir galimo ES jnaso panaikinimo;

ragina Komisija, valstybes nares ir visus suinteresuotuosius subjektus geriau
koordinuoti ir vykdyti veiksmingas komunikacijos politikos iniciatyvas siekiant
padidinti visuomenés informuotuma apie sanglaudos politikos jgyvendinimg suteikti jai
didesnj prestiZa, taip pat suteikti galimybe placiajai visuomenei geriau suprasti
sanglaudos politikos rezultatus ir poveikj;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucija Komisijai, Tarybai, Regiony komitetui, taip
pat valstybéms naréms ir jy nacionaliniams bei regioniniams parlamentams.



