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Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om fredsframjande insatser — EU:s
samverkan med FN och Afrikanska unionen (2015/2275(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 21, 41, 42 och 43,

med beaktande av artikel 220 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
med beaktande av Forenta nationernas stadga, sarskilt kapitlen V1, VII och VIII,

med beaktande av rapporten fran FN:s generalsekreterare av den 1 april 2015
Partnering for peace: moving towards partnership peacekeeping?,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik av den 28 april 2015
Kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling — moéjliggora for
partnerlanderna att forebygga och hantera kriser?,

med beaktande av rapporten fran FN:s oberoende hognivapanel om fredsbevarande
operationer av den 16 juni 20153,

med beaktande av det uttalande som gjordes vid ledarnas toppm0ote om fredsbevarande
den 28 september 2015, vilket sammankallats av Forenta staternas president, Barack
Obama,

med beaktande av dokumenten av den 14 juni 2012 Handlingsplan for att stéarka
EU:s GSFP-stdd till FN:s fredsbevarande verksamhet* och av den 27 mars 2015
Strengthening the UN-EU Strategic Partnership on Peacekeeping and Crisis
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Management: Priorities 2015-2018,

med beaktande av den gemensamma strategin EU—Afrika, som man enades om vid det
andra EU-Afrika-toppmatet den 8-9 december 2007 i Lissabon? och den gemensamma
fardplanen 2014-2017, som man enades om vid det fjarde EU—-Afrika-toppmétet den
2-3 april 2014 i Bryssel®,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sérskilda rapport nr 3/2011 om
effektiviteten och andamalsenligheten i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-
organisationer i konfliktdrabbade l&nder,

med beaktande av sin resolution av den 24 november 2015 EU:s roll i FN — Hur kan
EU:s utrikespolitiska mal uppnas battre??,

med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingens
resolution av den 9 december 2015 om utvardering av den fredsbevarande resursen for
Afrika tio ar senare: effektivitet och framtidsforutsattningar,

med beaktande av 2030-agendan for hallbar utveckling,

med beaktande av de sa kallade Osloriktlinjerna fran november 2007 for anvandning av
militara och civila forsvarsresurser vid katastrofinsatser,

med beaktande av artikel 4 h och 4 j i Afrikanska unionens konstituerande akt,

med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om tioarsdagen av
FN:s sakerhetsrads resolution 1325(2000) om kvinnor, fred och sakerhet®,

med beaktande av radets slutsatser av den 15 oktober 2012 om en grund for demokrati
och hallbar utveckling: EU:s samarbete med det civila samhéllet pa omradet yttre
forbindelser,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran
utskottet for utveckling (A8-0158/2016), och av féljande skal:

Fredsframjande insatser ar en form av krishantering, normalt till stod for en
internationellt erkénd organisation som FN eller Afrikanska unionen (AU), med FN-
mandat, som syftar till att forebygga vapnade konflikter, ateruppratta, uppratthalla eller
bygga upp freden, se till att fredsavtal respekteras och ta itu med de komplexa
akutsituationer och utmaningar som uppstar i sonderfallande eller svaga stater. Stabilitet
i det afrikanska och europeiska grannskapet skulle vara till stor nytta for alla vara
lander.
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Syftet med fredsfrdmjande insatser ar att bidra till skapandet av en stabil, sdker och mer
gynnsam miljo pa langre sikt. God samhallsstyrning, rattvisa, forstarkning av
rattsstaten, skydd for medborgarna, respekt for de manskliga réattigheterna och sékerhet
ar nodvandiga forutsattningar for detta, och framgangsrika program for férsoning,
ateruppbyggnad och ekonomisk utveckling bidrar till sjalvuppratthallande fred och
valstand.

Sakerhetssituationen i Afrika har férandrats dramatiskt under det senaste artiondet med
uppkomst av terrorist- och rebellgrupper i Somalia, Nigeria och Sahel-Sahararegionen,
och fredsframtvingande insatser och insatser for terroristoekdampning har i manga
omraden blivit mer regel &n undantag. Antalet brackliga stater och omraden utan
styrning okar, vilket gor att manga manniskor hamnar i fattigdom, lagloshet,
grasserande korruption och vald. De pordsa granserna inom kontinenten bidrar till att
underblasa valdet, minska sakerheten och ge moéjligheter till brottslig verksamhet.

Fred har erkénts som avgorande for utveckling i den nya 2030-agendan fér hallbar
utveckling, och i malen for hallbar utveckling har mal nr 16 om fred och rattvisa inforts.

Tillrackligt erfarna och utrustade organisationer och nationer, helst med ett tydligt och
realistiskt FN-mandat, bor tillhandahalla de resurser som kravs for en framgangsrik
fredsframjande insats, for att skapa det sakerhetsklimat som det civila samhallets
organisationer behdver for sitt arbete.

Det ar framfor allt FN som garanterar internationell fred och sékerhet, och som har den
mest utbyggda organisationen for multilateralt samarbete vid krishantering. For
narvarande har FN sexton fredsbevarande insatser med dver 120 000 utplacerade
personer, vilket ar mer &n nagonsin. Over 87 procent av FN:s fredsbevarande styrkor
har placerats ut i Afrika inom ramen for atta uppdrag. FN-insatsernas rackvidd ar
begransad.

AU har inte samma begrénsningar som FN, och kan ta stéllning, ingripa utan inbjudan
och ingripa d&ven om det inte har ingétts nagon fredséverenskommelse, samtidigt som
FN-stadgan respekteras. Med tanke pa antalet mellanstatliga och inomstatliga konflikter
i Afrika &r detta en viktig skillnad.

Nato har lamnat stod till AU, bland annat till Afrikanska unionens uppdrag i Sudan

(i Darfur) och Afrikanska unionens uppdrag i Somalia, genom planering och strategiska
luft- och sj6transportresurser samt kapacitetsuppbyggnad for den afrikanska
beredskapsstyrkan.

Kriserna i Afrika kraver enhetlig och global respons som gar langt utdver de rena
sékerhetsaspekterna. Fred och sakerhet &r nédvandiga forutséttningar for utveckling,
och alla lokala och internationella aktérer har framhallit behovet av nara samordning
mellan sékerhets- och utvecklingspolitiken. Det behovs ett langsiktigt synsatt.
Reformering av sakerhetssektorn och avvépning, demobilisering och ateranpassning av
dem som tidigare deltagit i strider kan vara viktigt for att skapa stabilitet och na
utvecklingsmalen. FN:s sambandskontor for fred och sdkerhet och Afrikanska unionens
standiga representation i Bryssel har centrala roller for att utveckla kontakter mellan
sina organisationer och EU, Nato och nationella ambassader.

Huvudmekanismen for EU:s samarbete med AU ar den fredsbevarande resursen for



Afrika, som ursprungligen inrdttades 2004 och som har dverfort ungefar

1,9 miljarder EUR genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF), som finansieras av
EU:s medlemsstater. Nar den fredsbevarande resursen for Afrika inrattades ar 2003
skulle dess finansiering genom EUF vara provisorisk, men tolv ar senare ar EUF
fortfarande huvudkéllan for finansiering av den fredsbevarande resursen for Afrika. Ar
2007 utvidgades resursens tillampningsomrade till att omfatta flera olika verksamheter
for att forebygga konflikter och stabilisera situationen efter konflikter.

| atgardsprogrammet 20142016 beaktas externa utvarderingar och samrad med
medlemsstaterna och det inférs nya element som 6kar andamalsenligheten. Artikel 43

I EU-fordraget hanvisar till de uppdaterade s.k. Petersberguppdragen, som inbegriper
militara radgivnings- och bistandsinsatser, konfliktférebyggande och fredsbevarande
insatser, insatser med stridande foérband vid krishantering, inklusive fredsskapande
atgarder och stabiliseringsinsatser efter konflikter. Ar 2014 var mer an 90 procent av
budgeten 6ronmarkt for fredsframjande insatser, varav 65 procent var avsedda for
personal inom Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom). Férstarkning av
Afrikanska unionens institutionella kapacitet och de afrikanska regionala ekonomiska
gemenskaperna ar en nyckelfaktor for de fredsframjande insatserna och for férsonings-
och rehabiliteringsfasen efter konflikter.

EU:s roll maste ses mot bakgrund av att manga olika lander och organisationer bidrar
till de fredsframjande insatserna. FOrenta staterna ar exempelvis det land i vérlden som
ekonomiskt bidrar mest till FN:s fredsbevarande insatser och ger direkt stod till AU
genom sitt partnerskap for afrikanska fredsbevarande snabbinsatser, samt ungefar

fem miljarder amerikanska dollar i stdd till FN:s insatser i Centralafrikanska republiken,
Mali, Elfenbenskusten, Sydsudan och Somalia. Dessa olika finansieringskallor
samordnas av Afrikanska unionens partnergrupp for fred och sakerhet. Kina har borjat
delta aktivt i FN:s fredsbevarande insatser, och forumet for samarbete mellan Kina och
Afrika omfattar AU-kommissionen. Nést efter Etiopien kommer de flesta personerna

i FN:s fredsbevarande styrkor fran Indien, Pakistan och Bangladesh.

De europeiska landerna och EU i sig bidrar i stor utstrackning till FN-systemet, sarskilt
genom finansiellt stod till FN:s program och projekt. Frankrike, Tyskland och
Storbritannien ar EU:s storsta bidragsgivare till budgeten for FN:s fredsbevarande
insatser. EU:s medlemsstater ar kollektivt den part som bidrar mest till FN-budgeten for
fredsbevarande insatser, med ungefar 37 procent, och de bidrar for narvarande med
trupper till nio fredsbevarande uppdrag. 2014 och 2015 uppgick EU:s finansiella
ataganden gentemot AU till totalt 717,9 miljoner EUR, medan AU:s bidrag uppgick till
endast 25 miljoner EUR. Europeiska lander bidrar med endast ungeféar fem procent av
FN:s fredsbevarande personal, med 5000 man av sammanlagt ungefar 92 000. Men
samtidigt utbildar till exempel Frankrike 25 000 afrikanska soldater varje ar och
placerar ut 6ver 4000 personer i afrikanska fredsbevarande insatser.

Antipersonella landminor (truppminor) har varit ett stort hinder for ateruppbyggnaden
och utvecklingen efter konflikter, inte minst i Afrika, och EU har under de senaste
tjugo aren lagt ungefar 1,5 miljarder EUR pa processer for att framja minr6jning och
hjdlpa minornas offer, vilket gér EU till den storsta givaren pa omradet.

Jamte enskilda europeiska l&nders insatser kan EU ge ett sarskilt bidrag till de
fredsframjande insatserna genom flerdimensionella atgarder. EU ger tekniskt och
ekonomiskt stdd till AU och subregionala organisationer, sarskilt genom den
fredsbevarande resursen for Afrika, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt



Europeiska utvecklingsfonden. EU genomfor radgivnings- och utbildningsatgérder
inom ramen for sina GSFP-uppdrag och bidrar darmed till en forstarkning av den
afrikanska kapaciteten for krishantering.

EU:s pagaende fem civila uppdrag och fyra militdra insatser i Afrika genomfors ofta
parallellt med eller efter insatser av FN, AU eller enskilda lander, exempelvis i Mali,
Centralafrikanska republiken eller Somalia.

EU har atagit sig att bidra till starkandet av den afrikanska freds- och
sékerhetsstrukturen, sarskilt genom att stodja den afrikanska beredskapsstyrkans
operationella formaga.

Europeiska radet har begart att EU och dess medlemsstater ska 6ka stodet till
partnerlander och partnerorganisationer genom uthildning, radgivning, utrustning och
resurser, sa att de i hogre grad kan forebygga eller hantera kriser sjalva. Det finns ett
tydligt behov av 6msesidigt forstarkande atgarder pa sékerhets- och
utvecklingsomradena for att uppna detta mal.

EU bor stodja de insatser som utférs av andra som kanske ar battre lampade att fullgéra
vissa uppgifter, undvika 6verlappningar och hjalpa till att starka det arbete som utfors
av dem som redan ar pa plats, sérskilt medlemsstater.

| artikel 41.2 i EU-fordraget forbjuds utgifter fran EU:s budget i samband med
operationer som har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser, men EU-finansiering
av militara uppgifter sasom fredsbevarande insatser med utvecklingsmal utesluts inte
uttryckligen. De gemensamma utgifterna far medlemsstaterna sta for inom ramen for
Athenamekanismen. Det framsta malet fér unionens politik pa omradet for
utvecklingssamarbete ar minskning, och pa lang sikt utrotning, av fattigdomen, men
samtidigt utesluter texten i artiklarna 209 och 212 i EUF-fordraget inte uttryckligen
finansiering av kapacitetsuppbyggnad inom sakerhetssektorn. EUF och den
fredsbevarande resursen for Afrika &r i egenskap av instrument utanfér EU:s budget
relevanta i anstrangningarna for att ta ett helhetsgrepp pa sambandet mellan sékerhet
och utveckling. Enligt EUF kravs att programplaneringen &r utformad sa att den
uppfyller kriterierna for offentligt utvecklingsbistand, och dessa kriterier utesluter till
stOrsta delen sdkerhetsrelaterade utgifter. EU ser for ndarvarande 6ver mojligheten att ha
annu fler specifika instrument i samband med sitt initiativ for kapacitetsuppbyggnad till
stod for sakerhet och utveckling.

Framfor allt maste de berdrda landernas behov och den europeiska sakerheten fungera
som végledande principer for EU:s insatser.

Europaparlamentet understryker behovet av samordnade yttre atgarder med utnyttjande
av diplomati, sakerhetsverktyg och utvecklingsverktyg for att ateruppratta fortroendet
och ta itu med utmaningar sasom krig, interna konflikter, otrygghet, instabilitet och
dvergangsprocesser.

Europaparlamentet konstaterar att moderna fredsfrdmjande insatser i allt hdgre grad
bestar av flera FN-godkénda uppdrag i samma insatsomrade, med olika aktorer och
regionala organisationer. Parlamentet understryker att det ar avgérande for insatsernas
framgang att dessa komplexa partnerskap hanteras utan att arbetet eller uppdragen
dupliceras. Parlamentet efterlyser i detta avseende en utvardering och rationalisering av



befintliga strukturer.

Europaparlamentet betonar vikten av kommunikation i ett tidigt skede och forbéattrade
rutiner for krissamrad med FN och AU samt med andra organisationer som Nato och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Parlamentet betonar
behovet av forbattrat informationsutbyte, bland annat om planering, genomférande och
analys av uppdrag. Parlamentet valkomnar slutférandet och undertecknandet av det
administrativa arrangemanget for utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan EU och
FN. Parlamentet erkanner betydelsen av partnerskapet mellan Afrika och EU och av
dialogen om freds- och sakerhetsutmaningar mellan EU och Afrikanska unionen.
Parlamentet foreslar ett avtal mellan AU, EU och andra viktiga aktorer, a ena sidan, och
FN, & den andra, med gemensamma mal for sakerheten och utvecklingen i Afrika.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att efterstrava en lamplig
arbetsfordelning och inrikta sig pa omraden dar EU kan gdra mest nytta, med hansyn till
utmaningarnas omfattning och hur komplex andra organisationers och nationers
medverkan dr. Parlamentet noterar att ett antal medlemsstater redan deltar i insatser

i Afrika och att EU skulle kunna skapa ett reellt mervarde genom att i 6kad utstrackning
stodja dessa insatser.

Europaparlamentet konstaterar att FN:s och AU:s uppdrag i en allt mer komplex
sékerhetsmiljo har ett behov av en dvergripande strategi i vilken, utéver mobilisering av
militéra, diplomatiska och utvecklingspolitiska instrument, andra vasentliga faktorer &r
grundlig kunskap om sakerhetsmiljon, utbyte av underréttelser, information och modern
teknik, kunskap om hur terrorism och brottslighet i konfliktomraden och fore detta
konfliktomraden ska bekampas, anvandning av kritiska stodresurser, tillhandahallande
av humanitart bistand samt aterupptagande av politisk dialog, och alla dessa faktorer
kan de europeiska landerna hjalpa till med. Parlamentet noterar det arbete pa omradet
som redan utfors av vissa medlemsstater och andra multinationella organisationer.

Europaparlamentet betonar vikten av EU:s Gvriga instrument pa sakerhetsomradet,

I synnerhet uppdragen och insatserna inom den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP). Parlamentet paminner om att EU ingriper i Afrika for att
bidra till stabiliseringen i lander som genomgar Kriser, i synnerhet genom
utbildningsuppdrag. Parlamentet understryker betydelsen av GSFP-uppdragen, bade de
civila och de militéra, for att stodja reformerna av sékerhetssektorn och bidra till den
internationella krishanteringsstrategin.

Europaparlamentet noterar att det avgdrande for fredsframjande insatsers framgang &r
bilden av att de &r legitima. Parlamentet anser darfor att AU bor bidra med stod och
militara styrkor dar sa ar majligt. Parlamentet noterar att detta dven ar viktigt med
hansyn till AU:s langsiktiga mal om egen kontroll.

Europaparlamentet valkomnar att man i atgardsprogrammet for den fredshevarande
resursen for Afrika tar itu med bristerna och lagger storre tonvikt vid strategier for
tillbakadragande, béattre fordelning av bérdorna med de afrikanska l&nderna, mer riktat
stdd och forbattrade beslutsforfaranden.

Europaparlamentet valkomnar FN:s och EU:s strategiska partnerskap for
fredsbevarande verksamhet och krishantering och dess prioriteringar for 2015-2018,
som man enades om i mars 2015. Parlamentet noterar de tidigare och pagaende GSFP-
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uppdragen for fredsbevarande och konfliktforebyggande arbete samt atgérder for att
starka internationell sékerhet, och uppmarksammar den nyckelroll som spelas av andra
organisationer, bland annat panafrikanska och regionala organisationer, och av lander i
dessa omraden. Parlamentet uppmanar EU att fortsatta arbetet med att underlatta
medlemsstaternas bidrag. Parlamentet paminner om att EU har inlett
krishanteringsverksamhet i Afrika i syfte att bevara freden, forebygga konflikter och
stérka den internationella sékerheten i 6verensstimmelse med FN-stadgan. Parlamentet
noterar att endast elva av de 28 EU-medlemsstaterna gjorde utfastelser vid ledarnas
toppmote om fredsbhevarande den 28 september 2015, medan Kina atog sig att bidra
med en beredskapsstyrka pa 8 000 man och Colombia med 5 000 man. Parlamentet
uppmanar EU:s medlemsstater att betydligt 6ka sina militara och polisidra bidrag till
FN:s fredsbevarande uppdrag.

Europaparlamentet understryker behovet av ett snabbt afrikanskt svar pa kriser och slar
fast att den afrikanska beredskapsstyrkan har en nyckelroll i detta. Parlamentet
framhaller EU:s betydande bidrag, genom den fredsbevarande resursen for Afrika och
finansieringen av AU, som gor det mojligt for AU att starka sin kapacitet att komma
med ett kollektivt svar pa kriser pa kontinenten. Parlamentet uppmuntrar regionala
organisationer, sdsom Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas) och
Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC), att 6ka sina anstrangningar for att snabbt
kunna komma med afrikanska svar pa kriser och komplettera AU:s insatser.

Europaparlamentet betonar dock vikten av att investera mera i konfliktférebyggande
atgarder, och da ta hansyn till faktorer som politisk och religios radikalisering,
valrelaterat vald, folkforflyttningar och klimatforandringar.

Europaparlamentet erkanner det mycket viktiga bidraget fran den fredsbevarande
resursen for Afrika for att utveckla trianguldra partnerskap mellan FN, EU och AU.
Parlamentet anser att denna resurs ar bade en viktig utgangspunkt och en potentiell
mojlighet for att skapa ett starkare partnerskap mellan EU och Afrika, och den har visat
sig helt nédvandig for att AU, och med AU:s hjélp de atta regionala ekonomiska
gemenskaperna, ska ha mojlighet att planera och genomfdra sina insatser. Parlamentet
anser det vara mycket viktigt att EU-institutionerna och medlemsstaterna hela tiden ar
verkligt engagerade for att resursen ska kunna anvandas fullt ut, och att AU visar hdgre
nivaer av effektivitet och 6ppenhet i samband med anvandningen av medel. Parlamentet
anser att den fredsbevarande resursen for Afrika bor inriktas pa strukturellt stod snarare
an att bara finansiera de afrikanska styrkornas arvoden. Parlamentet erkénner att det
aven finns andra finansieringssatt, men med tanke pa resursens enda inriktning pa
Afrika och dess tydliga mal ar den sarskilt viktig for de fredsframjande insatserna i
Afrika. Parlamentet anser att civilsamhallesorganisationer som agnar sig at
fredsbyggande arbete i Afrika bor ges mojlighet att bidra med sina synpunkter, som del
av mer strategiska kontakter med det civila samhallets organisationer vad galler fred
och sékerhet. Parlamentet ar fortsatt bekymrat Gver de stdndiga problemen rdrande
finansiering och politisk vilja fran de afrikanska landernas sida. Parlamentet noterar
radets slutsatser av den 24 september 2012, enligt vilka man bor planera andra
finansieringsformer for den fredsbevarande resursen for Afrika &n finansiering genom
Europeiska utvecklingsfonden.

Europaparlamentet konstaterar att en forstarkning av det europeiska militdra samarbetet
skulle 6ka effektiviteten och andamalsenligheten | Europas bidrag till FN:s
fredsuppdrag.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet valkomnar med tanke pa den stora betydelsen av
kapacitetsuppbyggnad i Afrika den framgangsrika Amani Africa I1-6vningen i oktober
2015, med mer &n 6 000 militéra, polisidra och civila deltagare, och ser fram emot att
den afrikanska beredskapsstyrkan pa 25 000 man kan géras operationell sa snart som
mojligt under 2016.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna och andra medlemmar av
varldssamfundet att bidra med utbildning, dven pa disciplinomradet, utrustning,
logistiskt stod, finansiellt bistand och utarbetande av insatsregler (ROE), for att
uppmuntra och bista de afrikanska staternas fullstandiga och kontinuerliga engagemang
for den afrikanska beredskapsstyrkan. Parlamentet uppmanar med kraft EU-
medlemsstaternas ambassader och EU:s delegationer att mer aktivt befrdmja den
afrikanska beredskapsstyrkan i afrikanska huvudstader. Parlamentet anser att det
offentliga utvecklingsbistandet maste fa en ny utformning inom ramen for OECD med
ett fredsbyggande perspektiv. Parlamentet anser att EUF-forordningen bor ses dver

i syfte att mojliggora en utformning av programplaneringen som inbegriper utgifter for
fred, sakerhet och rattvisa med utvecklingsmotiv.

Europaparlamentet noterar hur viktiga uppdragen inom ramen fér den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ar for Afrikas sékerhet, inte minst utbildnings-
och stéduppdragen for afrikanska styrkor, och sarskilt uppdragen EUTM Mali, Eucap
Sahel Mali, Eucap Sahel Niger, EUTM Somalia och Eucap Nestor. Parlamentet noterar
det stod som dessa uppdrag ger at andra FN-ledda uppdrag. EU uppmanas att forstarka
kapaciteten i dessa utbildningsuppdrag, bland annat genom att mojliggéra uppfoljning
av afrikanska soldater som har utbildats, under och efter deras medverkan i insatserna.

Europaparlamentet insisterar pa att varken EU eller medlemsstaterna bor agera pa egen
hand i sitt stod till fredsframjande insatser, utan snarare bor ta full hansyn till bidragen
fran andra internationella aktorer, forbattra samordningen med dem och svarsinsatsernas
snabbhet, och inrikta anstrangningarna pa vissa prioriterade lander med hjalp av de
lampligaste och mest erfarna medlemsstaterna som ledande nationer. Parlamentet
betonar de regionala ekonomiska gemenskapernas betydelse i sdkerhetsstrukturen

i Afrika. Parlamentet noterar den roll EU-delegationerna kan spela for att underlatta
samordningen bland internationella aktorer.

Europaparlamentet stoder EU:s helhetsgrepp, som ar ett centralt verktyg for att uppna
EU:s fulla potential att agera i samband med fredsbevarande insatser och
stabiliseringsprocessen, liksom for att mobilisera olika sétt att stodja utvecklingen i AU-
medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att gransférvaltningsstod bor vara en prioritet for
EU:s engagemang i Afrika. Parlamentet noterar att de uppluckrade granserna ar en av
huvudfaktorerna bakom terrorismens utveckling i Afrika.

Europaparlamentet valkomnar det gemensamma meddelandet om
kapacitetsuppbyggnad och efterlyser i likhet med radet dess snabba genomfarande.
Parlamentet framhaller EU:s mojligheter att sarskilt genom sitt helhetsgrepp, som
omfattar civila och militdra medel, bidra till att 6ka sékerheten i instabila och
konfliktdrabbade l&nder och tillgodose sina partners behov, i synnerhet de militéra
mottagarnas, och upprepar att sékerhet ar en forutsattning for utveckling och demokrati.
Parlamentet beklagar att varken kommissionen eller radet delgett Europaparlamentet sin
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bedémning av de rattsliga mojligheterna till stod for kapacitetsuppbyggnad. Bada
institutionerna uppmanas att informera Europaparlamentet om detta i god tid.
Kommissionen uppmanas att féresla en rattslig grund i linje med de ursprungliga EU-
malen fran 2013 inom initiativet "Enable and Enhance”.

Europaparlamentet papekar att det i dokumentet av den 7 december 2015 fran radets
juridiska avdelning, om de rattsliga aspekterna i samband med kapacitetsuppbyggnad
till stod for sakerhet och utveckling, ges idéer om hur finansieringen av materiel for
afrikanska landers militarstyrkor kan se ut. Radet uppmanas att fortsétta denna
diskussion.

Europaparlamentet ser med tillfredsstéllelse pa de positiva reaktioner som Frankrike
fick efter aktiveringen av artikel 42.7. Att de europeiska arméerna pa nytt engagerar sig
I Afrika &r mycket valkommet.

Europaparlamentet ar medvetet om att problemet ofta inte ar bristen pa finansiering,
utan snarare det satt pa vilket medlen anvénds och vilka andra resurser som utnyttjas.
Parlamentet noterar att revisionsrattens rekommendationer avseende EU-medel inte har
genomforts till fullo. Parlamentet efterlyser regelbundna Gversyner av hur finansiering
fran nationella regeringar genom EU och FN anvands. Parlamentet anser att det, med
tanke pa att medlen &r begransade och problemen omfattande, ar av yttersta vikt att
medlen utnyttjas pa ett andamalsenligt satt. Parlamentet anser att
redovisningsskyldighet &r en vasentlig del i denna process, liksom att hjélpa till att
bekampa den endemiska korruptionen i Afrika. Parlamentet insisterar pa en grundligare
och mer transparent utvérdering av de fredsframjande insatser som EU stoder.
Parlamentet stoder initiativ sdsom Békou-forvaltningsfonden, som ar verksam

i Centralafrika och forsoker samordna europeiska utvecklingsrelaterade resurser,
sakkunskap och kapacitet for att motverka de internationella insatsernas uppsplittring
och ineffektivitet i samband med ett lands ateruppbyggnad. Parlamentet efterlyser en
mer systematisk gemensam planering mellan EU:s olika instrument.

Europaparlamentet noterar FN:s utvarderingsrapport av den 15 maj 2015 om insatser for
verkstallighet och korrigerande atgarder avseende sexuellt utnyttjande och sexuella
évergrepp som begatts av FN-personal och annan personal i fredshevarande uppdrag.
Parlamentet anser att AU, FN, EU och medlemsstaterna bor vara mycket vaksamma nér
det galler sadana brottsarenden, och kraver ytterst strikta disciplinara och rattsliga
forfaranden och storsta mojliga anstrangningar for att forhindra sadana brott.
Parlamentet rekommenderar dessutom lamplig teoretisk och praktisk utbildning for
personal som arbetar med fredsbevarande insatser, och tror att kvinnlig personal och
radgivare i jamstalldhetsfragor skulle kunna bidra till att forebygga kulturellt betingade
missuppfattningar och minska férekomsten av sexuellt vald.

Europaparlamentet uppmanar EU och FN att gemensamt satsa pa
kapacitetsuppbyggnad. Parlamentet anser att det nuvarande finansieringsprogrammet ar
ohallbart, och att den fredshevarande resursen for Afrika bor férenas med vissa villkor,
sa att AU oOkar sitt eget bidrag till de fredsframjande insatserna.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till Europeiska
radets ordférande, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas parlament,
FN:s generalsekreterare, ordféranden for AU-kommissionen, talmannen for



Panafrikanska parlamentet, Natos generalsekreterare och ordféranden for
Natos parlamentariska forsamling.



