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Europa-Parlamentets beslutning af 7. juni 2016 om illoyal handelspraksis i
fedevarekaeden (2015/2065(IN1))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juli 2014 til Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen
"Bekampelse af illoyal handelspraksis i business-til-business-
fedevareforsyningskaden” (COM(2014)0472),

—  der henviser til rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om illoyal
handelspraksis i business-til-business-fgdevareforsyningskseden (COM(2016)0032),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. oktober 2009 til Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen
"En bedre fungerende fadevareforsyningskade i Europa” (COM(2009)0591),

— der henviser til Kommissionens grgnbog af 31. januar 2013 om "Illoyal handelspraksis i
forsyningskeeden for fgdevarer og non-food i business-to-business aktiviteter i Europa”
(COM(2013)0037),

— der henviser til sin erklering af 19. februar 2008 med titlen "undersggelse af og indgreb
over for magtmisbrug udgvet af store supermarkeder i Den Europziske Union™?,

— der henviser til sin beslutning af 7. september 2010 om rimelige indkomster for
landbrugere: En bedre fungerende fadevareforsyningskade i Europa?,

— der henviser Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2012 om ubalancerne i
fodevareforsyningskaeden?®,

— der henviser til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 12.
november 2013 om Kommissionens grgnbog “’Illoyal handelspraksis i forsyningskaden
for fgdevarer og non-food i business-to-business aktiviteter i Europa”,
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der henviser til Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om store
detailhandelskeaeder — tendenser og konsekvenser for landbruget og forbrugerne?,

der henviser til sin beslutning af 19. januar 2016 om arsberetning om EU's
konkurrencepolitik?, navnlig punkt 104,

der henviser til Kommissionens afggrelse af 30. juli 2010 om oprettelse af Forummet pa
Hgit Plan for en Bedre Fungerende Fadevareforsyningskaede®,

der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om et mere effektivt og fair detailmarked®,

der henviser til undersggelsen med titlen "Monitoring the implementation of principles
of good practice in vertical relationships in the food supply chain™ udarbejdet af Areté
Srl for Kommissionen (januar 2016),

der henviser til sin beslutning af 11. december 2013 om en europaisk handlingsplan for
detailhandelen til gavn for alle aktarer®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/114/EF af 12. december
2006 om vildledende og sammenlignende reklame®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/7/EU af 16. februar 2011
om bekampelse af forsinket betaling i handelstransaktioner?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pé det indre marked,®

der henviser til undersggelse af Tesco plc foretaget af den britiske
supermarkedsombudsmand (Groceries Code Adjudicator) af 26. januar 2016,

der henviser til Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar
i forbrugeraftaler®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 261/2012 af
14. marts 2012 om &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar
kontraktforhold i malke- og mejerisektoren'®,

der henviser til statusrapporten af juli 2015 om forsyningskadeinitiativet,

der henviser til rapporten fra 2012 fra Consumers International med titlen "The
relationship between supermarkets and suppliers: what are the implications for
consumers?",
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der henviser til FAQO's universelle ramme for baredygtighedsvurdering af fadevare- og
landbrugssystemer (Sustainability Assessment of Food and Agriculture systems —
SAFA),

der henviser til de yderst kritiske forhold for landmend og landbrugskooperativer,
navnlig inden for mejerisektoren, svinekgdssektoren, oksekadssektoren, frugt- og
grentsagssektoren samt kornsektoren,

der henviser til forretningsordenens artikel 52,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
og udtalelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (A8-0173/2016),

der henviser til, at illoyal handelspraksis er et alvorligt problem, der forekommer i
mange sektorer af gkonomien; der henviser til, at Kommissionens rapport af 29. januar
2016 om illoyal handelspraksis i business-til-business-fadevareforsyningskaden
(COM(2016)0032) bekreefter, at denne praksis kan forekomme i hvert led af
fedevareforsyningskaden; der henviser til, at problemet er seerlig udbredt i
fedevareforsyningskaden og har skadelige indvirkninger pa det svageste led i keeden;
der henviser til, at problemet er erkendt af alle akterer i fadevareforsyningskeden og af
mange nationale konkurrencemyndigheder; der henviser til, at Kommissionen,
Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg gentagne gange har
gjort opmarksom pa problemet med illoyal handelspraksis;

der henviser til, at "unfair adfeerd" i fadevareforsyningskaden er vanskelig at sla ned pa
som overtraedelse af geldende konkurrenceret, idet dennes eksisterende vaerktgjer kun
er virksomme over for visse former for konkurrencebegransende adfzerd;

der henviser til fadevareforsyningskeedens stagrrelse og den strategiske betydning, som
den har for Den Europaiske Union; der henviser til, at denne sektor beskaftiger over 47
millioner mennesker i EU og skaber ca. 7 % af bruttoverditilveeksten pa EU-plan, og at
den samlede veerdi af EU's marked for produkter med relation til fadevaredetailhandlen
skannes at belgbe sig til 1,05 mia. EUR; der henviser til, at detailtjenestesektoren skaber
4,3 % af EU's BNP, og at 17 % af EU's SMV'er er beskeftiget inden for denne sektor?;
der henviser til, at 99,1 % af virksomhederne inden for fgde- og drikkevaresektoren er
SMV'er og mikrovirksomheder;

der henviser til, at det indre marked har bragt omfattende fordele for aktarer i
fadevareforsyningskaden, og at fedevarehandelen i stigende grad har en
grenseoverskridende dimension og er af serlig betydning for det indre markeds
funktion; der henviser til, at den graenseoverskridende handel mellem EU's
medlemsstater udgar 20 % af EU's samlede fade- og drikkevareproduktion; der henviser
til, at 70 % af alle medlemsstaternes fadevareeksport gar til andre EU-medlemsstater;

der henviser til, at der i de seneste ar er sket vasentlige strukturelle ndringer i
business-til-business-fadevareforsyningskaden hvad angar en hgj koncentration og
vertikal og graenseoverskridende integration af aktgrer i produktionssektoren og navnlig
i forarbejdnings- og detailhandelssektorerne og i de forudgaende produktionsfaser;

der henviser til, at aktarer i fedevareforsyningskaden har berettet om illoyal
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handelspraksis primert bestaende af:

—  forsinket betaling

- begraenset adgang til markedet

—  ensidige @ndringer eller &ndringer med tilbagevirkende kraft af kontraktvilkar

- manglende foreleeggelse af tilstraekkeligt detaljerede oplysninger om eller tvetydig
formulering af kontraktvilkar;

— afvisning af at indga en skriftlig kontrakt
- pludselig og ubegrundet annullering af en kontrakt
— urimelig overfarsel af kommercielle risici

- krav om betaling for varer eller tjenesteydelser, der ikke har nogen veerdi for den
ene part i kontrakten

- betaling for fiktive tjenesteydelser
— overfarsel af transport- og oplagringsudgifter til leverandgrer

—  tvungen inddragelse i reklamefremstad, betaling for varer pa fremtraedende
placeringer i butikker og andre yderligere gebyrer

— overfarsel til leverandgrer af omkostningerne for at promovere varer i
salgsomrader

- patvungen ubetinget returnering af usolgte varer
—  udavelse af pres for at seenke prisen pa varerne

- hindring af handelspartnere i at foretage kab i andre medlemsstater (territoriale
forsyningsbegreaensninger);

der henviser til, at eftersom det er umuligt at standse en produktion af landbrugsvarer,
nar den farst er pabegyndt, og pa grund af disse produkters letfordeervelige natur er
landbrugere serligt udsatte i forhold til illoyal handelspraksis i
fadevareforsyningskeeden;

der henviser til, at producenter nogle gange arbejder med tab som felge af ugunstige
forhandlinger med andre aktgrer i fadevareforsyningskeeden, f.eks. i forbindelse med
prisnedseettelser og rabatter i supermarkederne;

der henviser til, illoyal handelspraksis opstar, nar der er ulighed i handelsforbindelserne
mellem partnere i fgdevareforsyningskeeden, som resultat af forskellige niveauer af
forhandlingsstyrke inden for forretningsrelationerne, hvilket skyldes den voksende
koncentration af markedsindflydelse blandt et lille antal multinationale grupper, og der
henviser til, at disse forskelle har tendens til at skade sma og mellemstore producenter;

der henviser til, at illoyal handelspraksis kan have skadelige konsekvenser for de
enkelte led i fedevareforsyningskeaden, navnlig hvad angar landbrugere og SMV'er,



hvilket igen kan pavirke hele EU's gkonomi og de endelige forbrugere negativt ved at
begranse forbrugernes valg af produkter og deres adgang til nye og innovative
produkter; der henviser til, at illoyal handelspraksis kan pavirke prisforhandlingerne
mellem virksomhederne, virke begraensende pa graenseoverskridende handel i EU og
haeemme det indre markeds funktion; der henviser til, at illoyal handelspraksis iser kan
fare til, at virksomheder begraenser investering og innovation, navnlig pa omraderne
miljgbeskyttelse, arbejdsvilkar eller dyrevelferd, pa grund af reducerede indtegter og
manglende sikkerhed, og kan medfgare, at de standser produktions-, forarbejdnings- og
handelsaktiviteter;

der henviser til, at illoyal handelspraksis h&emmer det indre markeds gnidningsfri
funktion og udvikling og i alvorlig grad forstyrrer markedets funktion;

der henviser til, at illoyal handelspraksis kan medfare overdrevne omkostninger eller
indteegter, der er mindre end forventet, for virksomheder med mindre
forhandlingsstyrke samt overproduktion og fgdevarespild;

der henviser til, at forbrugerne potentielt star over for et tab af produktdiversitet,
kulturarv og salgssteder som falge af illoyal handelspraksis;

der henviser til, at SMV'er og mikrovirksomheder, der udger over 90 % af EU's
gkonomiske struktur, er sarligt sarbare over for illoyal handelspraksis og i hgjere grad
bergrte af virkningen heraf end store virksomheder, hvilket gar det svarere for dem at
overleve pa markedet, foretage nye investeringer i produkter og teknologi og foretage
innovation, og ger det vanskeligere for SMV'er at udvide deres aktiviteter, herunder pa
tveers af greenserne pa det indre marked; der henviser til, at SMV'er afskraekkes fra at
indga i handelsforbindelser pa grund af risikoen for at blive udsat for illoyal
handelspraksis;

der henviser til, at illoyal handelspraksis ikke kun forekommer i
fedevareforsyningskaeden, men lige sa ofte i forsyningskaden for nonfood, f.eks.
konfektionsindustrien og bilindustrien;

der henviser til, at mange medlemsstater har gjort tiltag for at imgdega illoyal
handelspraksis pa forskellige mader, i nogle tilfeelde ved hjalp af frivillige og
selvregulerende mekanismer og i andre gennem relevant national lovgivning; der
henviser til, at dette har medfart en hgj grad af uoverensstemmelse og differentiering
mellem de enkelte lande hvad angar niveau, karakter og form af retlig beskyttelse; der
henviser til, at nogle lande ikke har truffet nogen foranstaltninger pa dette omrade;

der henviser til, at nogle medlemsstater, der oprindeligt havde valgt at bekeempe illoyal
handelspraksis ved hjalp af frivillige ordninger, efterfalgende har besluttet at handtere
dem gennem lovgivning;

der henviser til, at illoyal handelspraksis kun til dels er omfattet af
konkurrencelovgivningen;

der henviser til, at europeisk konkurrencelovgivning bgr give forbrugerne mulighed for
at opna en lang raekke kvalitetsprodukter til konkurrencedygtige priser, samtidig med at
det sikres, at virksomheder har incitamenter til at investere og innovere ved at give dem
en rimelig chance for at promovere fordelene ved deres produkter, uden at de
uretmaessigt tvinges ud af markedet gennem illoyal handelspraksis;



der henviser til, at europaisk konkurrencelovgivning ber give den endelige forbruger
mulighed for at kabe varer til en konkurrencedygtig pris, men ogsa skal sikre fri og
loyal konkurrence mellem virksomheder, navnlig for at tilskynde dem til innovation;

der henviser til, at der opstar en sakaldt "frygtfaktor", der bevirker, at den svage part
ikke effektivt kan udgve sin ret og er bange for at indgive en klage over den illoyale
handelspraksis, som den staerke part benytter, af frygt for, at denne vil bringe deres
handelsmaessige forbindelser til ophar;

der henviser til, at udbyttet fra fadevareforsyningskaden pavirker EU-borgernes
dagligdag, eftersom ca. 14 % af deres husholdningsbudget anvendes til fadevarer;

der henviser til, at mange akterer er aktive i fedevareforsyningskaden, herunder
fabrikanter, detailhandlere, formidlere og producenter, og at illoyal handelspraksis kan
opsta pa forskellige niveauer i kaden;

der henviser til, at "frygtfaktoren" betyder, at sma leverandgrer ikke effektivt vil kunne
udeve deres ret, hvis den etableres, til at anleegge sag, og at andre billige og
tilgeengelige mekanismer sasom magling ved en uafhangig dommer bedre vil tjene
deres interesser;

der henviser til, at forsyningskedeinitiativet har store begraensninger — der er for
eksempel ikke nogen sanktioner for manglende overholdelse, og der er ikke mulighed
for at indgive fortrolige klager — hvilket betyder, at det ikke kan anvendes effektivt som
et redskab til at bekeempe illoyal handelspraksis;

gleaeder sig over de skridt, Kommissionen har taget for at bekeempe illoyal
handelspraksis med henblik pa at sikre et mere afbalanceret marked og for at overvinde
den aktuelle splittede situation, der skyldes forskellige nationale tilgange til at tage fat
pa illoyal handelspraksis i EU, men papeger, at disse skridt ikke er tilstreekkelige til at
bekaempe illoyal handelspraksis; glaeder sig over Kommissionens ovennavnte rapport af
29. januar 2016 og ligeledes den leenge ventede ledsagende undersggelse om
overvagningen af gennemfgrelsen af principper for god praksis i vertikale forbindelser i
fadevareforsyningskaden, men bemerker dens konklusioner, der ikke baner vej for en
EU-ramme for at imgdega illoyal handelspraksis pa EU-plan;

glaeder sig over indsatsen fra Forummet pa Hgjt Plan for en Bedre Fungerende
Fadevareforsyningskeade og oprettelsen af en ekspertplatform for business-til-business-
aftaler, som har udarbejdet en liste, en beskrivelse og en vurdering af handelspraksis,
der kan betragtes som klart illoyal,

erkender oprettelsen og udviklingen af forsyningskaedeinitiativet, der spiller en vigtig
rolle for fremme af kulturel forandring og forbedring af forretningsmoral, og som har
fart til vedtagelsen af en reekke principper for god praksis inden for vertikale
forbindelser i fgdevareforsyningskaden og en frivillig ramme for gennemfarelsen af
disse principper, som blot i det andet driftsar allerede taller over tusind deltagende
virksomheder fra hele EU og hovedsagelig SMV'er; glaeder sig over de fremskridt, der
er gjort indtil videre, og stoler pa, at indsatsen for at fremme loyal handelspraksis inden
for fedevareforsyningskeaden burde have en indvirkning, men at den i gjeblikket ikke
kan betragtes som tilstraekkelig til at lase problemet med illoyal handelspraksis i
fedevareforsyningskaden; understreger dog, at effektiviteten af
forsyningskadeinitiativet, som anerkendt af bade den seneste rapport fra Kommissionen
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og ekstern evaluering, undergraves af en lang reekke mangler sasom svagheder i
forvaltningen, begransninger i gennemsigtigheden, ingen handhaevelsesforanstaltninger
eller sanktioner, manglende effektive foranstaltninger med afskraekkende virkning mod
illoyal handelspraksis og manglende mulighed for individuelle anonyme klager fra
potentielle ofre for illoyal handelspraksis eller for undersggelser pa eget initiativ
foretaget af et uafhaengigt organ, hvilket derfor farer til underrepraesentation blandt isaer
SMV'er og landbrugere, der eventuelt finder forsyningskadeinitiativet
uhensigtsmaessigt til dets formal; anbefaler at iveerksztte lignende
forsyningskeedeinitiativer inden for andre relevante nonfoodsektorer;

beklager dog, at visse tvistbileeggelsesmuligheder, der fremmes af
forsyningskeedeinitiativet, endnu ikke er blevet anvendt i praksis, hvilket betyder at
vurderingen af deres effektivitet snarere er baseret pa teoretiske vurderinger; er
bekymret over, at ingen konkret sag er blevet undersggt for at vurdere
forsyningskeedeinitiativets rolle i bekeempelsen af illoyal handelspraksis, og at en mere
detaljeret analyse ikke er blevet gennemfart for sa vidt angar indsamling af data
vedrgrende modtagne og lgste klager; mener, at den manglende gennemfarelse af en
sadan dybtgaende vurdering undergraver den overordnede vurdering af initiativet; er
skuffet over udtalelsen, som kommer til udtryk i ovennavnte Areté-undersggelse til
evaluering af effektiviteten af forsyningskadeinitiativet, om, at de faktiske resultater af
forsyningskeedeinitiativet kan synes meget beskedne i forhold til det faktiske eller
opfattede omfang og den faktiske eller opfattede alvor af problemet med illoyal
handelspraksis;

bemarker oprettelsen af nationale platforme under forsyningskeedeinitiativet hos
nationale organisationer og virksomheder i fadevareforsyningskaden til at tilskynde til
dialog mellem parterne, fremme indfarelse og udveksling af loyal handelspraksis og
forsgge at standse illoyal handelspraksis, men setter spgrgsmalstegn ved, om de reelt er
effektive; papeger imidlertid, at visse nationale platforme ikke har opfyldt disse
malsatninger, og at landbrugere i Finland har opgivet platformen; foreslar, at
medlemsstaterne tilskyndes og gives incitamenter til at treeffe yderligere
foranstaltninger med brug af passende instrumenter vedrerende eventuelle klager eller
uregelmaessigheder, der indberettes af disse nationale platforme;

mener, at principperne for god praksis og listen over eksempler pa loyal og illoyal
praksis i de vertikale forbindelser i fadevareforsyningskeeden bar udvides og handhaeves
pa en effektiv made;

glaeder sig over Kommissionens igangverende undersggelse af udvalg og innovation i
detailsektoren; mener, at denne undersggelse vil veere medvirkende til at kaste lys over
udviklingen af og arsagerne til vareudvalg og innovation pa overordnet markedsplan;

gleeder sig over udviklingen af alternative og uformelle mekanismer for tvistbileggelse
og sggsmal, navnlig gennem magling og venskabelige ordninger;

understreger, at illoyal handelspraksis i fadevareforsyningskaden strider mod
grundlaeggende retsprincipper;

tager afstand fra disse former for praksis, som udnytter den skeeve magtbalance mellem
gkonomiske akterer og hindrer &gte aftalefrihed,;

papeger, at illoyal handelspraksis, som patvinges af parter, der befinder sig i en staerkere
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forhandlingsposition, har en negativ indvirkning i hele fadevareforsyningskaden,
herunder pa beskaftigelsen, til skade for forbrugernes valgmuligheder og for kvaliteten,
udvalget og den innovative karakter af de produkter, der gares tilgengelige;
understreger, at illoyal handelspraksis i veerste tilfeelde kan heemme virksomhedernes
konkurrenceevne og investering og presse virksomhederne til at foretage besparelser pa
bekostning af lgnninger, arbejdsvilkar eller kvaliteten af ravarer;

bekraefter, at fri og loyal konkurrence, afbalancerede relationer mellem alle aktarer,
aftalefrined og en staerk og effektiv handhaevelse af relevant lovgivning, der beskytter
alle gkonomiske aktarer i fadevareforsyningskeeden, uanset deres geografiske placering,
er en forudsatning for at sikre en velfungerende fadevareforsyningskeede og garantere
fedevaresikkerhed;

papeger behovet for at opbygge gensidig tillid mellem parterne i forsyningskaden pa
grundlag af principperne om aftalefrihed og en gensidig gavnlig relation; understreger,
at den starste kontraktpart har et socialt ansvar for at begraense udnyttelsen af sin fordel
med hensyn til forhandlingsposition og for at arbejde sammen med den svage part for at
finde en lgsning, der er til gavn for begge parter;

gleeder sig over, at Kommissionen i sin grenbog af 31. januar 2013 erkender, at der ikke
findes sand aftalefrihed, nar parterne har en ulige position pa markedet;

anerkender, at illoyal handelspraksis primaert skyldes indkomst- og magtubalancer i
fadevareforsyningskaden, og understreger, at disse skal tackles hurtigst muligt for at
forbedre situationen for landbrugerne i fedevaresektoren; bemeerker, at store
detailhandleres salg til priser under produktionsomkostningerne og alvorlige misbrug af
basale landbrugsfadevarer, sasom mejeriprodukter, frugt og grentsager som "slagtilbud"
truer den langsigtede baeredygtighed af produktionen i EU af saddanne produkter; glaeder
sig over bestrebelser som f.eks. Tierwohl-initiativet i Tyskland, der tager sigte pa at
hjelpe landbrugerne med at konkurrere pa grundlag af deres produkters kvaliteter;

understreger, at illoyal handelspraksis har alvorlige negative konsekvenser for
landbrugerne, som f.eks. lavere fortjeneste, hgjere omkostninger end forventet,
fadevareoverproduktion og spild samt finansielle planleegningsvanskeligheder;
understreger, at sddanne negative konsekvenser i sidste ende reducerer forbrugernes
valgmuligheder;

seetter spgrgsmalstegn ved den urokkelige statte til forsyningskeedeinitiativet, som
udtrykkes i Kommissionens rapport, i betragtning af dets begraensninger; gentager, at
landbrugere har modvilje mod at deltage pa grund af manglende tillid, restriktioner
vedrgrende anonyme klager, manglende lovbestemte befgjelser, manglende evne til at
anvende meningsfulde sanktioner, mangel pa passende mekanismer til at bekeempe
veldokumenteret illoyal handelspraksis og bekymringer over ubalancer i arten af
handhavelsesmekanismer, som ikke er blevet taget behgrigt i betragtning; beklager
Kommissionens modvilje mod at sikre anonymitet og passende sanktioner.

mener, at forsyningskadeinitiativet og andre frivillige ordninger pa nationalt plan og pa
EU-plan (kodekser for god praksis, frivillige tvistbileeggelsesmekanismer) bgr fremmes
og udvikles yderligere som supplement til effektive og steerke handhavelsesmekanismer
pa medlemsstatsniveau, idet det sikres, at klager kan indgives anonymt, og idet der
indfares afskreekkende sanktioner samtidig med koordination pa EU-plan; tilskynder
producenter og handlende, herunder landbrugsorganisationer, til at involvere sig i
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sadanne aktiviteter; mener, at disse initiativer ber sta til radighed for alle leverandgrer,
som ikke har beteenkeligheder med hensyn til deres anonymitet, og med fordel kan
udvikles som platforme for udveksling af bedste praksis; bemarker, at Kommissionen i
sin nylige rapport erklerer, at forsyningskadeinitiativet skal forbedres, isar for at tage
hensyn til fortrolige klager og hvad angar tilleeggelse af undersggelses- og
sanktionsbefgjelser til uafhaengige organer;

anmoder Kommissionen til at tage skridt til at sikre effektive handhavelsesmekanismer
sasom udvikling og koordination af et netveerk af nationale myndigheder, der er
gensidigt anerkendt pa EU-plan; fremhaver i denne forbindelse den britiske
supermarkedsombudsmand (Groceries Code Adjudicator) som en eventuel model til
efterfalgelse pa EU-plan, idet denne kan have en reel afskreekkende indvirkning pa
illoyal handelspraksis og bidrage til at fjerne "frygtfaktoren™;

gleeder sig over det nye tiltag under forsyningskeedeinitiativet, som giver SMV'er og
mikrovirksomheder mulighed for at deltage efter en forenklet procedure; bemeerker, at
antallet af registrerede SMV'er er steget; papeger dog, at forsyningskeedeinitiativet bar
styrkes yderligere gennem en raeekke foranstaltninger, som Kommissionen fastsatte i sin
rapport af 29. januar 2016, i forbindelse med hvilke Kommissionen begr overvage
fremskridt med henblik pa at:

- intensivere indsatsen for at give offentlig omtale af og udbrede kendskabet til
forsyningskeedeinitiativet, seerlig blandt SMV'er

—  sikre upartiskhed i forvaltningsstrukturen, f.eks. ved at oprette en uafhangig
formand, der ikke er knyttet til seerlige interessentgrupper

—  give pastaede ofre for illoyal handelspraksis mulighed for at klage fortroligt

—  styrke interne procedurer med henblik pa at kontrollere, at de enkelte aktgrer
overholder deres procedureforpligtelser, og overvage forekomsten og udfaldet af
bilaterale tvister pa en fortrolig made;

noterer sig Kommissionens bemarkning om, at repraesentanter for landbrugere har
besluttet ikke at tilslutte sig forsyningskeedeinitiativet, eftersom det efter deres mening
ikke sikrer tilstreekkelig fortrolighed for klagere, mangler lovbestemte befgjelser til at
gennemfare uafhangige undersggelser og meningsfulde sanktioner og en mekanisme til
at bekeempe veldokumenteret illoyal handelspraksis, og eftersom deres bekymringer
over ubalancer i arten af handhaevelsesmekanismer ikke er blevet taget behgrigt i
betragtning; mener, at landbrugeres deltagelse er af afggrende betydning, og at faldende
deltagelse ikke er et tegn pa manglende bevidsthed, men snarere manglende tillid til de
nuvarende procedurer under forsyningskadeinitiativet og forvaltningen heraf; foreslar
derfor, at en forbedring af forsyningskadeinitiativets funktion, bl.a. gennem uafhangig
forvaltning, fortrolighed og anonymitet og effektive handhavelsesforanstaltninger og
afskraekkelsesforanstaltninger, som et farste skridt kan gge landbrugeres interesse, stotte
og dermed deltagelse;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stgtte og tilskynde producenterne til
at melde sig ind i producentorganisationer og sammenslutninger af
producentorganisationer med henblik pa at forgge deres forhandlingsstyrke og position i
fadevareforsyningskeeden;
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erkender imidlertid, at frivillige og selvregulerende ordninger kan vere en
omkostningseffektiv made at sikre fair opfarsel pa markedet, bileegge tvister og standse
illoyal handelspraksis, hvis de kombineres med uafhangige og effektive
handhavelsesmekanismer; understreger dog, at sadanne ordninger indtil videre har
givet begraensede resultater pa grund af manglende korrekt handhavelse,
underrepraesentation blandt landbrugere, upartiske regeringsstrukturer,
interessekonflikter mellem de bergrte parter, tvistbileggelsesordninger, der ikke
afspejler leverandgrernes "frygtfaktor", og det forhold, at de ikke finder anvendelse pa
hele fadevareforsyningskaden; opfordrer Kommissionen til fortsat at stgtte
udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne;

bemaerker, at der allerede findes EU-lovgivning, som har til formal at bekeempe
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne (direktiv 2005/29/EF),
men papeger, at der ikke findes EU-lovgivning, der har til formal at bekeempe urimelig
handelspraksis mellem forskellige aktarer i agrofgdevarekeeden;

papeger, at enhver serigs analyse af illoyal handelspraksis ma tage udgangspunkt i det
nye gkonomiske paradigme, der har udviklet sig over de seneste ar, dvs. en stor
detailsektor, hvor adgangen til salgssteder har vaeret underlagt en hard konkurrence, der
domineres af supermarkedskader; papeger, at visse konkurrencemyndigheder har
udpeget bestemte former for praksis, som indebarer overfarsel af overdreven
risikotagning til leverandgrerne, hvilket kan gare disse mindre konkurrencedygtige;
papeger, at de samme myndigheder ogsa har konstateret, at egne varemarker medfarer
et element af horisontal konkurrence over for industrielle varemarker, som der ikke er
blevet taget tilstreekkeligt hensyn til;

understreger, at en indsats for at bekeempe illoyal handelspraksis vil bidrage til at sikre
det indre markeds funktion og til at udvikle greenseoverskridende handel inden for EU
og med tredjelande; papeger, at den fragmenterede karakter af markederne og
forskellene pa nationale love om illoyal handelspraksis udsetter operatarer i
forsyningskaeden for en reekke forskellige markedsvilkar og kan fare til den praksis, der
er kendt som "forumshopping”, der igen kan fere til reguleringsmaessig usikkerhed;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til sikre en fuldsteendig og konsekvent
handhavelse af den europaiske konkurrenceret, regler om illoyal konkurrence og isar
til at palaeegge strenge sanktioner i tilfeelde af misbrug af en dominerende position i
fadevareforsyningskeeden;

anser det for vigtigt at sikre, at EU’s konkurrenceregler tager hensyn til de serlige
forhold, der ger sig geeldende for landbruget, og tjener velfarden for producenter savel
som forbrugere, der spiller en vigtig rolle i forsyningskaden; mener, at EU's
konkurrenceregler skal skabe betingelserne for et mere effektivt marked, der gar det
muligt for forbrugerne at nyde godt af en bred vifte af kvalitetsprodukter til
konkurrencedygtige priser, samtidig med at det sikres, at primare producenter har et
incitament til at investere og innovere uden at blive tvunget ud af markedet af illoyal
handelspraksis

papeger, at produkter med private, egne merker kan skabe gget veerdi, udvalg og "fair
trade"-produkter til forbrugerne, men at de ogsa udger et strategisk problem pa
mellemlang og lang sigt, eftersom de indfarer en horisontal dimension til konkurrencen
inden for industrielle varemaerker, hvilket aldrig tidligere havde veeret aktuelt, og som
kan give detailhandlerne en uretfeerdig og konkurrencehammende position, da disse
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bliver bade kunder og konkurrenter; gar opmarksom pa eksistensen af en
"risikograense”, som — hvis den overskrides — kan betyde, at den positive virkning af
egne varemaerkers indtreengning pa markedet inden for en bestemt produktkategori vil
sla om i en negativ virkning og gere det mindre attraktivt for mange virksomheder at
innovere; insisterer derfor pa, at spargsmalet om private, egne merker kreever serlig
opmearksomhed fra Kommissionens og konkurrencemyndighedernes side, seerlig med
hensyn til behovet for at vurdere de langsigtede konsekvenser heraf for
forsyningskeeden og landbrugernes stilling i denne, under hensyntagen til at
forbrugervaner i medlemsstaterne varierer;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til fuldt ud og konsekvent at handhaeve
direktiv 2011/7/EU om bekaempelse af forsinket betaling i handelstransaktioner, sa
kreditorer far deres betaling fra virksomheder inden for 60 kalenderdage, eller, hvis
betalingen ikke foretages inden for denne frist, kan opkraeve morarenter og rimelig
kompensation for deres inddrivelsesomkostninger;

opfordrer Kommissionen til at fremsatte et eller flere forslag til en EU-ramme, der
fastseetter generelle principper og tager ordentlig hgjde for de nationale omsteendigheder
og bedste praksis i hele fadevareforsyningskaeden for at sikre lige vilkar mellem
medlemsstaterne, saledes at markederne kan fungere hensigtsmaessigt, og at loyale og
gennemsigtige relationer mellem fagdevareproducenter, -leverandgrer og -distributgrer
kan bevares;

er af den faste overbevisning, at der bar tages hgjde for den definition af illoyal
handelspraksis, som Kommissionen og relevante interessenter har skitseret i
dokumentet "Vertical relationships in the Food Supply Chain: Principles of Good
Practice" af 29. november 2011, samtidig med en aben liste over former for illoyal
handelspraksis, nar der fremsettes forslag til en EU-ramme;

foreslar endvidere, at anonymitet og fortrolighed skal indarbejdes i alle fremtidige
lovgivningsmaessige initiativer pa dette omrade;

mener, at medlemsstaterne, hvis de ikke allerede har gjort dette, bar oprette eller
anerkende offentlige myndigheder eller szrlige organer som en dommer med ansvar for
at handhave foranstaltninger til bekeempelse af illoyal praksis i
fadevareforsyningskeeden; mener, at denne slags offentlige myndigheder kan lette
handhavelsen, f.eks. ved at have bemyndigelse til at indlede og foretage undersggelser
pa eget initiativ eller pa grundlag af uformelle oplysninger eller klager, der behandles
fortroligt (séledes at "frygtfaktoren™ undgas), og kan agere som magler mellem de
involverede parter; understreger behovet for gensidig anerkendelse og effektivt
samarbejde pa EU-plan mellem nationale myndigheder for at sikre deling af relevante
oplysninger, serlig om bedste praksis, og ekspertise vedrgrende nye typer af illoyal
handelspraksis under fuld respekt for naerhedsprincippet;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og andre relevante aktgrer til som
opfelgning pa Kommissionens rapport at lette indlemmelsen af landbrugsorganisationer
(herunder producentorganisationer og sammenslutninger af producentorganisationer)
under de nationale handheevelsesorganer, der regulerer fadevareforsyningskeeden,

https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital -
agenda/files/discussions/Vertical%20relationships%20in%20the%20F00d%20Supply%20Chain
%20-%20Principles%200f%20Good%20Practice.pdf.
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primert ved at sikre anonymitet ved klager og en effektiv sanktionsordning;

mener, at det er ngdvendigt med rammelovgivning pa EU-plan for at bekempe illoyal
handelspraksis og sikre, at de europaiske landbrugere og forbrugere har mulighed for at
nyde godt af rimelige salgs- og kebsbetingelser;

papeger, at denne EU-rammelovgivning ikke ma saenke beskyttelsesniveauet i lande,
der allerede har vedtaget national lovgivning til bekeempelse af illoyal handelspraksis
inden for business-to-business aktiviteter;

opfordrer medlemsstater uden en kompetent handhavende myndighed til at overveje
oprettelsen en sddan myndighed og til at tilleegge den befgjelser til at overvage og
handhave foranstaltninger, der er ngdvendige for at bekempe illoyal handelspraksis;

understreger, at de handhavende myndigheder bar have en reekke forskellige
handhavelsesforanstaltninger og sanktioner til radighed for at give mulighed for
fleksible reaktioner, afhangig af alvorsgraden af den specifikke omsteendighed; mener,
at sadanne foranstaltninger og sanktioner bar have en afskraekkende virkning med
henblik pa at forandre adferd,;

minder om, at alle medlemsstaterne allerede har lovgivningsrammer, der omhandler
illoyal handelspraksis; bemarker de seneste reguleringsmaessige foranstaltninger, som
visse medlemsstater har truffet ved at indfere bestemmelser, der supplerer den nationale
konkurrencelovgivning, udvider anvendelsesomradet for direktiverne om illoyal
handelspraksis ved at udvide deres bestemmelser til at omfatte business-til-business-
forhold og etablerer uafhengige handhavelsesmyndigheder; bemzrker dog, at de
forskellige tilgange i de bergrte medlemsstater har resulteret i forskellige grader og
typer af beskyttelse mod illoyal handelspraksis;

bemeerker, at der ved vedtagelsen af foranstaltninger til bekeempelse af illoyal
handelspraksis skal tages behgrigt hensyn til de forskellige retlige forhold og de sarlige
kendetegn, der ger sig geldende pa hvert enkelt marked, de forskellige situationer og
tilgange i de enkelte medlemsstater, graden af konsolidering eller fragmentering af de
enkelte markeder og andre vaesentlige faktorer, samtidig med at der drages nytte af de
foranstaltninger, som allerede er truffet i nogle medlemsstater, og som har vist sig
effektive; mener, at ethvert foreslaet lovgivningsinitiativ pa dette omrade bar sikre en
relativt bred fleksibilitet til at skreeddersy foranstaltninger rettet mod hvert enkelt
markeds sarlige karaktertraek for at undga at vedtage en standardtilgang, og ber veere
baseret pa det generelle princip om at styrke handhzavelsen ved at inddrage de relevante
offentlige organer samt pa begrebet privat handhavelse, og derigennem ogsa bidrage til
at forbedre det fragmenterede og lave niveau af samarbejde, der eksisterer mellem de
forskellige nationale handhaevende organer, og til at imgdega greenseoverskridende
udfordringer vedrgrende illoyal handelspraksis;

papeger, at det eksisterende fragmenterede og lave niveau af samarbejde inden for de
forskellige nationale handhaevende organer ikke er tilstreekkeligt til at imgdega
graenseoverskridende udfordringer vedrgrende illoyal handelspraksis;

opfordrer Kommissionen til at vurdere effektiviteten og indvirkningen af
foranstaltninger af lovgivningsmaessig og anden art under behgrig hensyntagen til alle
eventuelle konsekvenser for de forskellige interessenter og for forbrugernes velferd og
af den politiksammenseatning, som antydes af respondenter til ovennavnte Areté-
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undersggelse, der er en kombination af frivillige initiativer og offentlig handhzavelse
(33 % af alle svar) og specifik lovgivning pa EU-niveau (32 %);

er overbevist om, at forbrugerbevidsthed om landbrugsprodukter er afggrende for at
lgse de problemer, der skyldes ubalancer i fadevareforsyningskeaden, herunder illoyal
handelspraksis; opfordrer alle aktarer, der er involveret i styring af
fedevareforsyningskaden, til at gge gennemsigtigheden i den overordnede
fadevareforsyningskeede og @ge forbrugeroplysningen ved hjelp af mere
hensigtsmassige produktmarknings- og certificeringsordninger, sa forbrugerne bliver i
stand til at treeffe fuldt informerede valg om de udbudte produkter og handle derefter;

opfordrer Kommissionen til i teet samarbejde med medlemsstaterne at fremme
initiativer, hvor forbrugerne kan blive advaret om risikoen for prisdumping for
primarproducenter, og stetter udtrykkeligt oplysningskampagner med henblik herpa i
skoler og uddannelsesinstitutioner;

bemeerker, at Europa-Parlamentet siden 2009 har vedtaget fem beslutninger om
problemer i detailkeeden i EU, herunder tre, der specifikt omhandler ubalancer og
misbrug inden for fadevareforsyningskaden; bemarker endvidere, at Kommissionen i
samme periode har udarbejdet tre meddelelser og en gragnbog og har bestilt to endelige
rapporter om lignende emner; erkleerer derfor, at endnu flere analyser om
fedevareforsyningskadens aktuelle stade kun vil forsinke det presserende behov for en
indsats for at hjeelpe landbrugerne med at bekeempe illoyal handelspraksis;

opfordrer indtreengende alle aktarer i fadevareforsyningskaden til at overveje
standardkontrakter og ogsa en ny generation af aftaler, hvor risici og fordele deles;

anerkender, at reformen af den feelles landbrugspolitik og den nye felles
markedsordning har indfart en reekke foranstaltninger med henblik pa at bekempe
forskellen i forhandlingsstyrke mellem landmaend, detailhandelen, engroshandelen og
SMV’er 1 fadevareforsyningskaden, navnlig ved at stotte oprettelsen og udbredelsen af
producentorganisationer; understreger betydningen af dette samarbejde pa udbudssiden;

bemeerker, at forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse af producentorganisationer
understottes af finansielle incitamenter under anden sgjle af den feelles landbrugspolitik;
papeger, at den retlige ramme udvider anvendelsesomradet for kollektive
overenskomstforhandlinger (i visse sektorer) og leveringskontrakter (i alle sektorer) til
producentorganisationer, sammenslutninger af producentorganisationer og
brancheorganisationer, og ogsa indfgrer midlertidige undtagelser fra visse
konkurrenceregler i perioder med alvorlig ubalance pa markedet, under overholdelse af
visse sikkerhedsforanstaltninger;

opfordrer indtreengende Kommissionen til kraftigt at fremme denne tilgang med henblik
pa at styrke de primare producenters forhandlingsposition og tilskynde producenterne
til at tilslutte sig producentorganisationer og sammenslutninger af
producentorganisationer; understreger iseer sarbarheden i de sma landbrug og
familielandbrug, som har potentiale til at skabe og statte beskeeftigelsen i isolerede,
fjerntliggende regioner og bjergregioner;

er af den opfattelse, at styrkelse og oprettelse af producentorganisationer skal ga hand i
hand med en styrkelse af landbrugernes forhandlingsposition i fadevarekaeden, isar ved
at give dem ret til at fa deres kontrakter forhandlet kollektivt;
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opfordrer til gget gennemsigtighed og flere oplysninger i forsyningskaden og styrkelse
af organer og markedsoplysningsveerktgjer, som f.eks. det europeiske instrument til
overvagning af fadevarepriser og meelkemarkedsobservatoriet, med henblik pa at
forsyne landbrugere og producentorganisationer med ngjagtige og rettidige
markedsoplysninger;

er af den opfattelse, at priserne i hele fadevareforsyningskaeden bgr afspejle merverdien
ved primarproducenter bedre; opfordrer derfor til, at detailprisdannelsesprocessen er sa
gennemsigtig som muligt;

papeger, at landbrugerne i en reekke medlemslande har sikret sig en staerk position i
fedevareforsyningskaden gennem etablering af andelsselskaber, der sikrer, at
veerditilveeksten i forarbejdningsleddet kanaliseres tilbage til landbrugerne, og anser det
for afgarende, at disse selskaber ikke bebyrdes med ekstraomkostninger som falge af
obligatoriske og omkostningstunge bureaukratiske regler;

opfordrer indtreengende producenter og forarbejdningsvirksomheder til at arbejde
sammen om at investere i innovation og gge mervardien af deres produkter;

minder Kommissionen om, at Parlamentet i december 2013 vedtog en
initativbetaenkning, hvori det opfordrede Kommissionen til at undersgge muligheden for
uvildig handhaevelse med henblik pa at imgdega "frygtfaktoren" blandt de primeere
producenter; opfordrer indtreengende Kommissionen til at overveje dette i dens egen
rapport;

er af den opfattelse, at faglige organisationer kan fungere som en platform for primare
producenter, der giver dem mulighed for at indgive klager til en kompetent myndighed
om pastaet illoyal handelspraksis uden frygt;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



