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Pastarojo meto jvykiai Lenkijoje ir ju poveikis pagrindinéms teiséms,
iSdéstytoms Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje

2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pastarojo meto jvykiy
Lenkijoje ir ju poveikio Europos Sajungos pagrindiniy teisiu chartijoje nustatytoms
pagrindinéms teiséms (2016/2774(RSP))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Sutartis, ypac 1 Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 2, 3, 4 ir
6 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
—  atsizvelgdamas j Lenkijos Respublikos Konstitucija,

— atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy konvencija (EZTK) ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (EZTT) praktika,

— atsizvelgdamas j 2014 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatg ,,Naujos ES priemonés
teisinei valstybei stiprinti“ (COM(2014)0158),

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. sausio 19 d. diskusija dél padéties Lenkijoje,
— atsizvelgdamas j savo 2016 m. balandZio 13 d. rezoliucija dél padéties Lenkijoje?,

—  atsizvelgdamas ] 2016 m. birZelio 1 d. Komisijos nuomong dél teisinés valstybés
Lenkijoje,

—  atsizvelgdamas j 2016 m. liepos 27 d. Komisijos rekomendacijg dél teisinés valstybés
Lenkijoje,

—  atsizvelgdamas j 2016 m. birZelio 6 d. Europos Tarybos eksperty nuomong dél trijy
akty, susijusiy su Lenkijos visuomenine Ziniasklaida, projekty,

— atsizvelgdamas j Venecijos komisijos 2016 m. kovo 11 d. nuomong dél 2015 m. birzelio
25 d. Lenkijos Konstitucinio Teismo jstatymo pakeitimy,

—  atsizvelgdamas j Venecijos komisijos 2016 m. birzelio 13 d. nuomong dél 2016 m.

1 Priimti tekstai, P8_TA(2016)0123.



sausio 15 d. jstatymo, kuriuo i$ dalies kai¢iamas Policijos jstatymas ir tam tikri kiti
jstatymai,

atsizvelgdamas j Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro 2016 m. birzelio 15 d.
pranes$ima, kurj jis pateiké po savo 2016 m. vasario 9-12 d. vizito j Lenkijg,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 dalj,

kadangi ES grindziama pagarbos Zzmogaus orumui, laisvés, demokratijos, lygybés,
teisinés valstybés ir pagarbos zmogaus teiséms, jskaitant mazumy teises, vertybémis, ir
kadangi Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenanc¢ioms visuomenéje,
kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas
ir motery bei vyry lygybé ir kadangi 2003 m. surengtame referendume Lenkijos liaudis
jas ratifikavo;

kadangi ES sutarties 6 straipsnio 3 dalyje patvirtinama, kad pagrindinés teisés, kurias
garantuoja EZTK ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy,
sudaro Sagjungos teisés bendruosius principus;

kadangi ES veikia remdamasi tarpusavio pasitikéjimo principu, pagal kurj valstybés
narés laikosi demokratijos ir teisinés valstybés principy bei gerbia pagrindines teises,
kaip nustatyta EZTK ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje;

kadangi Lenkijos Konstitucijos 9 straipsnyje nustatyta, kad Lenkijos Respublika paiso
jai privalomy tarptautings teisés reikalavimy;

kadangi teisiné valstybé yra viena i§ bendry vertybiy, kuriomis grindziama ES, ir
kadangi Komisija kartu su Parlamentu ir Taryba pagal Sutartis garantuoja pagarba
teisinei valstybei, kaip pagrindinei miisy Sajungos vertybei, ir uZtikrina, kad biity
paisoma ES teisés, vertybiy ir principy;

kadangi ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje ir EZTK 6 straipsnyje nustatytas
teismy nepriklausomumas yra esminé demokratinio valdziy padalijimo principo, kuris
taip pat atsispindi Lenkijos Konstitucijos 10 straipsnyje, salyga;

kadangi valdziy padalijimo principas ir teismy nepriklausomumas yra svarbiausi
demokratinés sistemos aspektai, kuriy negalima pazeisti;

kadangi pastarieji jvykiai Lenkijoje, visy pirma gincas dél Konstitucinio Teismo
sudéties ir veikimo ir Konstitucinio Teismo priimty sprendimy konfidencialumo, sukélé
abejoniy dél teisinés valstybés principo laikymosi garantijy;

kadangi Venecijos komisija savo nuomoné¢je d¢l Konstitucinio Teismo jstatymo
pakeitimy paragino Lenkijos valdzios institucijas paskelbti, visapusiskai gerbti ir
1gyvendinti Teismo sprendimus, ir pabréz¢, kad minéti jstatymo pakeitimai rimtai
pakenks Teismo veiklai ir jis nebegalés uztikrinti veiksmingos Konstitucijos apsaugos;

kadangi dél paralyziuotos Konstitucinio Teismo veiklos Komisija tur¢jo pradéti dialoga
su Lenkijos Vyriausybe pagal teisinés valstybés sistema, kad uztikrinty visapusiska
pagarbg teisinés valstybés principui; kadangi Komisija, surengusi intensyvy dialogg su
Lenkijos valdzios institucijomis ir atsizvelgdama j tai, kad Lenkijos Vyriausybé nedaro
jokios pazangos spresdama kilusig konstitucine krize, mane, kad susidariusia padétj



bitina jvertinti oficialiai pateikiant nuomong;

kadangi nepaisant tolesniy diskusijy su Lenkijos valdZzios institucijomis problemos,
kélusios grésme teisinés valstybés principui Lenkijoje, nebuvo tinkamai iSsprestos ir,
Komisijos manymu, Lenkijoje kyla sisteminé grésmeé teisinés valstybés principui;
kadangi Komisija d¢l Sios priezasties Lenkijos valdZios institucijoms pateiké konkrecias
rekomendacijas, kaip nedelsiant spresti Sias problemas;

kadangi teisinés valstybés sistemos tikslas — bet kurioje ES valstybéje naréje Salinti
teisinés valstybés principams kylancias nuolatines grésmes, ypac tais atvejais, kai jy
negalima veiksmingai pa$alinti taikant pazeidimo nagrinéjimo procediras ir kai
nebeatrodo, kad taikant nacionaliniu lygmeniu galiojancias ,.teisinés valstybés apsaugos
priemones‘ galima veiksmingai pasalinti Sias grésmes;

kadangi ES yra jsipareigojusi gerbti ziniasklaidos laisve ir pliuralizma, taip pat teis¢ |
informacijg ir Zodzio laisve, kurios nustatytos ES pagrindiniy teisiy chartijos 11
straipsnyje ir EZTK 10 straipsnyje ir kurios taip pat atsispindi Lenkijos Konstitucijos 14
straipsnyje;

kadangi dél jau priimty ir naujy sitilomy pakeitimy, susijusiy su Lenkijos ziniasklaidos
teise, visy pirma pakeitimy kuriais reglamentuojamas visuomenings Ziniasklaidos
valdymas, redaktoriy nepriklausomumas ir institucinis savarankiskumas, kilo abejoniy,
ar Lenkijoje tikrai gerbiama Zodzio laisvé ir Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas;

kadangi Europos Tarybos ekspertai, su Lenkijos valdzios institucijomis aptare trijy
Istatymy, susijusiy su visuomenine ziniasklaida, projekty rinkinj, padar¢ iSvada, kad
patobulinimus pirmiausia reikia atlikti valdymo, turinio ir Zurnalisty visuomeninés
misijos ir apsaugos srityse;

kadangi teise | laisve ir sauguma ir pagarba privaciam gyvenimui bei asmens duomeny
apsauga yra ES pagrindiniy teisiy chartijos 6, 7 ir 8 straipsniuose, EZTK 5 ir 8
straipsniuose ir Lenkijos Konstitucijos 31 ir 47 straipsniuose jtvirtintos teisés;

kadangi Venecijos komisija savo nuomongje dél Policijos jstatymo ir tam tikry kity
teisés akty pakeitimy padaré¢ iSvada, kad Policijos jstatyme nustatytos procesinés
apsaugos priemongs ir esminés salygos, susijusios su slapto stebéjimo vykdymu, néra
pakankamos siekiant apsisaugoti nuo per dazno §io steb&jimo taikymo arba nuo
nepagristo kiSimosi j asmeny privatumg ir jy duomeny apsauga; Siuo atzvilgiu primena,
kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas
pabrézé poreikj nustatyti veiksmingus priezitiros mechanizmus, visy pirma teismine
kontrolg, kad biity uztikrinta tokiy veiksmy priezitra;

kadangi dél naujo kovos su terorizmu jstatymo kyla panasiy abejoniy, susijusiy su
atitiktimi visy pirma EZTK 5, 8, 10 ir 11 straipsniams ir Lenkijos Konstitucijai;

kadangi Europos Komisija mano, kad tol kol Konstitucinis teismas neturi galimybiy
vykdyti visaverte ir veiksmingg konstitucing prieZiiirg, nebus galima veiksmingai
priziliréti, ar teis€ktiros aktai, pavyzdZziui, itin svarbiis nauji teisékiiros aktai, kuriuos
neseniai priémé Seimas, nepazeidzia Lenkijos konstitucijos ir jos nuostaty dél
pagrindiniy teisiy;

kadangi Venecijos komisijg sudaro nepriklausomi konstitucinés teisés ekspertai, kuriuos



paskyre visi Europos Tarybos nariai, jskaitant Lenkija, ir kadangi jos nuomoné yra
autoritetingiausias Europos Tarybos valstybiy nariy pareigy, susijusiy su teisine
valstybe ir demokratija, aiSkinimo Saltinis; kadangi dabartiné Lenkijos Vyriausybé
tiesiogiai kreipési | Venecijos komisija, kad $i pateikty savo nuomong;

kadangi teisé ] teisingg bylos nagrinéjima, nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynyba yra
ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 ir 48 straipsniuose, EZTK 6 straipsnyje ir Lenkijos
konstitucijos 41, 42 ir 45 straipsniuose jtvirtintos teisés;

kadangi Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaras savo praneSime, pateiktame po
vizito Lenkijoje, padaré iSvada, kad neseniai priimti Baudziamojo proceso kodekso ir
Prokuratiiros jstatymo pakeitimai gali pakenkti teisés ] teisingg baudziamosios bylos
nagrin€jimg apsaugai, nekaltumo prezumpcijai ir teisei j gynyba, visy pirma tais
atvejais, kai néra pakankamai priemoniy, kurios padéty apsisaugoti nuo
piktnaudziavimo jgaliojimais, taip pat valdZiy padalijimo principui;

kadangi pagal ES pagrindiniy teisiy chartija, EZTK ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikg motery lytin¢ ir reprodukciné sveikata yra susijusi su jvairiomis Zmogaus
teisémis, jskaitant teis¢ j gyvybe ir oruma, laisve nuo nezmonisko ir Zeminancio elgesio,
teis¢ 1 prieinamg sveikatos prieziiira, teis¢ ] privatuma, teis¢ i moksla, ir diskriminacijos
draudimu, kaip, be kita ko, nustatyta ir Lenkijos konstitucijoje;

kadangi veiksminga, neSaliSka, profesionali ir politiSkai neutrali valstybés tarnybos
sistema yra esminis demokratinio valdymo elementas, taciau kadangi atrodo, kad nauju
valstybés tarnybos jstatymu paZeidziami ne tik Sie principai, bet ir Lenkijos
Konstitucijos 153 straipsnis;

kadangi Lenkijos konstitucinis teismas paskelbé, kad keletas 2016 m. liepos 22 d.
Istatymo nuostaty vis dar prieStarauja Konstitucijai;

kadangi Lenkijos aplinkos ministras patvirtino plang didinti medienos i BialoveZos
misko gavybos mastg; kadangi Nacionalinei gamtos apsaugos tarybai paprieStaravus
Siam planui Vyriausybé pakeité 32 i$ jos 39 nariy; kadangi 2016 m. birzelio 16 d.
Komisija pradéjo pazeidimo nagrin¢jimo procediirg d¢l Bialovezos misko;

pabréZia, kad labai svarbu uztikrinti visapusiSskg ES sutarties 2 straipsnyje ir Lenkijos
konstitucijoje nustatyty bendry Europos vertybiy laikymasi ir kad biity garantuojamos
ES pagrindiniy teisiy chartijoje nustatytos pagrindinés teises;

pakartoja savo pozicija, iSreikstag 2016 m. balandzio 13 d. rezoliucijoje dél padéties
Lenkijoje, visy pirma dél Konstitucinio Teismo veiklos sustabdymo, kuris yra
pavojingas demokratijai, pagrindinéms teiséms ir teisinés valstybés principui Lenkijoje;

apgailestauja, kad iki Siol nerastas joks kompromisinis sprendimo biidas ir kad 2016 m.
kovo 11 d. Venecijos komisijos rekomendacijos nebuvo jgyvendintos; taip pat
apgailestauja, kad Lenkijos vyriausybé atsisako paskelbti Konstitucinio teismo
sprendimus, jskaitant 2016 m. kovo 9 d. ir 2016 m. rugpjacio 11 d. sprendimus;

teigiamai vertina Komisijos apsisprendima siekti uzmegzti konstruktyvy ir rezultatyvy
dialogg su Lenkijos Vyriausybe siekiant greitai rasti konkrecius sprendimo biidus, kurie
padéty pasalinti pirmiau i§vardytas nuolatines grésmes teisinei valstybei; pabrézia, kad
toks dialogas turi vykti nesaliskai, buti pagrjstas jrodymais ir bendradarbiavimu kartu



gerbiant ES ir jos valstybiy nariy kompetencijos sritis, kaip nustatyta Sutartyse, ir
laikantis subsidiarumo principo;

atkreipia démesj j Komisijos, atlikus padéties Lenkijoje vertinima, pagal teisinés
valstybés sistemg priimtg nuomong ir tolesnes rekomendacijas; tikisi, kad Komisija leis
Parlamentui susipaZzinti su §ia nuomone pagal Pagrindy susitarimo dél Europos
Parlamento ir Europos Komisijos santykiy II prieda;

ragina Lenkijos vyriausybe bendradarbiauti su Komisija laikantis Sutartyje iSdéstyto
lojalaus bendradarbiavimo principo ir ragina ja pasinaudoti Komisijos skirtais trimis
ménesiais ir jtraukiant visas Seime atstovaujamas partijas ieSkoti kompromiso siekiant
iSspresti dabarting konstitucing krize¢ visiSkai atsizvelgiant | Venecijos komisijos
nuomong ir Europos Komisijos rekomendacijas;

ragina Komisija, kuri yra Sutar¢iy sergétoja, toliau stebéti Lenkijos valdzios institucijy
reakcijg j rekomendacijas ir toliau sitilyti visapusi$kg paramg Lenkijai, kad bty rasti
tinkami teisinés valstybés stiprinimo budai;

atsizvelgdamas ] tai, kad Konstitucinis Teismas negali vykdyti visos savo veiklos,
nerimauja dél naujausiy ir greitai vykdomy teisékiiros pokyciy kitose srityse nevykdant
tinkamy konsultacijy ir primygtinai ragina Komisija jvertinti priimtus teis¢s aktus
atsizvelgiant j jy atitiktj ES pirminei ir antrinei teisei, taip pat vertybéms, kuriomis
grindziama Sajunga, ir i$nagrinéti 2016 m. birzelio 11 d. Venecijos komisijos, 2016 m.
birzelio 15 d. Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaro rekomendacijas ir 2016 m.
liepos 27 d. Komisijos ,,rekomendacijg dél teisinés valstybés®, visy pirma:

—  Visuomeninés ziniasklaidos jstatyma ir atsizvelgti j poreikj sukurti nauja
visuomeninés ziniasklaidos veiklos reglamentavimo sistema, kuria biity
uztikrinama, kad ziniasklaidos priemonés teikty nepriklausoma, nesaliska ir tiksly
turinj, atspindintj Lenkijos visuomenés jvairove, taip pat atsizvelgti j atitinkama
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir ES acquis audiovizualingje ir
ziniasklaidos srityje;

— Istatyma, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas Policijos jstatymas ir tam tikri kiti jstatymai,
ir atsizvelgti ] neproporcingg teisés j privatuma ribojima, bendro masinio
steb¢jimo veiklos ir masinio ES pilieCiy asmens duomeny tvarkymo
nesuderinamuma su ES teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika;

— Istatyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas BaudZiamojo proceso kodeksas ir
Prokuratiiros jstatymas, ir atsizvelgti j poreikj laikytis ES acquis procesiniy teisiy
srityje ir ] pagrinding teis¢ ] s3Ziningg bylos nagrinéjima;

— istatyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Valstybés tarnybos jstatymas, ir atsizvelgti |
didele Lenkijos administracijos politizavimo rizika, kuri pakenkty valstybés
tarnybos nepriklausomumui;

— Kovos su terorizmu jstatymg ir atsizvelgti | didel¢ grésme teisei | privatumag ir
teisei ] zodzio laisve, kuri kyla deél i$plésty Vidaus saugumo agentiiros jgaliojimy
ir dél to, kad néra tinkamy teisminiy apsaugos priemoniy;

— kitus nerima kelian¢ius klausimus, nes jais gali biiti pazeidziama ES teis¢ ir EZTT
praktika, pagrindinés Zmogaus teisés, jskaitant motery teises;



10.

ragina Komisijg reguliariai, iSsamiai ir skaidriai informuoti Parlamentg apie padarytg
pazangg ir jgyvendintus veiksmus;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams, Europos Tarybai ir Lenkijos Respublikos Prezidentui.



