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Comisia pentru afaceri constitutionaleRezolutia Parlamentului European din 16 martie
2017 referitoare la implicatiile constitutionale, juridice si institutionale ale politicii de

securitate si aparare comune: posibilitatile oferite de Tratatul de la Lisabona
(2015/2343(IN1))

Parlamentul European,

avand n vedere Tratatul de la Lisabona,
avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand in vedere articolul 36 din TUE privind rolul Parlamentului European in politicile
externe, de securitate si de aparare comune,

avand in vedere articolul 42 alineatele (2), (3), (6) si (7), precum si articolele 45 si 46
din TUE privind definirea progresiva a unei politici de aparare comune,

avand in vedere Protocolul nr. 1 la tratate privind rolul parlamentelor nationale in
Uniunea Europeana,

avand in vedere Protocolul nr. 2 la tratate privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 20 decembrie 2013, din 26 iunie
2015 si din 15 decembrie 2016,

avand in vedere concluziile Consiliului privind politica de securitate si aparare comuna
din 25 noiembrie 2013, 18 noiembrie 2014, 18 mai 2015, 27 iunie 2016 si 14 noiembrie
2016,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 aprilie 2016 referitoare la UE intr-un mediu global
n schimbare - o lume mai conectati, mai contestati si mai complex,
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avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la clauzele UE de
apdrare reciproci si de solidaritate: dimensiuni politice si operationale?,

avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2016 privind Uniunea Europeana a
Apdririi?,

avand in vedere Rezolutia sa din 21 ianuarie 2016 referitoare la clauza de aparare
reciproci (articolul 42 alineatul (7) din TUE)?,

avand in vedere Rezolutia sa din 23 noiembrie 2016 referitoare la punerea in aplicare a
politicii de securitate si aparare comune?,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la imbunatatirea
functiondrii Uniunii Europene valorificAnd potentialul Tratatului de la Lisabona®,

avand n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului® (Regulamentul financiar),

avand n vedere Decizia (PESC) 2015/1835 a Consiliului din 12 octombrie 2015 de
definire a statutului, sediului si regulamentului de functionare ale Agentiei Europene de
Apérare7,

avand in vedere Decizia 2001/78/PESC a Consiliului din 22 ianuarie 2001 de instituire a
Comitetului politic si de securitate®

avand 1n vedere concluziile Conferintelor interparlamentare privind politica externa si
de securitate comuna (PESC) si politica de securitate si aparare comuna (PSAC) de la
Haga din 8 aprilie 2016, de la Luxemburg din 6 septembrie 2015, de la Riga din 6
martie 2015, de la Roma din 7 noiembrie 2014, de la Atena din 4 aprilie 2014, de la
Vilnius din 6 septembrie 2013, de la Dublin din 25 martie 2013 si de la Pafos din 10
septembrie 2012,

avand in vedere documentul intitulat ,,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai
puternica — Strategia globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene”, prezentat de Vicepresedinta Comisiei/Inalta Reprezentanti a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) la 28 iunie 2016,

avand in vedere Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington D.C. la 4 aprilie
1949,

avand 1n vedere documentul intitulat ,,Plan de implementare in domeniul securitdtii si
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apararii” prezentat de VP/IR la 14 noiembrie 2016,

avand n vedere raportul din 7 iulie 2014 privind progresele inregistrate, elaborat de
VP/IR si de seful Agentiei Europene de Aparare (AEA), privind transpunerea in
practica a concluziilor Consiliului European din decembrie 2013,

avand in vedere Declaratia comuna din 8 iulie 2016 a presedintilor Consiliului
European si Comisiei, precum si a Secretarului General al NATO,

avand n vedere rezultatul referendumului din Regatul Unit din 23 iunie 2016,

avand n vedere rezultatele sondajului special Eurobarometru al Parlamentului
European, realizat in cele 28 de state membre ale Uniunii Europene in perioada 9-18
aprilie 2016,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 30 noiembrie 2016 catre Parlamentul
European, Consiliu European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor cu privire la Planul de actiune european in domeniul apararii
(COM(2016)0950),

avand in vedere articolul 52 din Regulamentul de procedura,

avand 1n vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei
pentru afaceri constitutionale, desfasurate in temeiul articolului 55 din Regulamentul de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru afaceri
constitutionale, precum si avizul Comisiei pentru bugete (A8-0042/2017),

intrucat Uniunea Europeana este hotarata sa defineasca o politicd comuna de aparare,
care sd conduca la o aparare comuna ce i1 consolideaza unitatea, gradul de integrare si
autonomia strategicd, pentru a promova pacea, securitatea si stabilitatea in vecinatatea
Europei si in intreaga lume; intrucat o apararea comuna cere decizie in unanimitate n
Consiliul European si adoptarea unor astfel de decizii de catre statele membre in
conformitate cu normele lor constitutionale;

ntrucat aparitia unor noi circumstante geopolitice si geostrategice — cu predominanta
regiunii asiatice asupra celei euro-atlantice — si a unor noi actori, precum si aparitia
unor noi amenintari reale si domenii de activitate demonstreaza ca statele nu pot sa faca
fata singure riscurilor noi si ca este nevoie de un raspuns comun;

intrucat costul ,,non-Europei” in materie de securitate si de aparare este estimat la peste
100 miliarde EUR pe an si Intrucat iar nivelul de eficienta al UE echivaleaza cu 10% -
15 % din cel al SUA,;

intrucat mediul global in curs de deteriorare a relevat importanta imbunatatirii
cooperdrii si a schimbului de informatii si bune practici intre statele membre ale UE,
precum si necesitatea unei cresteri importante a cheltuielilor militare ale UE prin
intermediul unei surse de resurse proprii rezervate n acest scop;

intrucat obiectivul integrarii militare si de aparare a fost enuntat prima data de parintii
fondatori, cu obiectivul principal de a institui un mecanism de aparare colectiva legitima



si de a mentine pacea pe continentul european;

intrucat TUE defineste in mod clar la articolele 21 alineatul (1) si (2) si al articolul 42
principiile si obiectivele in domeniul PESC si PSAC, precum si mecanismele si cadrul
pentru realizarea acestora; intrucat s-au realizat progrese foarte limitate in indeplinirea
acestor obiective, in pofida numeroaselor apeluri si propuneri de implementare de catre
Parlament si Comisie;

intrucat dezvoltarea PSAC necesita in primul rand vointa politica din partea statelor
membre, avand la baza valori si principii comune, dar si interese si prioritati comune,
precum si crearea unor structuri de cooperare institutionala; intrucat PSAC ar trebui sa
fie o politica efectiva, structuratd si comuna, care genereaza valoare adaugata, si nu o
simpld agregare a politicilor nationale ale statelor membre sau cel mai mic numitor
comun al acestora;

intrucat activarea de catre Franta a articolului 42 alineatul (7) din TUE 1n noiembrie
2015 a demonstrat potentialul tuturor dispozitiilor din tratat referitoare la securitate si
aparare;

intrucat, conform articolului 42 alienatul (2) din TUE si articolului 2 alineatul (4) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, UE are competenta de a defini si
implementa o politica de securitate si aparare comuna care include definirea treptata a
unei politici de aparare comune a Uniunii; intrucat Uniunea ar trebui sa foloseasca
aceastd competentd pentru a-si imbunatati coordonarea si eficienta si pentru a completa
actiunile statelor membre, fara a afecta sau fara a se substitui competentei lor in
domeniul apararii;

intrucat exista structuri multinationale europene care reprezintd exemple de bune
practici si de cooperare intre statele membre de mai multi ani, de exemplu Eurocorps;
intrucat aceste structuri ar putea constitui un punct de plecare in directia unei politici de
aparare comune a Uniunii;

intrucat cetatenii UE asteaptd mai multa actiune a UE in domeniul apardrii si securitatii;
intrucat, potrivit sondajului Eurobarometru 85.1 din iunie 2016 , doua treimi din

cetdtenii Uniunii Europene care au fost consultati ar dori sa vadd o mai mare implicare a
UE in domeniul politicii de securitate si de aparare prin angajamentele statelor membre;

intrucat este nevoie sa se creeze o culturd a apardrii, care sd contribuie la garantarea
faptului ca cetatenii UE au o idee clard asupra rolului pe care il joaca apdrarea in
societatea noastra, precum si asupra contributiei pe care o aduce la stabilitate,
mentinerea pacii si consolidarea securitdtii internationale;

intrucat trebuie sa se ia masuri pentru a mari functionalitatea si eficacitatea politicii
europene de securitate, astfel incat aceasta sa poata aduce o Tmbunatatire reald in
securitatea Europei;

intrucét Consiliul European ar trebui sa instituie fara intarziere Uniunea Europeana a
Apdrarii, dupad cum a sustinut Parlamentul, dar si o aparare comuna a Uniunii; intrucat
statele membre ar trebui sa adopte decizia privind apararea comuna conform normelor
lor constitutionale;

intrucat politica de aparare a UE ar trebui sa consolideze capacitatea Europei de a-si



consolida securitatea in interiorul si in afara UE si ar trebui sa consolideze parteneriatul
cu NATO si sa intareasca relatiile transatlantice, contribuind astfel si la consolidarea
NATO;

intrucat Parlamentul sprijina ferm Uniunea Europeana a Apararii si va continua sa
prezinte propuneri specifice in acest sens; intrucat Conferinta interparlamentara privind
PESC si PSAC ar trebui sd devinad forumul pentru implementarea unei cooperari
interparlamentare concrete si periodice privind PSAC si definirea treptata a unei politici
de aparare comune a Uniunii;

intrucat VP/IR consultd periodic Parlamentul cu privire la definirea progresiva a unei
politici de aparare comune a Uniunii, se asigurd ca opiniile Parlamentului European sunt
luate in considerare Tn mod corespunzator in acest proces si informeaza Parlamentul cu
privire la progresele inregistrate in directia Uniunii Europene a Apararii;

intrucét, In declaratia facuta la reuniunea informald a ministrilor de externe ai UE de la
Gymnich, din 2 septembrie 2016, VP/IR s-a referit la contextul favorabil pentru
realizarea unor progrese solide in randul statelor membre In domeniul apararii;

intrucat Comisia asigura aplicarea tratatelor si a masurilor adoptate de institutii in
temeiul acestora, inclusiv in domeniul PSAC;

intrucat viitoarea programare anuald si multianualad a Uniunii ar trebui sa contina si
politica de aparare; intrucat Comisia ar trebui sa initieze lucrarile privind acordurile
interinstitutionale corespunzatoare, inclusiv Cartea alba europeana a apararii, pentru o
primd implementare Tn urmatorul cadru multianual financiar si politic al UE;

intrucat Parlamentul European reprezinta cetatenii europeni si exercita functia
legislativa si functia bugetara, precum si functiile de control politic si de consultare si,
astfel, trebuie sd joace un rol esential in definirea Uniunii Europene a Apararii;

intrucat rolul activ al Parlamentului, sprijinul sau politic si controlul democratic Tn
definirea unei uniuni europene a apararii si in stabilirea unei aparari comune ar afirma si
consolida bazele reprezentative si democratice ale Uniunii;

intrucat Strategia globala a UE ar trebui sa reprezinte un cadru strategic foarte clar si
valoros pentru dezvoltarea viitoare a PSAC,

intrucat exista limite atunci cand este vorba de instruire militara in strainatate, atat in
ceea ce priveste planurile de actiune, cat si sprijinul logistic militar necesar;

intrucat misiunile de instruire nu pot fi, prin urmare, efectuate in strainatate - la fel cain
cazul misiunilor de instruire militard in Republica Centrafricand (EUTM RCA) sau Mali
(EUTM Mali) - daca guvernele din tarile respective nu furnizeaza unitatilor militare
armamentele si echipamentele necesare ; Intrucat fara instruirea care se face cu arme si
echipamente, este imposibil sa se creeze unitati care sa poata face fata provocarilor unui
razboi si care sd desfasoare operatiuni;

intrucét militarii europeni nu au voie in momentul de fata sa participe la operatiuni
militare ca observatori, ceea ce inseamnd ca nu pot sa identifice problemele pe care le-ar
putea avea unitdtile aflate Tn instructie si nu sunt, prin urmare, in masura sa solutioneze
problemele operationale intr-o etapa ulterioara;



AA. intrucat aceste unitati - atat in Mali, cat si in Republica Centrafricana - sunt Infiintate

AB.

pentru operatiuni de lupta si intrucat, dupa trei ani fara echipament adecvat si fara o
instructie adecvata, cum este cazul EUTM Mali, ele nu sunt nici pe departe
operationale;

intrucat, in lipsa armamentului necesar, misiunile de instruire vor fi efectuate in
strdinatate numai dacd guvernul térii respective furnizeazd armamente si echipamente
unitatilor, iar acestea pot continua sa le utilizeze dupa ce s-a incheiat instruirea;

Cadru constitutional si juridic

1.

reaminteste cd PSAC, dupa cum prevede TUE, include definirea treptatd a unei politici
de aparare comune a Uniunii, care va conduce la o viitoare aparare comund atunci cand
va decide Consiliul European, hotarand in unanimitate si cand statele membre ar trebui
sa adopte o astfel de decizie conform normelor lor constitutionale; invita statele membre
sa se angajeze in mod prioritar in ceea ce priveste dispozitiile tratatului referitoare la
PSAC si s mareasca eforturile de asigurare a unor progrese concrete in indeplinirea
obiectivelor definite in dispozitiile respective;

constata ca elementele de reforma si inovare pe care le duce tratatul in ceea ce priveste
PSAC constituie un cadru suficient si coerent si ar trebui sa deschida calea unei politici
cu adevarat comune, bazatd pe resurse si capabilititi comune, precum si pe o planificare
coordonatd la nivelul Uniunii; subliniaza cd progresele PSAC in actualul cadru
institutional si juridic depind mai mult de vointa politica a statelor membre decat de
consideratii juridice; subliniaza ca articolul 43 din TUE acopera Intregul spectru al
misiunilor de gestionare a crizelor, UE avand ambitia sa il foloseasca intr-un mod rapid
si decisiv;

invitd, asadar, VP/IR, Consiliul si statele membre sd asigure, dupd cum se prevede in
TUE, coerenta intre diferitele domenii de actiune externa, sa trateze aceste domenii cu
mai ales mecanismele prevazute la articolul 42 alineatul (6) si articolul 46 din TUE, in
protocolul nr. 10 privind cooperarea structurata permanenta, instituita de articolul 42 din
TUE si, in timpul fazei operationale, la articolul 44 din TUE privind punerea in aplicare
a unei misiuni PSAC de catre un grup de state membre - pentru a se realiza o
desfasurare mai rapida, mai flexibila si mai eficienta a misiunilor si operatiunilor PSAC;
subliniaza cd ar trebui clar definite normele privind cooperarea in cadrul cooperarii
structurate permanente (PESCO);

observa ca, atunci cand TUE prevede ca Consiliul hotaraste cu majoritate calificatd sa
adopte decizii In cadrul PSAC, in special deciziile in baza articolului 45 alineatul (2) si
a articolului 46 alineatul (2) din TUE, toate cheltuielile rezultate ca urmare a aplicarii
acestor decizii ar trebui finantate cu resurse suplimentare noi prevazute in bugetul UE si
sa fie suportate din bugetul respectiv; considera ca, in acest scop, este necesara
finantarea suplimentara sau cofinantarea din partea statelor membre;

considerd, prin urmare, ca Agentia Europeana de Apdrare (AEA) si PESCO ar trebui
tratate ca institutii Sui generis ale Uniunii, asa cum este cazul Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE); considera ca acest lucru impune modificarea Regulamentului
financiar pentru a include AEA si PESCO la articolul 2 litera (b) din respectivul
regulament, cu o sectiune specifica in bugetul Uniunii; reaminteste ca Parlamentul ar



10.

11.

12.

13.

14.

trebui, Tmpreund cu Consiliul, sd exercite functiile legislativa si bugetara, precum si
functiile de control politic si consultative, in conformitate cu tratatele;

este convins ca articolul 41 alineatul (1) din TUE se aplica cheltuielilor administrative
ale EDA si PESCO;

observa ca articolul 41 alineatul (2) din TUE se aplica cheltuielilor operationale ale
EDA si PESCO; reaminteste cd cheltuielile operationale ce rezultd din operatiuni
militarele in sensul articolului 41 alineatul (2) din TUE, cheltuielile de rezulta din
operatiunile de aparare ale unui stat membru 1n cazul in care este victima unei agresiuni
armate pe teritoriul sdu, precum si cheltuielile de functionare care rezulta din
operatiunile militare ale statelor membre cand isi indeplinesc obligatia de a acorda
ajutor si asistenta in conformitate cu articolul 42 alineatul (7) din TUE ar trebui sa fine
finantate colectiv, dar si nu fie 1n sarcina bugetului UE; saluta activarea articolului 42
alineatul (7) privind clauza de aparare reciproca;

considerd, prin urmare, ca pentru AEA si PESCO finantarea cheltuielilor lor
administrative si operationale din bugetul Uniunii reprezintd singura optiune in baza
tratatelor, chiar daca ambele institutii pot gestiona fonduri care au fost furnizate direct
de statele membre;

invita statele membre sa furnizeze mijloacele financiare suplimentare necesare pentru a
finanta costurile administrative si operationale ale AEA si PESCO din bugetul Uniunii;

indeamna Consiliul sa revizuiasca in acest sens Decizia (PESC) 2015/1835 de definire a
statutului, sediului si regulamentului de functionare ale Agentiei Europene de Aparare;

considera ca adancirea cooperarii in domeniul apararii intre statele membre la nivelul
UE ar trebui sa mearga mana in mana cu consolidarea supravegherii si a controlului
parlamentar exercitat de catre Parlamentul European si parlamentele nationale;

subliniaza, in acest context, rolul Parlamentului ca autoritate bugetard; este hotarat sa
exercite un control parlamentar si bugetar real asupra AEA s1t PESCO, dupa cum prevad
tratatele;

indeamnd Consiliul sa actioneze in conformitate cu articolul 41 alineatul (3) din TUE si
sa adopte rapid o decizie de creare a fondului de lansare pentru finantarea urgenta a
fazelor initiale ale operatiunilor militare pentru misiunile mentionate la articolul 42
alineatul (1) si la articolul 43 din TUE;

indeamnd Consiliul, in conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din TUE, sd ia masuri
concrete in sensul armonizarii si standardizarii fortelor armate europene pentru a facilita
cooperarea personalului fortelor armate in cadrul unei noi Uniuni Europene a Apararii,
ca etapd in definirea treptatd a unei politici de aparare comune a Uniunii;

Valoarea adaugata europeand a PSAC

15.

subliniaza cd realizarea obiectivelor PSAC de consolidare a capacitdtii operationale a
Uniunii de a actiona pe plan extern pentru a asigura mentinerea pacii, prevenirea
conflictelor si consolidarea securitatii internationale, dupa cum prevede TUE, este
necesarda mai mult decat oricand, avand in vedere deteriorarea rapida a mediului de
securitate; crede cu tdrie cd amenintarile de securitate si aparare cu care se confruntd UE



16.

17.

18.

19.

20.

21.

si care i1 vizeazd pe cetdtenii sai si teritoriul sdu sunt comune si nu pot fi abordate de un
singur stat membru; este convins ca securitatea si apararea Uniunii vor fi mai puternice
dacd Uniunea si statele membre hotarasc sa rdmanad unite si sa lucreze impreuna;
considera ca UE trebuie sa isi dezvolte un sistem eficient de repartitie a sarcinilor la
nivel european pentru propria sa securitate si aparare, ceea ce nu se intampla
deocamdata; invita statele membre sd dovedeasca un angajament politic deplin si sa
coopereze Tn acest SCop,

subliniaza ca securitatea si apararea constituie un domeniu in care este evidenta valoarea
addugatd europeana, din perspectiva eficientei, oferind statelor membre capacititi mai
mari i mai eficiente din punctul de vedere al costurilor, printr-o mai mare coerenta,
coordonare si interoperabilitate 1n securitate si de aparare, dar si din perspectiva
contributiei la intarirea solidaritatii, coeziunii si autonomiei strategice; atrage atentia ca,
potrivit estimarilor, fiecare euro investit in aparare genereaza un randament de 1,6 euro,
in special prin locuri de munca calificate, cercetare si tehnologie si exporturi;

subliniaza cd utilizarea tuturor posibilitatilor prevazute in Tratat ar imbunatati
competitivitatea si functionarea industriei de aparare pe piata unica, ar incuraja intr-0
mai mare masura cooperarea in domeniul apararii prin intermediul unor stimulente
pozitive si ar facilita orientarea catre proiecte pe care statele membre nu le pot realiza
singure, reducand dublarea inutila a eforturilor si promovand o utilizare mai eficientd a
banilor publici;

subliniaza ca intarirea PSAC, in conformitate cu tratatele, nu va afecta suveranitatea
nationald, deoarece aceasta politica este determinata de statele membre; este convins ca
apdrarea integritatii teritoriale a Uniunii Europene prin intermediul unei politici de
aparare comune reflecta cel mai mare respect pentru suveranitate;

subliniaza ca lansarea de misiuni PSAC, in temeiul articolului 44 din TUE, contribuie la
realizarea Uniunii Europene a Apararii; invitd UE sa utilizeze integral potentialul
articolului 44 pentru a continua si a intensifica acest tip de operatiuni in perspectiva
unei politici functionale in materie de securitate si aparare;

considera esentiala cresterea cheltuielilor de aparare nationale la 2 % din PIB-ul UE;
subliniaza ca acest lucru ar insemna cheltuieli suplimentare de aproape 100 de miliarde
de euro pentru aparare pana la sfarsitul deceniului urmator; considera ca aceasta crestere
ar trebui folosita pentru a lansa mai multe programe strategice de cooperare in cadrul
Uniunii si prin intermediul ei, structurdnd mai bine cererea si oferta si facandu-le mai
eficiente si mai eficace; considera ca aceasta crestere va contribui la sprijinirea, la nivel
european, a industriilor si locurilor de munca in sectorul apararii si la crearea de locuri
de munca, in special in Intreprinderile mici si mijlocii; este de parere ca o parte
substantiald a cheltuielilor ar trebui directionate catre cercetare si dezvoltare, precum si
catre programele de cooperare strategica, cu accent pe noile tehnologii de aparare cu
dubla utilizare, care sunt esentiale nu doar pentru realizarea acestor obiective, dar pot
aduce si o valoare adaugata suplimentard in Uniunea Europeand; remarca faptul ca
pentru aceste cheltuieli suplimentare ar trebui sa asiguratd mai multa raspundere,
transparentd si control 1n ceea ce priveste folosirea fondurilor publice europene,

este convins ca investitiile Uniunii in aparare ar trebui sd garanteze ca toate statele
membre pot participa la Tmbunatatirea echilibratd, coerenta si sincronizata a
capabilitdtilor lor militare; considera ca acest lucru reprezinta o oportunitate strategica



pentru ca UE sa 1si Imbunatateasca securitatea si apararea;

Cadrul institutional

Consiliul ministrilor apararii

22.

evidentiaza necesitatea continud a instituirii unui format al Consiliului pentru ministrii
apdrarii, prezidat de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, pentru a coordona implementarea PSAC si pentru a o face mai eficientd;

Comitetul director al apararii

23.

24,

25.

26.

considera ca Comitetul director al AEA, alcatuit din reprezentanti ai ministerelor
apdrarii din statele membre, este un organism potrivit pentru a exercita functiile de

consiliere si de supraveghere necesare pentru punerea in aplicare a articolelor 42, 45 si
46 din TUE;

considera ca articolul 4 alineatul (4) din Decizia (PESC) 2015/1835 de definire a
statutului, sediului si regulamentului de functionare ale Agentiei europene de aparare
oferd o baza necesara si solidd pentru a permite Comitetului director al AEA sa
actioneze ca un al treilea comitet al reprezentantilor permanenti ai Uniunii, Comitetul
director al apararii; considera cd acest comitet ar trebui sd exercite si functiile
consultative si de supraveghere necesare pentru implementarea cooperarii structurate
permanente, odata ce este stabilita;

este convins cd mandatul Comitetului Politic si de Securitate (COPS), prevazut la
articolul 38 din TUE, trebuie interpretat Tntr-o maniera restrictiva; considera ca, in
temeiul tratatelor, mandatul COPS cuprinde numai situatia si misiunile in afara Uniunii
Europene, precum si o serie de aspecte legate aplicarea clauzei de solidaritate;
considera, in special, ca dispozitiile practice elaborate de COPS nu sunt adaptate pentru
a continua aplicarea acestei parti a PSAC definita la articolul 42 alineatul (2) din TUE;

indeamnd Consiliul sa revizuiasca in acest sens Decizia 2001/78/PESC de instituire a
Comitetului Politic si de Securitate, precum si Decizia (PESC) 2015/1835 de definire a
statutului, sediului si regulamentului de functionare ale Agentiei Europene de Aparare;

Agentia Europeand de Aparare

217.

reaminteste obiectivele AEA de a sprijini statele membre in dezvoltarea capabilitatilor
de aparare si de a-si consolida baza industriala si tehnologica in domeniul apararii;
subliniaza potentialul insuficient exploatat al AEA pentru sprijinirea dezvoltarii PSAC
si pentru indeplinirea acestor obiective, care necesita utilizarea deplina a capacitatilor
agentiei; cere un proces de reflectie asupra rolului si sarcinilor viitoare ale agentiel;
invita statele membre sa-si defineascd un nivel de ambitie comun in cadrul unei AEA
reformate si sd se angajeze 1n acest sens; indeamna la consolidarea sprijinului politic, a
finantarii si a resurselor acordate AEA, precum si la coordonarea AEA cu actiunile
Comisiel, ale statelor membre si ale altor actori, In special in domeniul dezvoltarii
capabilitatilor, al achizitiilor in domeniul apdrarii, cercetarii si promovarii
interoperabilitatii intre statele fortele armate ale statelor membre; considera ca agentia
poate cofinanta achizitii inainte de comercializare si achizitii publice de solutii
inovatoare Tmpreuna cu autoritatile statelor membre si cu operatori de pe piata privatd;



28.

29.

ia act de decizia AEA de a reexamina Planul de dezvoltare a capabilitatilor (PDC) in
conformitate cu Strategia globala a UE si asteapta cu interes un viitor PDC care sa
reflecte intr-un mod mai pregnant prioritatile si nevoile UE si ale statelor membre;

invitd statele membre sa elaboreze politica europeand comuna 1n materie de armament i
capabilitati (PEAC) in cadrul AEA, dupa cum prevede articolul 42 alineatul (3) din
TUE, si invitd Comisia, inclusiv AEA, sa prezinte propuneri cu privire la aceasta
chestiune; invita VP/IR si informeze Parlamentul cu privire la rezultatele obtinute in
urma relatiilor de lucru existente intre AEA si Comisie si Agentia Spatiala Europeana
(ESA) si Organizatia de Cooperare Comund in materie de Armament (OCCAR); invita
statele membre sa implementeze in mod corespunzator Pozitia comuna 2008/944/PESC
privind exporturile de arme si sa stabileasca o politica comuna in materie de exporturi
de arme care sa garanteze ca exporturile de arme vor fi supuse unor criterii comune la
nivel de UE ce vizeaza exporturile de arme, munitii si echipamente si tehnologii de
aparare;

Cooperarea structurata permanenta (PESCO)

30.

31.

32.

33.

incurajeaza statele membre sa creeze si sa participe la PESCO in cadrul Uniunii cat mai
rapid, cu scopul de a-si mentine si imbunatati capabilitatile militare prin dezvoltarea
unei doctrine si a leadershipului, prin perfectionarea si pregatirea personalului, prin
dezvoltarea materialului de aparare si a infrastructurilor, precum si prin
interoperabilitate si certificare; subliniaza ca este important si necesar ca la cooperarea
structuratd permanenta si eficientd sd participe toate statele membre care doresc sa
actioneze cu cel mai inalt nivel de ambitie pentru a inregistra progrese in directia
integrarii apararii; considera cd o ,,forta integrata europeand” (FEI) permanenta, ar
trebui sa fie realizata ca o fortd multinationald, dupa cum se prevede la articolul 1 din
Protocolul nr. 10 privind PESCO, si sa fie pusa la dispozitia Uniunii pentru
implementarea PSAC, conform articolului 42 alineatul (3) din TUE; invitd IR/VP sa
prezinte propuneri pentru operationalizarea PESCO 1in prima jumatate a anului 2017;

considera ca Uniunea ar trebui sa ia masuri, de comun acord cu statele membre
implicate, pentru a participa la programele de capabilititi pe care acestea le desfasoara;
considera ca contributia financiard a Uniunii la astfel de programe nu ar trebui sa
depaseasca contributiile facute de statele membre participante;

considera ca sistemul grupurilor tactice de lupta ale UE ar trebui sa fie incadrat in
PESCO, alaturi de crearea unui comandament civil si militar permanent, care sa dispuna
de o capacitate militard de planificare si executare (MPCC) si de o capacitate civila de
planificare si executare (CPCC), ambele la fel de importante, care ar imbunatati
planificarea strategica si operationala de-a lungul intregului ciclu de planificare, ar
intensifica cooperarea civil-militara si ar imbunatati capacitatea UE de a reactiona rapid
la crize; considera cd si alte structuri multinationale europene, cum ar fi
Comandamentul european de transport aerian, Eurocorps si Organizatia de Cooperare
Comuna in materie de Armament (OCCAR), precum si toate formele bilaterale si
multilaterale de cooperare militara intre tarile participante la PESCO ar trebui incadrate
in PESCO; considera ca privilegiile si imunitatile UE ar trebui sa se aplice structurilor
multinationale care fac parte din PESCO;

considerad ca, 1n timpul fazelor ,,stand-up”, ,,standby” si ,,stand-down” (mobilizare,
rezerva si retragere) Uniunea ar trebui sa acopere toate cheltuielile grupurilor tactice de



34.

lupta ale UE;

invitd VP/IR si Consiliul si puna pe deplin in aplicare Rezolutia 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU si sa numeasca un reprezentant special pentru femei si conflicte;

Parlamentul European

35.

36.

37.

38.

39.

subliniaza cd Parlamentul are de jucat un rol major in controlul si supravegherea
implementarii PESC si PSAC si in evaluarea acestei politici, conform articolului 14
alineatul (1) din TUE; considera ca Conferinta interparlamentara privind PESC si PSAC
ar trebui sd devina totodata o platforma de consultare interparlamentara si monitorizare
a PSAC; insista ca Parlamentul trebuie sa fie in mod real consultat cu privire la deciziile
majore in domeniul PSAC, in special in ceea ce priveste misiunile militare si civile din
afara UE si operatiunile strategice de aparare;

invita, in acest sens, VP/IR si transpuni efectiv in practici articolul 36 din TUE,
asigurandu-se ca opiniile Parlamentului European sunt luate in considerare in mod
corespunzator 1n cadrul procedurii de consultare a Parlamentului cu privire la aspectele
principale si optiunile fundamentale din domeniul PSAC ca parte a PESC; cere sa se
ofere mai multe informatii Parlamentului si cu o mai mare regularitate pentru a se
consolida mecanismele disponibile de control parlamentar si politic;

indeamna Parlamentul sa transforme Subcomisia sa pentru securitate si aparare intr-0
comisie parlamentara de sine statatoare, care sa aiba un rol important in punerea in
aplicare a politicii de securitate si aparare comuna si, in special, un rol in controlul
actelor juridice legate de piata apararii, precum si in cadrul procedurilor precum
procesul anual coordonat de analiza a apararii;

indeamna la o cooperare consolidatd intre Parlamentul European si parlamentele
nationale, ca element esential pentru obtinerea unor rezultate concrete in domeniul
PSAC si pentru legitimitatea acestei politici; remarca cd o astfel de cooperare nu ar
trebui sd afecteze implementarea PSAC si indeplinirea obiectivelor sale ca politicad a
Uniunii;

considera cd Parlamentul ar trebui sa incurajeze in continuare initiative specifice si
adreseze recomandari Consiliului, VP/IR si Comisiei privind chestiunile comune de
securitate si aparare, dincolo de rolul sau in procedurile bugetare;

Relatiile UE - NATO

40.

41.

cere o relatie mai stransa intre PSAC si NATO, fapt care ofera oportunitati politice de
colaborare si complementaritate la toate nivelurile, fara a se duce atingere articolului 42
alienatul (7) al doilea paragraf din TUE; reaminteste nevoia de a reechilibra si largi
parteneriatul strategic dintre UE si NATO, cu scopul de a asigura compatibilitatea, de a
dezvolta capabilititi comune si de a evita suprapunerea actiunilor si structurilor,
reducand astfel cheltuielile si marindu-le eficacitatea; invita VP/IR sa initieze imediat
un dialog cu partenerii transatlantici pentru a clarifica pozitia acestora cu privire la
diferite subiecte vizate de Strategia globala;

inviti VP/IR si Secretarul General al NATO si prezinte o analizi detaliati a
consecintelor juridice si politice pe care le-ar putea avea declansarea articolului 50 din
TUE de cétre Regatul Unit asupra dezvoltarii parteneriatului dintre UE si NATO;



42.

subliniaza ca acordurile ,,Berlin plus” ar trebui revizuite in profunzime pentru a le
adapta la actualul context strategic si pentru a remedia deficientele gasite, de exemplu,
prin consolidarea mecanismelor tactice si operationale in scenariile in care sunt prezente
UE si NATO, precum si pentru a-i permite NATO sa foloseasca instrumentele UE;

Recomandari politice

43.

44,

45.

46.

47.

48.

sprijind propunerea privind Analiza coordonatd anuald a apararii, prin care statele
membre si-ar putea coordona cheltuielile din aparare si planurile de capabilitéti intr-un
proces deschis, care sa implice atat Parlamentul European, cat si parlamentele nationale;

invita Consiliul si VP/IR si elaboreze o Carte alba a UE privind securitatea si apararea,
care sa contind o definitie corespunzatoare a amenintarilor si pericolelor la adresa
securitdtii europene cu care se confrunta UE si statele sale membre, ca o prima etapa in
vederea stabilirii capacitatilor de care are nevoie apararea europeana, o foaie de parcurs
cu etape clare si un calendar de masuri progresive in vederea credrii Uniunii Europene a
Apadrarii si a unei politici de aparare comune mai eficiente; considera ca o astfel de carte
alba ar trebui elaborata in colaborare de catre diferitele institutii ale UE si cd ar trebui sa
fie cat mai cuprinzatoare si sa integreze diferitele masuri prevazute de Uniune;

saluta Planul de actiune european in domeniul apararii, Tnaintat de Comisie in noiembrie
2016; invita, in acest sens, Comisia si statele membre sa ofere clarificari detaliate
privind administrarea, finantarea si obiectivele posibilului Fond european pentru
aparare, in special a componentelor privind capabilitatea si cercetarea; considera ca
implementarea efectiva a planului respectiv necesitad sprijin puternic si angajament
politic ferm din partea statelor membre si a institutiilor UE; regretd, in acest sens, ca
Comisia, AEA si statele membre nu au realizat inca toate sarcinile fixate in urma
reuniunilor Consiliului European pe probleme de aparare din 2013 si1 2015;

reaminteste ca diferitele initiative prezentate de Comisia Europeana trebuie sd tind
seama de particularitatile sectorului apararii (reguli de participare, drepturi de
proprietate intelectuald, guvernanta, legatura cu nevoile operationale); va fi foarte atent
n timpul negocierilor pentru perioada 2021-2027, in special in ceea ce priveste
implementarea viitorului program european de cercetare in domeniul apararii;

considera ca adoptarea unei Carti albe a UE pentru securitate si aparare ar trebui sa
plece de la Planul de implementare in domeniul securitatii si apardrii din Strategia
globald, pentru a conduce la definirea treptata a unei politici de aparare comune a
Uniunii; subliniaza ca acest document ar trebui nu numai sa reflecte capabilitatile
militare actuale ale statelor membre, ci si s@ analizeze tipul de cooperare necesar si
mijloacele prin care se poate realiza, tipul de operatiuni pe care UE le poate desfasura si
capabilitatile si fondurile necesare, contribuind, totodata, la coordonarea si cooperarea
dintre NATO si UE;

cere reformarea imediata a mecanismului Atena, in vederea extinderii potentialului sau
de repartizare a costurilor si de finantare comuna, precum si pentru a asigura o
repartizare echitabild a costurilor operationale, astfel incat statele membre sa fie
incurajate sa contribuie cu forte, fara sa fie restrictionate de capacitatile lor financiare;
considera ca o astfel de reforma ar trebui sa asigure ca toate costurile comune
mentionate in anexele I-1V la Decizia Consiliului (PESC) 2015/528 din 27 martie 2015
sunt intotdeauna suportate de mecanismul Athena; considera ca mecanismul Athena



49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

reformat ar trebui utilizat, de asemenea, pentru finantarea ,,fortei integrate europene”
(dupa crearea sa in cadrul PESCO), inclusiv a grupurilor tactice de lupta ale UE;

cere ca misiunile europene de pregétire militard in straindtate sa isi indeplineasca
sarcina de a pregati unitati militare nationale locale care sa fie capabile sa infrunte
conditii de razboi si amenintari la adresa securitdtii (revolte si terorism); considera ca,
prin urmare, acestea ar trebui sa dispund de armele si de echipamentele necesare atat
pentru pregétire, cat si pentru capacitatea de a opera pe teren, iar militarii europeni
insarcinati cu pregatirea acestora ar trebui sa aibd posibilitatea de a-i insoti ca
observatori, fara a interveni in operatiuni, astfel incat sa poata evalua eficienta pregatirii
si, ulterior, sa faca ajustarile necesare si sa deruleze din nou programe de pregatire;

subliniaza necesitatea unei dezbateri mai aprofundate asupra relatiilor viitoare dintre
Uniune si Regatul Unit in chestiuni privind PSAC si in special in domeniul
capabilitdtilor militare, in cazul in care Regatul Unit decide sa declangeze articolul 50
din TUE; considera ca trebuie gasite noi modalitati de comanda in ceea ce priveste
Comandamentul de operatii pentru operatiunea Atalanta de la Northwood;

invitd Consiliul si VP/IR sa asigure coordonarea la toate nivelurile de interactiune:
civile si militare, SEAE/Comisie si EU/statele membre; saluta legaturile intrinseci dintre
securitatea internd si cea externa stabilite de Strategia globali si invita VP/IR si Comisia
sd garanteze coerenta si sa se asigure cd aspectele interne si externe ale securitdtii sunt
coordonate in mod corespunzator, inclusiv la nivel administrativ;

subliniaza ca UE trebuie sa isi intensifice eforturile de consolidare a guvernarii globale,
ceea ce va conduce la o imbunatatire a contextului strategic si de securitate; invita
statele membre sa promoveze reforma ONU pentru a imbundtati legitimitatea,
transparenta, procesele de responsabilizare si eficienta acesteia; considera cd este
necesara o reforma a Consiliului de Securitate al ONU, in special in ceea ce priveste
componenta acestuia si procedurile sale de vot, pentru a-i creste capacitatea de a actiona
in mod decisiv in fata provocarilor mondiale in domeniul securitdtii, depasindu-si
perspectiva pur militara;

subliniaza cd factorul uman este unul dintre cele mai valoroase atuuri in eforturile catre
o apdrare comund; considera cd este nevoie de mai multe investitii in pregatirea si
educatia in domeniul PSAC, urmarind totodata instituirea unui sistem integrat bazat pe
centre militare nationale, avand 1n vedere cd atat pregatirea, cat si educatia reprezinta
instrumente puternice pentru a progresa in acest domeniu;

considera ca opiniile exprimate de Parlamentul European prin prezenta rezolutie
constituie recomandari adresate Consiliului si VP/IR, in conformitate cu articolul 36 din
TUE; considera ca aceste recomandari ar trebui luate in considerare in mod
corespunzitor de VP/IR in toate propunerile de dezvoltare a PSAC, precum si de
Consiliu cand adopta aceste propuneri, ca exemplu de buna practica a cooperarii
mutuale sincere intre institutiile Uniunii,

subliniaza cd articolul 21 din TUE prevede explicit ca ,,actiunea Uniunii pe scena
internationala are la baza principiile care au inspirat crearea, dezvoltarea si extinderea sa
si pe care intentioneaza sa le promoveze in lumea Intreagd: democratia, statul de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea



principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international.”;
Posibile evolutii si adaptari ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene
56.  cere membrilor unei viitoare conventii:

— sa ia 1n considerare recomandarile si orientdrile acestei rezolutii, a rezolutiilor
Parlamentului privind punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare
comuna si a celor privind Uniunea Europeand a Apararii;

— sa includa, pe baza recomandarilor si orientdrilor din aceste rezolutii, dispozitii
ntr-un viitor tratat al Uniunii care:

— stabilesc forte armate europene, capabile sd desfasoare forte de lupta pentru
conflicte de mare intensitate, forte de stabilizare pentru securizarea incetarii
focului sau a acordurilor de pace si pentru asigurarea misiunilor de
evacuare, servicii medicale, inclusiv spitale mobile de campanie, precum si
forte pentru asigurarea logisticii militare si a ingineriei militare;

—  stabilesc, in cadrul politicii comune de aparare a Uniunii, orientari precise si
obligatorii pentru activarea si implementarea clauzei de ajutor reciproc si
asistenta;

— asigura schimbul obligatoriu de informatii la nivel european intre structurile
nationale de informatii in cadrul unor structuri de cooperare adecvate;

— instituie un grup de lucru permanent pe ,,probleme de aparare” in randul
membrilor Comisiei, prezidat de VP/IR; asociaza Parlamentul cu acest grup
prin reprezentantii permanenti; implica si mai mult Comisia in domeniul
apararii, printr-o cercetare, o planificare si o punere in aplicare bine
orientate; permite VP/IR si integreze problematica schimbarilor climatice in
toate actiunile externe ale UE si, in special, in PSAC;

— sa ia in considerare evaluarea, din perspectiva politicii financiare si bugetare, a
cheltuielilor de apdrare ale statelor membre 1n cadrul unui viitor semestru
european pentru aparare, adica sd ia In considerare cat de mult cheltuie fiecare stat
membru in acest domeniu, pentru a face legatura intre importanta cheltuielilor
individuale si securitatea Europei in ansamblul sdu; considera ca, pe termen lung,
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57. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
European, Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inalta Reprezentanti a
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Secretarului General al ONU,
Secretarului General al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, agentiilor UE 1n
domeniul spatiului, al securitatii si al apdrarii, precum si parlamentelor nationale.






