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RazrjeSnica za 2015.: Europski centar za razvoj strukovnog
osposobljavanja (Cedefop)

1. Odluka Europskog parlamenta od 27. travnja 2017. o razrje$nici za izvrSenje
prorac¢una Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja za financijsku

godinu 2015. (2016/2161(DEC))
Europski parlament,

— uzimajuci u obzir zavr$ne godisnje financijske izvjestaje Europskog centra za razvoj
strukovnog osposobljavanja za financijsku godinu 2015.,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja za financijsku
godinu 2015., s odgovorima Centra?,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 21. veljace 2017. o razrjesnici koju Centar treba
dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2015. (05873/2017 — C8-
0048/2017),

— uzimajucéi u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EEZ) br. 337/75 od 10. veljace 1975. o osnivanju
Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja?, a posebno njezin ¢lanak 12.a,
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uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢al, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjesc¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenje Odbora za
zapoS$ljavanje i socijalna pitanja (A8-0145/2017),

daje razrjesnicu direktoru Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja za
izvrSenje proracuna Centra za financijsku godinu 2015.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,

proslijedi direktoru Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja, Vijecu,
Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije
(serija L).
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2. Odluka Europskog parlamenta od 27. travnja 2017. o zakljuenju poslovnih knjiga
Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja za financijsku godinu 2015.
(2016/2161(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zavr$ne godiSnje financijske izvjestaje Europskog centra za razvoj
strukovnog osposobljavanja za financijsku godinu 2015.,

uzimajuci u obzir izvjesce Revizorskog suda o godiSnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja za financijsku
godinu 2015., s odgovorima Centra?,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2015., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir preporuku Vijeca od 21. veljace 2017. o razrjeSnici koju Centar treba
dobiti za izvrSenje prorac¢una za financijsku godinu 2015. (05873/2017 — C8-
0048/2017),

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 1605/20023, a
posebno njezin ¢lanak 208.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EEZ) br. 337/75 od 10. veljace 1975. o osnivanju
Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja?, a posebno njezin ¢lanak 12.a,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a®, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenje Odbora za
zaposljavanje i socijalna pitanja (A8-0145/2017),

odobrava zakljuc¢enje poslovnih knjiga Europskog centra za razvoj strukovnog
osposobljavanja za financijsku godinu 2015.;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi direktoru Europskog centra za
razvoj strukovnog osposobljavanja, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da je da na
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objavu u Sluzbenom listu Europske unije (Serija L).



3. Rezolucije Europskog parlamenta od 27. travnja 2017. s primjedbama koje su
sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Europskog centra za razvoj
strukovnog osposobljavanja za financijsku godinu 2015. (2016/2161(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog centra
za razvoj strukovnog osposobljavanja za financijsku godinu 2015.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenje Odbora za
zapoSljavanje i socijalna pitanja (A8-0145/2017),

budu¢i da je prema njegovim financijskim izvjesStajima konacni proracun Europskog
centra za razvoj strukovnog osposobljavanja (,,Centar”) za financijsku godinu 2015.
iznosio 18 356 560 EUR, sto je porast od 6,27 % u odnosu na 2014.; buduci da
cjelokupni proracun Centra proizlazi iz proracuna Unije;

budu¢i da je Revizorski sud (,,Sud*) stekao razumno uvjerenje da su godisnji financijski
izvjestaji Centra za financijsku godinu 2015. vjerodostojni te da su osnovne transakcije
zakonite i pravilne;

buduéi da u kontekstu postupka davanja razrjesnica tijelo nadlezno za davanje
razrjeSnica naglasava da je posebno vazno dalje jacati demokratski legitimitet institucija
Unije poboljSanjem transparentnosti 1 odgovornosti, uvodenjem koncepta izrade
proracuna temeljene na uspjesnosti i dobrim upravljanjem ljudskim resursima;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjeSnice za 2014.

1.

uzima u obzir ¢injenicu:

— daje do kraja 2015. Centar u cijelosti proveo 11 od 23 preporuke i povezane mjere
o tome kako bi mogao razviti 1 ojacati svoju ulogu, a koje su predloZene u okviru
njegove redovite vanjske ocjene, te bi o postignutom napretku u pogledu provedbe
preostalih preporuka trebao obavijestiti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

— dasu popravci zgrade Centra zavrSeni u prosincu 2015., da je Centar s poduze¢em
odgovornim za te radove potpisao protokol o koriStenju prostora u kojima su se
odvijali popravci te da je od poduzeca zatrazeno da dostavi akcijski plan i
postupak za pracenje stanja zgrade najmanje deset godina nakon dovrSetka
radova;

Upravljanje proracunom i financijama

2.

sa zadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2015.
rezultiralo stopom izvrSenja proracuna od 98,61 %, §to je povecanje od 3 % u usporedbi
s prethodnom godinom; nadalje napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanja iznosila 83,04 %, Sto je pad od 3,33 % u odnosu na prethodnu godinu;

Obveze i prijenosi



napominje, na temelju izvje$¢a Revizorskog suda o godisnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji za financijsku godinu 2015., da su prenesena odobrena sredstva za koje
su preuzete obveze iznosila 477 994 EUR ili 28 % za glavu I1. (administrativni rashodi);
napominje ¢injenicu da su se ti prijenosi ve¢im dijelom sastojali od velike koli¢ine
mrezne 1 druge informaticke opreme potrebne za preuredenje prostorija Centra u kojima
su izvrSeni popravci, a koja jos$ nije bila isporucena ili za koju nisu bili ispostavljeni
racuni do kraja 2015.; napominje da su prijenosi ¢esto djelomicno ili potpuno opravdani
zbog viSegodisnje prirode operativnih programa Centra te ne upuéuju nuzno na
nedostatke u planiranju i provedbi proracuna, niti su uvijek u suprotnosti s
prorac¢unskim nac¢elom jedne godine, posebice ako ih Centar planira unaprijed i
priop¢uje Revizorskom sudu;

napominje da je Centar mogao iskoristiti dodatne uStede kao rezultat smanjenja faktora
ponderiranja placa s 83,8 % na 79,9 % u 2014. godini; nadalje napominje da je o tom
smanjenju Centar obavijesten tek u studenome 2015.; napominje ¢injenicu da, iako je
Centar mogao odmah iskoristiti ta sredstva prije kraja godine, isplata je mogla uslijediti
tek 2016.;

Prijenos

5.

primjecuje iz njegova godiSnjeg izvjesca o aktivnostima da je Centar izvrsio 57
prijenosa tijekom 2015. u ukupnom iznosu od 586 100 EUR, iz glave I. (rashodi za
osoblje) u glavu II. (administrativni rashodi) 1 III. (operativni rashodi) u cilju povecanja
uc¢inkovitosti uporabe dostupnih sredstava; sa zadovoljstvom napominje da su razina i
narav prijenosa sredstava tijekom 2015. ostale u granicama financijskih pravila;

Postupci javne nabave i zaposljavanja

6.

napominje da je Centar obradio 70 postupaka javne nabave tijekom 2015., $to
predstavlja povecanje od 32 % u usporedbi s 2014., od ¢ega je 21 % otvorenih
postupaka, a preostalih 79 % pregovarackih postupaka;

cijeni ¢injenicu da se Centar i1 dalje aktivno zalaZe za jednake moguénosti pri
zaposljavanju, s 61 % Zenskog i1 39 % muskog osoblja i da takoder Zeli osigurati
geografsku uravnotezenost; pozdravlja ¢injenicu da su zene dobro zastupljene u svim
platnim razredima, pa i na upravljackoj razini;

napominje da je krajem 2015. doSlo do prilagodbe placa naniZe; poziva Centar da se
pobrine da navedeno nece imati negativne posljedice na zivotne i radne uvjete ¢lanova
osoblja i moguénost Centra da svoja radna mjesta predstavi kao konkurentna i pozeljna;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

9.

potvrduje ¢injenicu da je, kao standardni postupak, direktor Centra od novoimenovanih
¢lanova upravnog odbora trazio da potpisu izjavu o sukobu interesa u skladu s politikom
Centra o sprecavanju i postupanju u slucaju sukoba interesa koja je donesena u
listopadu 2014.; prima na znanje, nadalje, da je Centar redovito podsjecao 1 poticao
nekoliko preostalih ¢lanova upravnog odbora koji jo$ nisu dostavili izjavu o
nepostojanju sukoba interesa da to ucine; apelira na preostale ¢lanove da u najkracem
mogucéem roku dostave potpisane izjave; poziva Centar da objavi te dokumente na
svojoj internetskoj stranici kako bi javnost imala uvid u njegovo vise rukovodstvo;



10.

podsjeca na to da je Centar 22. listopada 2014. usvojio strategiju za borbu protiv
prijevara, zajedno s politikom sprecavanja i postupanja u slucaju sukoba interesa;
potvrduje da Centar svojim zaposlenicima osigurava redovite aktivnosti podizanja
razine osvijestenosti o etici, integritetu i pitanjima unutarnje kontrole, ukljucujuci
pregled strategije Centra za suzbijanja prijevara, nacela o sprecavanju i postupanju u
slu¢aju sukoba interesa, smjernice o izvjeséivanju o nepravilnostima (,,zvizdanje”) i
upozorenja povezana s postupcima javne nabave;

Unutarnje kontrole

11.

12.

napominje da Centar redovito provodi procjenu rizika te priprema plan za upravljanje
rizikom koji je dio njegovog godisnjeg programa rada kako bi se utvrdili rizici koji bi
mogli utjecati na postizanje ciljeva Centra; opaza da Centar ocjenjuje rizike na temelju
njihovog potencijalnog utjecaja na organizaciju i vjerojatnost da ¢e se rizici ostvariti; sa
zadovoljstvom prima na znanje iz programa rada Centra za 2015. da je vodstvo Centra
drzalo pod kontrolom rizike na razini projekata i aktivnosti, s obzirom na to da je stopa
rizika ostala ispod referentne vrijednosti;

shvaca da je vodstvo Centra utvrdilo samo jedan opéeniti rizik iznad referentne
vrijednosti u vezi s nepredvidenim (vanjskim) zahtjevima dionika; napominje da se na
takve zahtjeve dionika, ukljucujuéi institucije Unije, moze tesko reagirati sa sredstvima
dostupnima Centru; prima na znanje ¢injenicu da Centar redovito obavjestava ¢lanove
svojeg upravnog odbora o promjenama u svojem programu rada i ¢injenicu da pomno
pracenje zbivanja omogucuje Centru da predvidi zahtjeve 1 tu vrstu aktivnosti ukljuci na
odgovarajuc¢i na¢in u godiSnji program rada ili taj program prilagodi u skladu s
raspoloZivim resursima i tim zahtjevima;

Unutarnja revizija

13.

prima na znanje ¢injenicu da je Sluzba za unutarnju reviziju Komisije (IAS) kao dio
dogovorenog strateSkog revizijskog plana IAS-a za razdoblje od 2013. do 2015. provela
reviziju nabave, ukljucujuéi spre¢avanje prijevara i pravno savjetovanje; primjecuje da
zavr$no revizijsko izvjesce sadrzi pet preporuka, od ¢ega jednu s oznakom ,,vrlo
vazno”, a Cetiri ,,vazno”; osim toga, napominje da je Centar pripremio akcijski plan za
primjenu svih preporuka, koji je trebao biti proveden do kraja 2016.; poziva Centar da
obavjescuje tijelo nadleZno za davanje razrjesnice o rezultatima provedbe akcijskog
plana;

Uspjesnost

14.

15.

napominje da Centar blisko suraduje s Europskom zakladom za stru¢nu izobrazbu
(ETF) 1 Europskom zakladom za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound) i da je
ta suradnja formalizirana u sporazumima o suradnji izmedu tri agencije te u prethodno
dogovorenim godi$njim programima rada;

prima na znanje ¢injenicu da je Centar aktivno doprinio radu mreznih aktivnosti
nekoliko agencija Unije za povecanje uspjesnosti, kao $to je na primjer radna skupina za
izradu proracuna, izracun troSkova i1 upravljanje na temelju aktivnosti, te da je suradivao
s drugim agencijama Unije na prikupljanju dobrih praksi i razvoju alata za upravljanje
na temelju aktivnosti u agencijama Unije;



16.

napominje da je sustav mjerenja uspjesSnosti Centra sastavni dio njegova procesa
planiranja i izvjeS¢ivanja; napominje da se tim sustavom pruza uvid u postignuca,
vaznost 1 u¢inkovitost Centra te medu osobljem promice kultura trajnog usavrsavanja,
sa zadovoljstvom primjecuje da je unutarnja revizija tog sustava provedena 2015.
potvrdila da se sustavom mjerenja uspjesnosti pruza jasan analiti¢ki alat za
razumijevanje uspjesnosti Centra, stavljajuci naglasak na rezultate njegova rada;

Ostale primjedbe

17.

18.

19.

20.

21.

22.

prima na znanje iz izvjes¢a Revizorskog suda da je zgrada koju je Centru ustupila gréka
vlada izgradena na podrucju aktivnog rasjeda, Sto je uzrokovalo odredena oSte¢enja u
strukturi zgrade; uzima u obzir da su popravci zgrade Centra zavrSeni u prosincu 2015.;
napominje da je Centar s poduze¢em odgovornim za te radove potpisao protokol o
koriStenju prostora u kojima su se odvijali popravci te da je od poduzecéa zatrazeno da
dostavi akcijski plan i postupak za pracenje stanja zgrade najmanje deset godina nakon
dovrsSetka radova;

napominje da Centar radi na rjeSavanju razli¢itih sigurnosnih problema povezanih s
konstrukcijom zgrade. posebno napominje sigurnosni problem koji predstavljaju
stakleno procelje zgrade Centra i krovni prozori prostorije za odrzavanje konferencija,
Sto utjeCe 1 na raspolozivost prostorija Centra; poziva Centar i Komisiju da izrade
dokument o procjeni rizika koji ¢e posluziti kao osnova za donosenje buducih odluka o
moguéim renovacijama ili eventualnom preseljenju u drugu zgradu;

napominje da su popravci i radovi strukturnog ojacanja zavrSeni 2015.; sa
zadovoljstvom primjecuje da su nedavna ocitavanja pukotina koja su provedena u
travnju 2016. pokazala da su popravci bili djelotvorni; pozdravlja ugradnju svih
potrebnih sustava za praéenje stabilnosti i stope klizanja, kao i osiguranja protiv klizanja
zgrade, ¢ime su strukturna oStecenja u cijelosti uzeta u obzir;

opaza da se Centar jo§ suocava s razli¢itim sigurnosnim pitanjima povezanima sa
staklenim proceljem zgrade i krovnim prozorima prostorije Centra za odrzavanje
konferencija, za koje su svojstvena brza oSteCenja; napominje da su radovi u cilju
rjeSavanja tih pitanja u potpunosti zavrSeni u studenome 2016.; takoder primjecuje da su
popravci prozora zbog svoje neodgodive prirode bili financirani iz prora¢una Centra te
stoga sada Centar s grékim vlastima aktivno rjeSava pitanje financijske odgovornosti;
poziva Centar da obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice o dovrSetku i
uc¢inkovitosti radova, kao i o pitanju financijske odgovornosti; nadalje poziva Centar da
ocijeni jesu li opetovani problemi u trenutacnoj zgradi ne samo doveli u pitanje njegovu
gospodarsku odrzivost, nego §to je jo§ vaznije, sigurnost njegova osoblja te da razmisli
bi li selidba u novu zgradu bilo bolje rjesenje;

cijeni dobru kvalitetu istraZivanja, analiza i tehnickih savjeta Centra kojima se pruza
potpora razvoju europskih politika cjelozivotnog ucenja i strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i doprinosi njihovoj provedbi kako bi se radnicima omogucilo stjecanja
potrebnih kvalifikacija i time dao doprinos ispunjavanju ciljeva strategije Europa 2020.;

pozdravlja usmjerenost Centra na kompetencije i vjesStine koje za cilj imaju i bolju

uskladenost strukovnog obrazovanja sa zahtjevima na trziStu rada, a posebno pozdravlja
prvo europsko istrazivanje javnog mnijenja o vjestinama i radnim mjestima i pokretanje
nove Panorame vjestina; pozdravlja ¢injenicu da je Centar u vecoj mjeri pruzao podatke



23.

24.

25.

1 analize za pojedine zemlje te da je prosirio opseg potpora koje pruza pojedinim
drzavama ¢lanicama stru¢nim znanjem u pogledu provedbe politika;

napominje da je politicki okvir na kojem se temelji djelovanje Centra evoluirao tijekom
2015. i da sada ukljucuje novi skup prioriteta za razdoblje od 2015. do 2020. koji se
temelji na preporukama ministara zaduzenih za politike strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja iznesenima u zaklju¢cima iz Rige;

napominje da je Centar poc¢etkom 2015. uspostavio novu internu strukturu te da je 2015.
bila prva puna godina u kojoj je Centar bio u nadleznosti Glavne uprave Komisije za
zaposljavanje, socijalna pitanja 1 ukljucivanje;

o

za druge primjedbe koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi
upuduje na svoju Rezoluciju od 27. travnja 2017.% o uspjesnosti, financijskom
upravljanju i nadzoru agencija.

Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA(2017)0155.



