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Absolutorium za rok 2015: Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i
Kontroli Choréb (ECDC)

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chorob za rok budzetowy 2015 (2016/2175(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob za rok
budzetowy 2015 wraz z odpowiedzig Centrum?,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnosci 1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Centrum
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0061/2017),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegolnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i

1Dz.U.C44921.12.2016, s. 77.
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Kontroli Chordb!, w szczegolnosci jego art. 23,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/20122, w szczegolnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgl@dmajqc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji

Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
(A8-0082/2017),

1. udziela dyrektor Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
absolutorium z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2015;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes¢, dyrektor Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie zamknig¢cia
ksiag dochodow i wydatkéw Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb za rok budzetowy 2015 (2016/2175(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chorob za rok budzetowy 2015,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb za rok

budzetowy 2015 wraz z odpowiedzia Centrum?,

— uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnos$ci 1 prawidlowos$ci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2015 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia Centrum
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015 (05873/2017 — C8-
0061/2017),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20028, w szczegodlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i
Kontroli Chordb*, w szczegolnosci jego art. 23,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organow, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci

(A8-0082/2017),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodéw i wydatkéw Europejskiego Centrum ds.
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Zapobiegania 1 Kontroli Chordb za rok budzetowy 2015;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektor
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierajaca uwagi
stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob za rok budzetowy 2015
(2016/2175(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac specjalne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2016 pt.
»Agencje nie zawsze wykorzystujg dotacje we wtasciwy 1 jednoznacznie skuteczny
Sposob”,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

uwzgl@dnlaja}c sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji

Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
(A8-0082/2017),

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (zwanego dalej ,,Centrum”) na rok
budzetowy 2015 zamknal si¢ kwota 58 451 950 EUR, co stanowi spadek o 3,36 %
W poréwnaniu z 2014 r.; majac na uwadze, ze 97,03 % budzetu Centrum pochodzi z
budzetu Unii;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Centrum za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem
Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum za rok
2015 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne 1 prawidtowe;

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium podkresla szczeg6lne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji
demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci,
wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wtasciwe zarzadzanie zasobami
ludzkimi;

Dziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1.

przyjmuje do wiadomosci, ze:

Centrum dokonato dalszego przegladu swojej polityki niezalezno$ci 1 wprowadzito
wewnetrzng procedure wdrazania tej polityki; zauwaza ponadto, ze nowa polityka
zostala zatwierdzona przez zarzad Centrum w czerwcu 2016 r. 1 Ze wymaga ona od
wszystkich pracownikow zlozenia deklaracji o braku konfliktu intereséw przed
objeciem stanowiska; uznaje ponadto, ze zmieniona polityka wymaga, aby wszyscy
pracownicy zaangazowani w konkretng procedurg udzielania zamowienia podpisali
deklaracje o braku konfliktu interesow;

- Centrum dostarcza kluczowych informacji dla ogotu spoteczenstwa we wszystkich



jezykach urzedowych Unii; uznaje, ze tresci ukierunkowane na srodowiska eksperckie
dostepne sa wytacznie w jezyku angielskim z uwagi na wysoki koszt ttumaczen
pisemnych;

Uwagi dotyczqce legalnosci i prawidlowosci transakcji

2.

na podstawie sprawozdania Trybunatu stwierdza, ze wykryt on r6zne uchybienia majace
wplyw na przejrzystos¢ skontrolowanych postepowan o udzielenie zamowienia, w tym
brak wyraznego potgczenia z rocznym programem prac Centrum, niewystarczajace
uzasadnienie szacowanej wartosci zamowienia lub brak wskaznikéw finansowych
umozliwiajacych ocene zdolnosci finansowej oferenta; przyznaje, ze w 2016 r. Centrum
wdrozylo nowa wersj¢ aplikacji monitorowania zamowien, co umozliwia wyrazne
powigzanie postepowan o udzielenie zamowienia i rocznego programu prac; stwierdza
ponadto, ze przed uruchomieniem procedury udzielania zamoéwien o warto$ci powyzej
25 000 EUR, Centrum zwraca si¢ obecnie o uzasadnienie szacunkowej wartosci
zamowien,;

Zarzgdzanie budietem i finansami

3.

zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku
budzetowego 2015 doprowadzity do osiagni¢cia wskaznika wykonania budzetu w
wysokos$ci 94,05 %, co oznacza spadek 0 4,72 % w poréwnaniu z rokiem 2014; uznaje
fakt, ze spadek ten jest zwigzany ze stosowaniem nizszego wspotczynnika korygujacego
w odniesieniu do wynagrodzen w Szwecji w 2014 r. oraz z op6znieniami w zakresie
rekrutacji, co spowodowato, ze koszty personelu byly nizsze niz oczekiwano; zauwaza,
ze wskaznik wykonania w odniesieniu do §rodkow na platnosci wyniost 76,27 %, co
oznacza spadek o0 4,1 % w poréwnaniu z rokiem 2014;

przypomina, ze jako agencja Unii Centrum dysponuje budzetem denominowanym w
euro; jednak z uwagi na lokalizacj¢ w Szwecji, a wigc w kraju nienalezacym do strefy
euro, znaczna cze$s¢ wydatkow powstaje w szwedzkich koronach (SEK); ponadto
Centrum jest narazone na wahania kursu wymiany, gdyz nie tylko posiada rachunki
bankowe w szwedzkich koronach, ale rowniez dokonuje niektorych transakcji w innych
walutach obcych;

Zobowigzania i przeniesienia

5.

zZwraca uwage, ze poziom przeniesionych §rodkow, na ktore zaciggnieto zobowiazania,
w tytule II (wydatki administracyjne) wyniost 23 % (1 600 000 EUR) i 42 %

(7 500 000 EUR) w tytule III (wydatki operacyjne); uznaje fakt, ze przeniesienia W
tytule II dotyczyty glownie planowych zamowien na sprzet 1 oprogramowanie
komputerowe oraz ustug doradztwa w dziedzinie nieruchomosci, dla ktorych termin
ptatnosci przypadatl dopiero w 2016 r.; zauwaza ponadto, ze przeniesienia w tytule II1
dotyczyty wieloletnich projektéw Centrum 1 wsparcia IT w odniesieniu do dziatalnosci
operacyjnej;

odnotowuje, ze przeniesienia mogg by¢ czesto czgsciowo lub catkowicie uzasadnione
wieloletnim charakterem programdéw operacyjnych agencji, nickoniecznie oznaczajg
niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg sprzeczne z
zasada jednorocznos$ci budzetu; zauwaza, ze przeniesienia s3 w wielu przypadkach
planowane z wyprzedzeniem i zglaszane Trybunatowi; wzywa do jasnego



zdefiniowania poje¢cia ,,planowane i uzasadnione”, poniewaz wydatki nie mogty zostac
zrealizowane w 2015 r. ze wzglgdu na przyczyny niezalezne od Centrum;

Postepowania o udzielenie zamowienia i procedury naboru pracownikow

7.

10.

przyjmuje do wiadomosci, ze z dniem 1 maja 2015 r. na podstawie decyzji zarzadu
Centrum p.o. dyrektora przejeta obowigzki dyrektora Centrum do czasu objecia
stanowiska przez nowego dyrektora;

odnotowuje fakt, ze taczna liczba statutowych pracownikow zmniejszyta si¢ w 2015 r. z
277 do 260 w wyniku postulowanej w planie zatrudnienia redukcji liczby stanowisk w
Centrum do 2018 r.; ponadto zauwaza, ze na koniec 2015 r. taczna liczba pracownikow
tymczasowych zatrudnionych w Centrum wyniosta 168, a taczna liczba pracownikow
kontraktowych wyniosta 92; przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik rotacji w
przypadku pracownikow tymczasowych i pracownikow kontraktowych wynidst w 2015
r. 8,3 % oraz ze nastapily opdznienia w rekrutacji na pewng liczbe stanowisk
kierowniczych, cze¢$ciowo z uwagi na oczekiwanie na mianowanie i pézniejszy wakat
na stanowisku dyrektora Centrum;

zauwaza, ze w odniesieniu do procedur przetargowych Centrum potozyto szczegdlny
nacisk na zapewnienie spdjnosci we wszystkich dokumentach przetargowych;
podkresla, ze zmienione procedury Centrum dotyczace zaméwien, umow i dotacji
przewiduja dodatkowy mechanizm kontroli jakosci; wzywa Centrum w szczegdlnosci
do przeprowadzenia doglebnych kontroli w zakresie konfliktu intereséw w odniesieniu
do przetargow, zamoéwien, rekrutacji i umow w celu zwiekszenia przejrzystosci;

zwraca si¢ do Centrum o $ciste stosowanie $rodkdw dotyczacych uznaniowosci i
wykluczenia w zamodwieniach publicznych, z wilasciwymi kontrolami przesztosci
przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak roéwniez o stosowanie kryterium
wykluczenia w celu wylaczania przedsigbiorstw w razie konfliktu interesOw, co ma
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

11.

12.

z zadowoleniem zauwaza, ze zyciorysy czlonkow zarzadu poddaje si¢ zarowno
rutynowej, jak 1 wyrywkowej kontroli, a w przypadkach gdy informacje z innych zrodet
(takich jak ogo6lnodostepne informacje) wskazujg na niescistosci, uruchamia sie¢
procedure przewidziang w razie ,,naduzycia zaufania”;

zauwaza, ze Centrum podjeto konkretne inicjatywy w celu zwigkszenia przejrzystosci w
odniesieniu do kontaktow z lobbystami oraz ze w trakcie przygotowywania jest
wewnetrzna procedura dotyczaca spotkan z przedstawicielami sektora
farmaceutycznego; wzywa Centrum do prowadzenia proaktywnej polityki w
odniesieniu do przejrzystosci lobbingu;

Kontrola wewnetrzna

13.

14.

zauwaza, ze Centrum dokonato przegladu wdrozenia swoich standardéw kontroli
wewnetrznej, a wyniki przegladu zostaty zatwierdzone przez zarzad Centrum; uznaje
fakt, ze wszystkie standardy kontroli wewnetrznej Centrum zostaly wdrozone;

stwierdza, ze Centrum posiada procedur¢ majaca na celu zapewnienie, ze zlekcewazenie



kontroli lub odstepstwa od przyjetych proceséw i procedur sg udokumentowane w
sprawozdaniach dotyczacych wyjatkow; zwraca uwagg, ze w 2015 r. zarejestrowano 28
takich wyjatkow, co stanowi spadek o 14 wyjatkow w porownaniu z rokiem 2014;

Audyt wewnetrzny

15.

przyjmuje do wiadomosci, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzita
audyt dotyczacy zarzadzania danymi w Centrum; zauwaza ponadto, ze sprawozdanie
koncowe zostato wydane w listopadzie 2015 r. i zawierato cztery bardzo istotne uwagi i
dwie istotne uwagi; przyjmuje do wiadomosci, ze Centrum sporzadzito plan dziatania
do realizacji w latach 2016 i 2017,

Wyniki

16.

17.

18.

19.

20.

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania Centrum, ze osiggni¢to wigkszos¢
celow w zakresie wskaznikow skutecznosci dziatania; zauwaza w szczegdlnosci
wskazniki dotyczace odsetka zatwierdzonych rocznych i szczegdétowych deklaracji o
braku konfliktu intereséw w odniesieniu do cztonkow zarzadu i forum doradczego
Centrum, ktore znajdowaty si¢ na poziomie odpowiednio 87,9 % i 89,2 %, podczas gdy
warto$¢ docelowa zostata ustalona na 100 %; zauwaza ponadto wskaznik w odniesieniu
do odsetka faktur zaptaconych w terminach ustalonych w rozporzadzeniu finansowym
majacym zastosowanie do Centrum, ktéry wynidst 78,07 %, nieco ponizej poziomu
docelowego wynoszacego 80 %;

zauwaza, ze oprocz zewngtrznej oceny co pigc lat, od 2015 r. Centrum ustanowito dwie
roczne oceny wewnetrzne w sprawie interwencji w zwiazku z goraczka krwotoczng
Ebola w Afryce Zachodniej; zauwaza réwniez, ze system zarzadzania jakos$ciag (oparty
na powszechnym modelu oceny) umozliwia stwierdzenie — na podstawie
przeprowadzanej co dwa lata samooceny — w jaki sposob mozna poprawi¢ organizacje,
co prowadzi do dziatah naprawczych; uznaje, ze Centrum zidentyfikowato swoje
procesy zwigzane z dzialalnoscia w celu zwigkszenia ich efektywnosci, a w 2016 r.
poddato je przegladowi i przeorganizowato z wykorzystaniem metodologii Lean i nadal
bedzie to czyni¢ w 2017 r.;

zauwaza, ze cel Centrum zwigkszenia o 10 % liczby os6b odwiedzajacych strone
internetowa W 2015 r. nie zostal osiagniety, gtownie ze wzgledu na bezprecedensowy
wzrost liczby 0séb odwiedzajacych strong internetowg w 2014 r. podczas kryzysu
zwigzanego z goraczka krwotoczng Ebola; przyznaje jednak, ze liczba obserwujgcych
konto Centrum w mediach spotecznosciowych wzrosta o 40 % w poréwnaniu z rokiem
2014;

podkresla, ze Centrum powinno kontynuowa¢ promowanie dialogu z zainteresowanymi
stronami 1 obywatelami, jak réwniez uwzgledni¢ go w ramach priorytetow i dziatan,
ktére majg by¢ realizowane;

zaleca Centrum opracowanie wskaznikéw oceny wynikéw; uwaza, ze takie wskazniki
stanowig kluczowy instrument pomiaru efektywnos$ci Centrum;

Inne uwagi

21.

podkresla, ze epidemia goraczki krwotocznej Ebola stanowita sprawdzian dla ustalen
Unii w zakresie gotowosci 1 dla jej ram prawnych oraz ze Komitet ds. Bezpieczenstwa



22.

23.

24,

Zdrowia spotykat sie regularnie w celu przedyskutowania odpowiednich $rodkow w
oparciu o oceny naglego ryzyka i wskazowki od Centrum;

przypomina, ze decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE! okresla
ramy w zakresie reagowania na powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia,
koordynowania ich 1 zarzadzania nimi we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Centrum i innymi partnerami
mi¢dzynarodowymi;

uznaje fakt, ze stale monitoruje si¢ system wczesnego ostrzegania i reagowania, ktory
ustanowiono na mocy decyzji nr 1082/2013/UE w celu powiadamiania o sytuacjach
alarmowych i zglaszania §rodkow podejmowanych w celu przeciwdziatania powaznym
transgranicznym zagrozeniom zdrowia; w 2015 r. bylo 88 powiadomien, ktoére
skutkowaly 280 informacjami i przypadkami wymiany informacji, a takze doszto do 37
roznych wydarzen, takich jak np. epidemia goraczki krwotocznej Ebola, naptyw
uchodzcow, koronawirus MERS-CoV, poliomyelitis, niedobér medycznych $rodkow
zapobiegawczych, wirus Zika oraz wybuch w fabryce wyrobow chemicznych w
Chinach; podkresla, ze w zwigzku ze wszystkimi wydarzeniami podjeto dziatania
nastepcze w $cistej wspotpracy z Centrum 1 panstwami czlonkowskimi;

o

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére
maja charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r.2 w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w
sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajgca decyzje nr 2119/98/WE
(Dz.U. L 29325.11.2013, s. 1).

Teksty przyjete w tym dniu, PS8 TA(2017)0155.



