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Resolucija Evropskega parlamenta z dne 17. maja 2017 o razmerah na MadzZarskem
(2017/2656(RSP))

Evropski parlament,
— ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti ¢lenov 2, 6 in 7,

- ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti ¢lenov 4, 12, 13, 14,
16, 18 in 21,

— ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in sodne prakse Evropskega
sodisca za Clovekove pravice, zlasti zadev Szab0 in Vissy zoper Madzarsko, Karacsony
in drugi zoper Madzarsko, Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz in drugi zoper
Madzarsko, Baka Madzarsko ter Ilias in Ahmed zoper Madzarsko,

—  ob upostevanju Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah in Stevilnih pogodb o
Clovekovih pravicah, sklenjenih v okviru Organizacije zdruZenih narodov (OZN), ki so
zavezujocCe za vse drZave Clanice,

— ob upostevanju sporo¢ila Komisije z dne 11. marca 2014 z naslovom ,,Novi okvir EU za
krepitev nacela pravne drzave* (COM(2014)0158),

—  ob upostevanju svojih resolucij z dne 16. decembra’ in 10. junija 20152 o razmerah na
Madzarskem, z dne 3. julija 2013 o razmerah na podro¢ju temeljnih pravic: standardi in
prakse na Madzarskem?, z dne 16. februarja 2012 o nedavnih politi¢nih dogodkih na
Madzarskem? in z dne 10. marca 2011 o madzarskem zakonu o medijih®,

— ob upostevanju javne predstavitve o razmerah na Madzarskem 27. februarja 2017 v
Odboru za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve,

— ob upostevanju razprave na plenarnem zasedanju 26. aprila 2017 o razmerah na
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Madzarskem,

ob upostevanju rimske izjave voditeljev 27 drzav ¢lanic, Evropskega sveta, Evropskega
parlamenta in Evropske komisije z dne 25. marca 2017,

ob upostevanju zakona CLXVIII iz leta 2007 o razglasitvi Lizbonske pogodbe, ki
spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti, Ki ga
je madzarska narodna skupsc¢ina sprejela 17. decembra 2007,

ob upostevanju resolucije §t. 2162 (2017) parlamentarne skupscine Sveta Evrope z dne
27. aprila 2017 z naslovom ,,Skrb zbujajo¢i dogodki na Madzarskem: osnutek zakona o
nevladnih organizacijah, ki omejuje civilno druzbo, in morebitno zaprtje
Srednjeevropske univerze®,

ob upostevanju izjave komisarja Sveta Evrope za ¢lovekove pravice z dne

8. marca 2017 o novem madzarskem zakonu, ki dopusc¢a samodejno pridrzanje
prosilcev za azil, in njegovega pisma predsedniku madzarske narodne skupsc¢ine z dne
27. aprila 2017, v katerem je pozval, da se predlagani zakon o nevladnih organizacijah,
ki se financirajo iz tujine, zavrne,

ob upostevanju odlocitve Komisije, da bo proti Madzarski sprozila postopek za
ugotavljanje krsitev v zvezi z zakonom o spremembi nacionalnega zakona o visokem
Solstvu, pa tudi drugih potekajocih in napovedanih postopkov za ugotavljanje krsitev
proti Madzarski,

ob upostevanju odgovora Komisije glede madzarskega vsedrzavnega posvetovanja
,Ustavimo Bruselj“,

ob upostevanju obiska komisarja Avramopulosa na Madzarskem 28. marca 2017,

ob upostevanju pisma Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje
zadeve podpredsedniku Timmermansu, v katerem je zahteval mnenje Komisije o
skladnosti zakona o spremembi nekaterih zakonov o izboljSavi postopka, ki se izvaja na
varovanih obmejnih obmocjih, z dolo¢bami pravnega reda Unije na podro¢ju azila ter
listino o temeljnih pravicah pri izvajanju ukrepov, omenjenih v tem zakonu,

ob upostevanju ¢lena 123(2) Poslovnika,

ker Evropska unija temelji na vrednotah spoStovanja clovekovega dostojanstva,
svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja clovekovih pravic, tudi
pravic pripadnikov manj$in, in ker so te vrednote univerzalne in skupne drzavam
¢lanicam (¢len 2 PEU);

ker je listina Evropske unije o temeljnih pravicah del primarne zakonodaje EU in
prepoveduje diskriminacijo na podlagi spola, rase, barve koze, etnicnega ali socialnega
porekla, genetskih znacilnosti, jezika, vere ali prepricanja, politicnega ali drugega
mnenja, pripadnosti narodni manj$ini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali
spolne usmerjenosti;

ker je Madzarska drzava ¢lanica Evropske unije od leta 2004 in ker je po raziskavah
javnega mnenja velika ve€ina madzarskih drzavljanov ¢lanstvu v EU naklonjena;



ker listina doloca, da sta umetnostno ustvarjanje in znanstveno raziskovanje svobodna
in da se spostuje akademska svoboda; ker zagotavlja tudi svobodo ustanavljanja
izobrazevalnih zavodov ob sposStovanju demokrati¢nih nacel,

ker je treba zascititi svobodo zdruzevanja in ker dinamic¢na civilna druzba igra klju¢no
vlogo pri udelezbi javnosti v demokrati¢nem procesu in odgovornosti vlad pri
uresnicevanju pravnih obveznosti, vkljucno z varstvom temeljnih pravic in okolja ter
bojem proti korupciji;

ker je pravica do azila zagotovljena ob ustreznem upostevanju pravil Zenevske
konvencije z dne 28. julija 1951 in protokola z dne 31. januarja 1967 o statusu beguncev
ter v skladu s Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o delovanju Evropske unije;

ker je bilo v letu 2016 zavrnjenih 91,54 % prosen;j za azil; ker morajo prosilci za azil na
Madzarskem od leta 2015, ko so bili sprejeti novi zakoni in postopki na podrocju azila,
v drzavo vstopiti skozi tranzitno obmocje na madzarskem ozemlju, kamor je spusc¢eno
omejeno Stevilo ljudi, trenutno deset dnevno; ker so nevladne organizacije veckrat
porocale, da so migranti na madzarski meji po hitrem postopku vrnjeni v Srbijo, ne da
bi preucili njihove prosnje za zascito, v nekaterih primerih pa so celo zrtve krutega in
nasilnega ravnanja; ker madzarska vlada ni izpolnila svojih obveznosti glede
premestitve prosilcev za azil v skladu z zakonodajo EU;

ker je komisar Sveta Evrope za ¢lovekove pravice v povezavi s pisnimi ugotovitvami, ki
jih je 17. decembra 2016 posredoval Evropskemu sodi$¢u za ¢lovekove pravice glede
dveh pritozb zoper Avstrijo, nanaSajoCih se na premestitev prosilcev iz te drzave na
Madzarsko v skladu z uredbo Dublin III, izjavil, da ,,obstaja precejSnje tveganje, da
bodo prosilci za azil, vrnjeni na Madzarsko, zaradi korenitih sprememb tamkaj$njega
zakona o azilu in prakse na tem podrocju v zadnjih mesecih izpostavljeni kr$itvam
¢lovekovih pravic®;

ker je bilo 11 beguncev, znanih tudi kot ,,enajsterica iz Roszkeja“, ki so bili na
Madzarskem 16. septembra 2016, dan za tem, Ko je drzava zaprla svoje meje s Srbijo,
obtozenih terorizma in obsojenih na zaporno kazen, vklju¢no z Ahmedom H., sirskim
drzavljanom s prebivali§¢em na Cipru, ki je bil na nepoStenem sojenju novembra 2016
obsojen na 10 let zapora samo zato, ker je skusal prek megafona pomiriti napetosti in
ker je v obmejno policijo vrgel tri predmete;

ker so bili od sprejetja resolucije Parlamenta 16. decembra 2015 izrazeni pomisleki
glede Stevilnih vpraSanj, namre¢ uporabe javnih sredstev, napadov na organizacije
civilne druzbe in zagovornike ¢lovekovih pravic, pravic prosilcev za azil, mnozi¢nega
nadzora drZavljanov, svobode zdruZevanja in izraZzanja, pluralizma medijev in zaprtja
Casnika Népszabadsag, pravic Romov, vklju¢no z izgonom Romov v kraju Miskolc in
segregacijo romskih otrok v izobrazevalnem sistemu, pravic oseb LGBTI in Zensk,
pravosodnega sistema, vklju¢no z moznostjo izreka dosmrtne zaporne kazni brez
pogojnega odpusta, prisilne izselitve madzarskih nevladnih organizacij Romski
parlament in Neodvisna ciganska organizacija Phralipe iz njunih sedezev ter glede
nevarnosti zaprtja Lukacsevih arhivov;

ker sta vsebina in jezik, ki ju vlada uporablja za vsedrzavno posvetovanje ,,Ustavimo
Bruselj o vpraSanjih priseljevanja in terorizma ter s tem povezane oglaSevalske akcije,
zelo zavajajoca in pristranska;



ker je Evropsko sodi$¢e za ¢lovekove pravice v zadevi Szabd in Vissy zoper Madzarsko
razsodilo, da madzarska zakonodaja o skrivnem protiteroristicnem nadzoru, sprejeta

leta 2011, kr$i pravico do zasebnega in druzinskega zivljenja ter spostovanja doma in
korespondence; ker je to sodisc¢e v zadevi llias in Ahmed zoper Madzarsko ugotovilo, da
gre za krSitev pravice do svobode in varnosti, pravice do u¢inkovitega pravnega
sredstva v zvezi z razmerami na tranzitnem obmocju v kraju Roszke in pravice do
varstva pred necloveskim ali ponizujo¢im ravnanjem v zvezi z izgonom prosilcev v
Srbijo; ker je to sodisce v zadevi Baka zoper Madzarsko razsodilo, da je Madzarska
krsila pravico do postenega sojenja in svobodo izrazanja Andrasa Bake, nekdanjega
predsednika madzarskega vrhovnega sodisca;

ker nedavni dogodki na Madzarskem — namre¢ zakon o spremembi nekaterih zakonov,
ki poostruje postopke na podro¢ju upravljanja in azila, zakon o spremembi zakona o
visokem Solstvu, ki neposredno ogroza Srednjeevropsko univerzo in ki je sprozil veliko
neodobravanje v javnosti, in predlagani zakon o preglednosti organizacij, ki prejemajo
podporo iz tujine (zakon madzarskega parlamenta T/14967) — zbujajo dvome o
skladnosti z zakonodajo EU in listino o temeljnih pravicah;

opozarja, da morajo vse drZave ¢lanice EU spoStovati vrednote iz ¢lena 2 TEU;

obzaluje, da so dogodki na Madzarskem v zadnjih letih privedli do hudega poslabsanja
razmer na podro¢ju pravne drzave, demokracije in temeljnih pravic, med drugim v zvezi
s svobodo izrazanja, akademsko svobodo, clovekovimi pravicami migrantov, prosilcev
za azil in beguncev ter svobodo zbiranja in zdruZevanja, omejevanjem in oviranjem
dejavnosti organizacij civilne druzbe, pravico do enake obravnave, pravicami
pripadnikov manjsin, vklju¢no z Romi, Judi in osebami LGBT]I, socialnimi pravicami,
delovanjem ustavnega sistema, neodvisnostjo sodstva in drugih institucij ter Stevilnimi
skrb zbujajo¢imi obtozbami o domnevni korupciji in navzkrizju interesov, kar bi lahko
pomenilo, da postaja vladavina prava v tej drzavi sistemsko ogrozena; meni, da je
MadZarska preizkus za Evropsko unijo, namre¢ ali bo pokazala svojo zmoZnost in
pripravljenost za odzivanje na groznje in krsitve lastnih temeljnih vrednot, ki jih izvaja
drzava Clanica; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so dogodki v nekaterih drugih drzavah
Clanicah skrb zbujajo€e znamenje, da gre za podobno spodkopavanje pravne drzave kot
na Madzarskem,;

poziva madzarsko vlado, naj se udelezi dialoga s Komisijo o vseh vprasanjih,
omenjenih v tej resoluciji, zlasti o ¢lovekovih pravicah migrantov, prosilcev za azil in
beguncev, svobodi zdruzevanja, svobodi izobrazevanja in akademskih raziskav,
segregaciji Romov v izobrazevalnem sistemu in zasc¢iti nose¢nic na delovnem mestu;
ponovno poudarja, da bi se morali obe strani takSnega dialoga udeleziti nepristransko,
na podlagi dokazov in v duhu sodelovanja; poziva Komisijo, naj Parlament obvesc¢a o
svojih ocenah;

je zaskrbljen zaradi zadnjih izjav in pobud madzarske vlade, zlasti nadaljevanja
posvetovanja ,,Ustavimo Bruselj* in preiskav tujih usluzbencev Srednjeevropske
univerze, pa tudi zaradi izjav voditeljev vladajoce stranke, ki so nasprotovali vsem
morebitnim zakonodajnim spremembam na osnovi priporo¢il institucij Unije in
mednarodnih organizacij; obZaluje, da ti signali ne kaZejo jasne zaveze madzarskih
oblasti, da bodo ravnale povsem skladno s primarnim in sekundarnim pravom Unije;

poziva Komisijo, naj pozorno spremlja, kako madzarska vlada uporablja finan¢na
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sredstva EU, zlasti na podro¢ju azila in migracij, komuniciranja z javnostjo,
izobrazevanja, vkljucevanja v druzbo in gospodarskega razvoja, tako da bodo vsi
sofinancirani projekti povsem v skladu s primarno in sekundarno zakonodajo EU;

poziva madzarsko vlado, naj medtem razveljavi zakon o spremembi nekaterih zakonov,
ki zaostruje postopke na podro¢jih upravljanja meje in azila, in zakon o spremembi
zakona o visokem Solstvu ter umakne predlog zakona o preglednosti organizacij, ki
prejemajo podporo iz tujine (zakon madzarskega parlamenta T/14967);

poziva madzarsko vlado, naj nemudoma preklic¢e vse roke v zakonu o spremembi
zakona o visokem Solstvu, naj nemudoma za¢ne dialog z ustreznimi organi ZDA, da bi
zagotovila prihodnje delovanje Srednjeevropske univerze, ki je v ZDA akreditirana za
izdajo diplom, ter se javno zaveze, da bo lahko univerza Se naprej delovala v
Budimpesti kot svobodna institucija;

obZaluje, da se Komisija ni odzvala na poziv Parlamenta, naj uporabi okvir EU za
krepitev pravne drzave, iz njegovih resolucij z dne 10. junija 2015 in 16. decembra 2015
o razmerah na Madzarskem, da bi v dialogu s to drzavo €lanico preprecila zaostritev
sistemske groznje vladavini prava; meni, da se Komisija s sedanjim pristopom
osredotoca predvsem na obrobne, tehni¢ne vidike zakonodaje, zanemarja pa trende,
vzorce in skupni uc¢inek ukrepov na pravno drzavo in temeljne pravice; meni, da zlasti
postopki za ugotavljanje krSitev v vecini primerov niso privedli do dejanskih sprememb
in $irSe obravnave stanja;

je prepri€an, da trenutne razmere na Madzarskem pomenijo o€itno tveganje, da bi lahko
prislo do hudih krSitev vrednot iz ¢lena 2 PEU, in daje pooblastilo za zacetek postopka
iz ¢lena 7(1) PEU;

naro¢i svojemu Odboru za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve, naj
sprozi postopke in pripravi posebno porocilo, da bi lahko na plenarnem zasedanju v
skladu s ¢lenom 83(1)(a) poslovnika glasovali o obrazlozenem predlogu, s katerim bi
Svet pozvali k ukrepanju v skladu s ¢lenom 7(1) PEU;

ponovno poudarja, da sta potrebna redno spremljanje in dialog, ki bo vkljuceval vse
drzave €lanice, pa tudi Svet, Komisijo in Parlament, da bi se zaS¢itile temeljne vrednote
EU — demokracija, temeljne pravice in pravna drzava — in preprecila dvojna merila, kot
je predlagal v svoji resoluciji z dne 25. oktobra 2016 o uvedbi mehanizma EU za
demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Komisiji in Svetu, predsedniku,
vladi in parlamentu MadZzarske, vladam in parlamentom drzav Clanic ter Svetu Evrope.
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