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Europaparlamentets resolution av den 17 maj 2017 om den europeiska referensramen
for kvalifikationer for livslangt larande (2016/2798(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets rekommendation om den europeiska
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande och om upphévande av
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande (COM(2016)0383),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 juni 2016 En ny
kompetensagenda for Europa (COM(2016)0381),

med beaktande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008
om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut 2241/2004/EG av den 15
december 2004 om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och
meriter (Europass)?, genom vilken ménniskor kan presentera sina fardigheter och
kvalifikationer,

med beaktande av de nya prioriteringarna for europeiskt utbildningssamarbete fram till
2020, som faststallts i 2015 ars gemensamma rapport fran radet och kommissionen om
genomforandet av den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020)3,

med beaktande av radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av
icke-formellt och informellt larande?,

med beaktande av Eurydice-6versynen av erkédnnande av tidigare inofficiellt och
informellt larande inom hogre utbildning,

med beaktande av den flersprakiga europeiska klassificeringen for
fardigheter/kompetenser, kvalifikationer och yrken (Esco), som tillsammans med den
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europeiska referensramen for kvalifikationer kommer att anvanda ett gemensamt format
for elektroniskt offentliggtrande av uppgifter om kvalifikationer, enligt vad som anges i
bilaga VI till férslaget,

med beaktande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 juni 2009
om inréttandet av en europeisk referensram for kvalitetssakring av yrkesutbildning?
(Eqavet),

med beaktande av det oberoende europeiska registret for kvalitetssékring av hogre
utbildning?, som ar en férteckning over de kvalitetssikringsorgan som har visat att de
vasentligen uppfyller de europeiska standarderna och riktlinjerna for kvalitetssakring i
det europeiska omradet for hégre utbildning,

med beaktande av det europeiska systemet for dverforing av studiemeriter (ECTS)?,
som har utarbetats inom det europeiska omradet for hogre utbildning och det europeiska
systemet for meritdverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet), som inréttades genom
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 juni 2009*,

med beaktande av Bolognaprocessen for hogre utbildning, ministerkommunikén
utfardad i Jerevan 2015 och Det europeiska omradet for hogre utbildning 2015:
Bolognaprocessens genomféranderapport,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1288/2013 av den
11 december 2013 om inrattande av Erasmus+: Unionens program for allmén
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott®,

med beaktande av Europaradets konvention om erkannande av bevis avseende hogre
utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen) och rekommendationen om
anvandning av referensramar for erkdnnande av utlandska kvalifikationer, dar den
europeiska referensramen for kvalifikationer uttryckligen ndmns som ett verktyg for
erkannande av studiemeriter,

med beaktande av strategin Widening Participation for Equity and Growth: Strategy for
the Development of the Social Dimension and Lifelong Learning in the European
Higher Education Area to 2020 (Okat engagemang for rattvisa och tillvaxt: en strategi
for att utveckla den sociala dimensionen och det livslanga larandet inom det europeiska
omradet for hogre uthildning fore 2020), som omfattar alla lander som deltar i den
europeiska referensramen for kvalifikationer,

med beaktande av Unescos rapport fran 2015 om erkannande, validering och
ackreditering av icke-formellt och informellt larande i Unescos medlemsstater,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer®, andrat genom
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Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 20131,

med beaktande av fragan till kommissionen om den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande (O-000038/2017 — B8-0218/2017),

med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Ett ordentligt erkannande och en ordentlig forstaelse och bedémning av kompetens
stracker sig utdver vad som efterfragas av arbetsmarknaden. Den kompetens som finns
tillganglig och den som efterfragas pa arbetsmarknaden gynnas av en europeisk
referensram for kvalifikationer som kan identifiera och matcha denna kompetens och
darmed ge sociala och ekonomiska fordelar. Det ar grundlaggande att hjalpa enskilda att
erhalla och uppdatera kompetens och fardigheter under hela livet.

Om kvalifikationerna kan jamfoéras i hogre grad 6kar mojligheterna till anstallning och
yrkesutveckling for alla migrerande arbetstagare.

Tonvikten bor laggas pa digital kompetens och strukturella atgarder bor vidtas for att
hjalpa manniskor att erhalla och validera denna kompetens.

Genom att ta hansyn till de nya utmaningarna i samhéllet och till de tekniska och
demografiska forandringarna kan den europeiska referensramen for kvalifikationer,
genom att den ytterligare utvecklas, stodja livslangt larande bade nar det galler att stodja
lika mojligheter och lika tillgang till utbildning och att forbéattra genomtrangligheten
mellan utbildningssystemen. Utbildning bor gora det lattare for ménniskor att anpassa
sig till alla tankbara situationer genom en allméan kompetenshéjning och utbildning, sa
att de blir kritiska, sjalvsakra och oberoende och ocksa forvarvar den kompetens som
behdvs for 2000-talet.

Kontinuerlig utveckling av kunskaper, fardigheter och kompetens — &ven kand som
livslangt larande — kan bidra till att forbattra manniskors val nar det galler arbete och
liv, hjalpa manniskor att uppna personlig utveckling och na sin fulla potential och
darmed vara till férdel for samhéllet samt forbattra ménniskors chanser att hitta ett
arbete och trygga sina karriarmojligheter.

Ett av malen med den europeiska referensramen for kvalifikationer ar att géra det lattare
att jamfora utbildningssystem och séledes tillhandahalla en drivkraft for forandring och
reformer pa nationell niva och sektorniva, i syfte att na malen i Europa 2020-strategin
och i ramen for Utbildning 2020.

Pa grund av medlemsstaternas brist pa ambition och trots engagemanget hittills, rader
det fortfarande bristande insyn i kvalifikationer och en lag erkéannandegrad av utlandska
kvalifikationer. Den europeiska referensramen for kvalifikationer behdver justeras for
att kvalifikationerna ska bli annu mer transparenta och jamforbara.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer bor utgora en 6vergripande ram for
anvandare och underlatta samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter,
arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare, fackféreningar, det civila samhéllet och
andra aktorer pa internationell niva.
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Endast Nederlanderna och Sverige har inom sina nationella referensramar for
kvalifikationer infort specifika forfaranden for inbegripande av icke-formella
kvalifikationer. Ingen medlemsstat har specifika forfaranden for informellt larande inom
sina nationella referensramar for kvalifikationer.

Medlemsstaterna bor sa snart som majligt, men senast 2018, infora rutiner, i linje med
den europeiska referensramen for kvalifikationer, for validering av icke-formellt och
informellt larande med anknytning till de nationella referensramarna for kvalifikationer,
inbegripet fardigheter som erhallits genom volontarverksamhet.

Medlemsstaterna har inom ramen for Jerevankommunikén fran 2015 specifikt forbundit
sig att se dver den nationella lagstiftningen i syfte att till fullo folja
Lissabonkonventionen och att se 6ver de nationella referensramarna for kvalifikationer
for att sakerstalla att utbildningsvégarna inom en viss referensram i tillracklig grad
mojliggor erkédnnandet av tidigare larande.

Det ar medlemsstaternas skyldighet och exklusiva befogenhet att sédkerstélla
undervisningens kvalitet och organisera utbildningssystemen. Den europeiska
referensramen for kvalifikationer paverkar inte denna skyldighet.

Det finns for narvarande skillnader mellan regioner, i synnerhet gransoverskridande
regioner, i frdga om erkannande av kvalifikationer, vilket ger upphov till skillnader i
anstéllbarhet.

Offentliga och privata bibliotek bidrar i hog grad till det livslanga larandet och till
forbattringen av laskunnigheten och de digitala fardigheterna.

For narvarande deltar 39 lander i den europeiska referensramen for kvalifikationer:
EU:s medlemsstater, EES-lander, kandidatlander, potentiella kandidatlander (Bosnien
och Hercegovina, Kosovo) och Schweiz.

Europaparlamentet noterar kommissionens initiativ om en éversyn av den europeiska
referensramen for kvalifikationer och om att ytterligare stédja en modernisering av de
europeiska utbildningssystemen, samtidigt som man respekterar nationella behorigheter
och garanterar de utmérkande egenskaperna hos medlemsstaternas utbildningssystem.

Europaparlamentet papekar att fraimjandet av kritiskt och kreativt tdnkande ar ytterst
viktigt for att man ska kunna utveckla nya fardigheter som behdvs i framtiden.

Europaparlamentet anser att man bor bevara det rika kunskapsarvet inte bara av
tekniska utan dven av manuella fardigheter som har 6verforts och mojliggjort utveckling
och tillvaxt inom hantverkssektorer, och att dessa bor bevaras for att vdrna om varje
medlemsstats enskilda identitet.

Europaparlamentet paminner om syftet med den europeiska referensramen for
kvalifikationer bland annat &r att 6ka jamforbarheten for kvalifikationer som forvarvats i
medlemsstaterna och samtidigt bevara de nationella utbildningssystemens sardrag.

Europaparlamentet betonar att unionen bor gora det maéjligt, oberoende av alder eller
status, for alla att fa sina kunskaper och fardigheter, inbegripet de fardigheter som
forvarvats genom volontararbete, mer synliggjorda, battre vardesatta och erkanda pa ett
tydligt och lattillgangligt satt, sarskilt i gransverskridande omraden, oavsett var eller



10.

11.

12.

13.

hur dessa kunskaper och fardigheter har forvarvats. Parlamentet framhaver behovet av
att medlemsstaterna satsar mer pa snabbare och effektivare erkannande av
kvalifikationer och pa hanvisning till motsvarande niva i den europeiska referensramen
for kvalifikationer.

Europaparlamentet paminner om vikten av att betona genomférandet av den europeiska
referensramen for kvalifikationer for att 6ka ramens kvalitet och potential.

Europaparlamentet rekommenderar storre flexibilitet vad galler att halla de nationella
referensramarnas hanvisningar till den europeiska referensramen for kvalifikationer
uppdaterade.

Europaparlamentet paminner om att en av de viktigaste uppgifterna for den europeiska
referensramen for kvalifikationer ar att underlatta och framja dverforandet av
kvalifikationer, men aven att validera formell utbildning och informell utbildning,
mellan olika utbildningssystem for att mojliggora yrkesmassig rorlighet och rorlighet i
utbildningssyfte mellan olika lander, ta itu med felmatchningen pa den europeiska
arbetsmarknaden och béattre méta medborgarnas individuella behov och samhéllets
behov i stort.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att évervédga huruvida de tre évergripande
omradena (kunskap, fardigheter och kompetens) behdver ses 6ver ytterligare for att gora
dem mer forstaeliga och tydligare. Parlamentet begar att den europeiska referensramen
for nyckelkompetenser fran 2006 utnyttjas som en vardefull resurs och som
huvudsakligt referensdokument for att géra terminologin i EU:s olika referensramar
enhetligare och slutligen uppna en genuin strategi for laranderesultat.

Europaparlamentet papekar att det ar viktigt att analysera och utveckla verktyg for att
forutspa vilka fardigheter som kommer att behdvas i framtiden. Parlamentet uppmuntrar
darfor medlemsstaterna och alla relevanta aktorer, sdsom arbetsgivare, att dela med sig
av god praxis.

Europaparlamentet understryker vikten av utbildningssystem och larlingsplatser i
formandet av fardigheter. Parlamentet betonar darfor behovet av att framja varvade
utbildningssystem i medlemsstaterna, dar man kombinerar larlingsutbildning vid foretag
med utbildning vid yrkesskolor. Parlamentet erinrar om att arbetsgivare och
entreprendrer spelar en ytterst viktig roll i det arbetsplatsforlagda larandet och nér det
galler att tillhandahalla larlingsplatser och anser att deras roll bor stodjas och utvecklas
ytterligare.

Europaparlamentet rekommenderar att den europeiska referensramen for kvalifikationer
ska vara tillrackligt nara kopplad till samhéllets behov, inbegripet efterfragan pa
arbetsmarknaden, for att forbéattra den europeiska ekonomins konkurrenskraft och for att
hjdlpa enskilda att utveckla sin potential, i syfte att uppna Europa 2020-malen.

Europaparlamentet understryker behovet av att utnyttja de mojligheter som den
europeiska referensramen for kvalifikationer ger i syfte att stimulera och underlatta
rorlighet bland studerande och arbetstagare i EU, och saledes framja livslangt larande
och uppmuntra utvecklingen av en rorlig och flexibel arbetskraft i hela Europa i en tid
av ekonomiska utmaningar och globalisering av marknaden.
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Europaparlamentet betonar det faktum att ett antal medlemsstater fortfarande &r i ett
tidigt skede av genomforandet av sin nationella referensram for kvalifikationer, som
grundar sig pa de atta nivaerna i den europeiska referensramen for kvalifikationer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att sakerstélla att
denna process fortsatter att genomforas.

Europaparlamentet framhaller vikten av Esco-initiativet, som pa 25 sprak kartlagger och
kategoriserar vilka fardigheter, kompetenser, kvalifikationer och yrken som &r relevanta
for EU:s arbetsmarknad och for utbildning.

Europaparlamentet efterlyser ett starkt stod for och framjande av gemensamma
europeiska principer nar det galler att tillhandahalla och omgaende validera och erkénna
icke-formella och informella larandeprocesser, eftersom detta ar sérskilt viktigt for att
inkludera “atypiska” studerande. Parlamentet betonar i detta sammanhang det 6kade
antalet industriférlagda utbildningar, som bor inga i valideringsprocessen, och betonar
behovet av att fésta sarskild uppmérksamhet vid certifieringar for aldre,
funktionshindrade, langtidsarbetsl6sa, aldre arbetstagare och andra grupper. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att utvérdera huruvida Ecvet-poéng kan anvandas for att
validera och erkanna informellt och icke-formellt larande, men detta far inte leda till en
nedvérdering av formella prestationer.

Europaparlamentet betonar behovet av en béattre samordning mellan den europeiska
referensramen for kvalifikationer och andra befintliga verktyg for erk&nnande och
insyn, sasom Ecvet, ECTS och Europass, med stod av kvalitetssékringssystem, for att
skapa synergier och oka effektiviteten hos verktygen for insyn.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen utvecklar ett verktyg for
sjalvutvardering for arbetsgivare i syfte att sdkerstélla en effektivare anvandning av den
europeiska referensramen for kvalifikationer. Parlamentet uppmuntrar arbetsgivare att
ha ett kritiskt tankande i fraga om den niva av fardigheter och kvalifikationer som
behovs for anstallning.

Europaparlamentet betonar den potentiella risken med att definiera laranderesultat i den
europeiska referensramen for kvalifikationer i termer av inverkan pa kursplanen.
Parlamentet betonar vikten av mangfald i utbildningssystemen i EU och de
medverkande landerna.

Europaparlamentet uppmanar de aterstaende medlemsstaterna att utan dréjsmal koppla
sina nationella referensramar for kvalifikationer till den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Parlamentet uppmanar till snabbare atgarder for att avlagsna alla
aterstaende hinder for erkannande.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen omvarderar kostnaderna for att
forbattra den europeiska referensramen for kvalifikationer eftersom det for narvarande
inte forutses nagra extra kostnader. Parlamentet ar oroat 6ver att omfattningen av arbetet
med att se Over den europeiska referensramen for kvalifikationer underskattas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora strategier for sociala
dimensioner for sina utbildningssystem i syfte att béattre stodja lika mojligheter, lika
tillgang till utbildning, en battre genomtranglighet mellan utbildningssystemen och
bekdmpa ojamlikhet. Kommissionen uppmanas att stodja medlemsstaterna i detta
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arbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ompréva sitt frimjande av
prestationsbaserad finansiering inom yrkesutbildning och hégre utbildning samt
undervisningsavgifter inom ramen for moderniseringsagendan i syfte att sékerstélla den
sociala roll som utbildningssystem har och tillgangen till kvalifikationer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klarlagga de forvantade respektive
rollerna for Ecvet och ECTS, i syfte att sikerstélla att intressenterna far en 6kad insyn i
oversynen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fasta sarskild
uppmarksambhet vid atagandet att inbegripa informellt och icke-formellt larande, som
for narvarande inte ingar i majoriteten av de nationella referensramarna for
kvalifikationer och foljaktligen inte heller i den europeiska referensramen for
kvalifikationer, i synnerhet informellt larande som for narvarande helt och hallet
utesluts.

Europaparlamentet betonar behovet av en béttre forstaelse av kvalifikationer som
forvarvats utanfor EU, i syfte att validera och erkdnna dem och for att frdmja migranters
och flyktingars integration i det europeiska samhallet, pa EU:s arbetsmarknad och i
EU:s utbildningssystem. Parlamentet vadlkomnar i detta sammanhang
rekommendationen som lagger grunden for forbindelser mellan tredjelanders nationella
och regionala referensramar for kvalifikationer, medlemsstaternas nationella
referensramar for kvalifikationer och den europeiska referensramen for kvalifikationer, i
synnerhet alternativet med strukturerade dialoger med EU:s grannléander som har ett
associeringsavtal med EU, som mdjligen resulterar i att deras nationella referensramar
for kvalifikationer starkare kopplas till den europeiska referensramen for kvalifikationer
och till EU, samt framja stod (till exempel genom utvecklingsbistand) till tredjelander
for utveckling av nationella referensramar for kvalifikationer.

Europaparlamentet konstaterar att det ligger i tredjelanders intresse att i sina system for
kvalifikationer hanvisa till den europeiska referensramen for kvalifikationer, och att den
europeiska referensramen for kvalifikationer bor ses dver for att forenkla formella
jamforelser av kvalifikationer som erhallits i tredjelander med kvalifikationer fran EU.

Europaparlamentet vidhaller att relevanta aktcrer, inbegripet offentliga
arbetsférmedlingar, arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare och det civila
samhallet bor involveras ytterligare och ndra samarbeta i utformningen, genomforandet,
framjandet och dvervakningen av den europeiska referensramen for kvalifikationer pa
EU-niva och nationell niva sa att den far ett bredare stod.

Europaparlamentet anser att ett instrument som den europeiska referensramen for
kvalifikationer kraver konstant uppdatering och justering och att den darfér bér stodjas
och forbattras genom regelbunden dvervakning, sérskilt nér det galler
anvandarvénlighet, genomtranglighet och insyn. Parlamentet betonar att den europeiska
referensramen for kvalifikationer endast kommer att bli framgangsrik om
medlemsstaterna verkligen atar sig att genomfora och anvanda den.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.






