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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie Etiopii, w
szczegllnosci przypadku dr. Merery Gudiny (2017/2682(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji w Etiopii,

uwzgledniajac ostatni powszechny okresowy przeglad praw cztowieka dotyczacy Etiopii
przeprowadzony przed posiedzeniem Rady Praw Cztowieka ONZ w 2015 r.,

uwzgledniajac komunikat prasowy Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) po
spotkaniu Federiki Mogherini, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (VP/HR), z premierem Etiopii
Hajle Marjamem Desalegne, ktore odbyto si¢ w Addis Abebie w dniu 17 marca 2017 r.,

uwzgledniajac konstytucje Federalnej Demokratycznej Republiki Etiopii przyjeta w dniu
8 grudnia 1994 r., w szczegolnosci przepisy rozdziatu III dotyczacego praw
podstawowych 1 podstawowych wolnosci, praw cztowieka i praw demokratycznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Etiopskiej Komisji Praw Czlowieka przedstawione ustnie
przed parlamentem etiopskim w dniu 18 kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. praw
cztowieka Stavrosa Lambrinidis z dnia 10 kwietnia 2017 r. o przebiegu wizyty w Etiopii
stuzacej zapoczatkowaniu strategicznej wspdlpracy na rzecz praw cztowieka i dobrych
rzadow,

uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych, ratyfikowany
przez Etiopie w 1993 1.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,

uwzgledniajac o$wiadczenie ESDZ z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie niedawnych star¢
w Etiopii,

uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogloszenia w Etiopii stanu



wyjatkowego,

— uwzgledniajac wspolny program w obszarze migracji i mobilnos$ci, podpisany przez UE i
Etiopi¢ w dniu 11 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie departamentu stanu USA z dnia 18 grudnia 2015 r. w
sprawie star¢ w etiopskim regionie Oromia,

— uwzgledniajac strategiczng wspolprace miedzy UE a Etiopia,
— uwzgledniajac Afrykanska kart¢ praw cztowieka 1 ludow,
— uwzgledniajac umowe z Kotonu,

— uwzgledniajac wizyte w Etiopii komisarza ONZ ds. praw cztowieka Zeida Ra’ada Al
Husseina, ktora zakonczyta si¢ w dniu 4 maja 2017 r.,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 1 art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Etiopia odgrywa kluczowa role w regionie oraz cieszy si¢
politycznym poparciem zachodnich darczyncow i wigkszosci krajow regionu, co
zawdzigcza roli, jakg odgrywa jako kraj siedziby Unii Afrykanskiej (UA), a takze
udziatowi w misjach pokojowych ONZ oraz partnerskiej wspotpracy z krajami Zachodu w
dziedzinie bezpieczenstwa i pomocy, gdzie wspiera migdzynarodowe starania o
przywrocenie stabilnosci w Somalii oraz walke z ugrupowaniami terrorystycznymi w
regionie; majac na uwadze, ze Etiopia jest rowniez mocno zaangazowana w stosunki
mi¢dzy Sudanem a Sudanem Potudniowym oraz organizuje rozmowy pokojowe pod
auspicjami Miedzyrzadowego Organu ds. Rozwoju (IGAD);

B. majac na uwadze, Ze jako kraj liczacy 100 mln mieszkancow Etiopia jest uwazana za
jedno z najszybciej rozwijajacych sie gospodarczo panstw w Afryce, przyciagga duze
inwestycje zagraniczne, w tym w rolnictwo, budownictwo i produkcje, przedsiewzigcia
rozwojowe na duzg skale, np. budowg elektrowni wodnych 1 zaktadanie plantacji,
powszechna jest takze dzierzawa gruntéw o znacznej powierzchni, czgsto na rzecz
zagranicznych przedsigbiorstw, a Srednia stopa wzrostu w ostatniej dekadzie wyniosta
10 %; majac jednak na uwadze, Ze nadal jest to jedno z najbiedniejszych panstw, ktdrego
PNB na mieszkanca wynosi 632 USD; majac na uwadze, ze pod wzgledem wskaznika
rozwoju spotecznego Etiopia zajeta w 2014 r. 173. miejsce sposrdd 187 krajow;

C. majac na uwadze, ze obecny kryzys humanitarny w Rogu Afryki, dotykajacy region
Ogaden 1 inne obszary Etiopii, przyniost epidemig¢ cholery i niedobory Zywnosci, co
doprowadzito do $mierci wielu ludzi 1 stanowi zagrozenie dla tysigcy kolejnych,
zwlaszcza od poczatku marca 2017 r.; majac na uwadze, ze Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) wystosowato najwiekszy apel o 96,4
mln USD na pomoc dla 1,19 mln uchodZzcéw i bytych uchodzcow w Sudanie, Somalii,
Etiopii i Republice Srodkowoafrykanskiej; majac na uwadze, ze w styczniu 2017 r.
Etiopia ogtosita stan suszy w prowincjach wschodnich, gdzie 5,6 mln oséb pilnie
potrzebuje pomocy, i zwrocita si¢ do wspdlnoty miedzynarodowej o pomoc; majac na
uwadze, ze w 2016 r. w wyniku suszy 10 mln o0s6b cierpiato gldd, a ponadto padty setki
tysiecy zwierzat gospodarskich;

D. majac na uwadze podpisanie umowy o strategicznej wspotpracy miedzy UE a Etiopia w



dniu 14 czerwca 2016 r.; majac na uwadze, ze w umowie tej odnotowano kluczowa role
Etiopii dla Afryki i spoteczno$ci migdzynarodowej, a takze znaczny wzrost gospodarczy i
postepy w osigganiu milenijnych celéw rozwoju; majac na uwadze, ze UE popiera
konstruktywna rol¢ Etiopii w zapewnianiu pokoju i bezpieczenstwa w Rogu Afryki;

. majac na uwadze, ze Etiopia boryka si¢ z cigglymi naptywami i odptywami migrantow, a
przebywa w tym kraju okoto 800 000 uchodzcow, gtownie z Sudanu Potudniowego 1
Erytrei, a takze z Somalii; majgc na uwadze, ze w dniu 11 listopada 2015 r. UE i Etiopia
podpisaty wspolny program w obszarze migracji i mobilnos$ci, by zaciesni¢ wspotprace i
zintensyfikowa¢ dialog w dziedzinie migracji;

. majac na uwadze, ze Etiopia jest sygnatariuszem umowy z Kotonu, ktéra stanowi w art.
96, ze poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci jest podstawowym
elementem wspolpracy AKP-UE,

. majac na uwadze, ze wladze etiopskie wielokrotnie uzyty nadmiernej sity wobec
pokojowych demonstrantow i dopuscity si¢ naruszenia praw czlowieka, w tym aktow
przesladowania, arbitralnych aresztowan i1 zabodjstw, wobec ludu Oromoéw 1 innych grup
etnicznych, gdyz postrzegaja je jako opozycje wobec rzadu; majac na uwadze, ze rzad
Etiopii regularnie oskarza osoby krytykujace polityke rzadu o powiazania z terroryzmem,;
majac na uwadze, ze dziennikarze, blogerzy, protestujacy i dziatacze sa $cigani na
podstawie surowej krajowej ustawy antyterrorystycznej z 2009 r.;

. majac na uwadze, ze sytuacja pogorszyla si¢ w potowie kwietnia 2014 r., kiedy rzad
zapowiedzial wdrozenie zintegrowanego planu rozwoju regionalnego z Addis Abeby,
ktéry zaktada rozbudowe infrastruktury na obszarach poza miastem, nalezacych do
narodowego regionalnego stanu Oromia, najwigkszego regionu Etiopii rozciagajacego si¢
wokol Addis Abeby;

majac na uwadze, ze w dniu 14 stycznia 2016 r. rzad postanowit uniewaznié¢
kwestionowany plan rozwoju miasta na szeroka skalg; majac na uwadze, ze ekspansja
Addis Abeby juz spowodowata wysiedlenie wielu rolnikéw z ludu Oromoéw 1 wpedzita ich
w ubostwo;

majac na uwadze, ze w 2015 r. 1 2016 r. w Oromii doszto do masowych protestow
przeciwko rozszerzeniu granic miasta na tereny nalezace do rolnikéw z ludu Oromow i
zamieszkale przez dwa miliony ludzi, poniewaz wywtlaszczanie byto postrzegane jako
grabiez gruntdw; majac na uwadze, ze Etiopska Komisja Praw Cztowieka, upowazniona
do prowadzenia dochodzefn w sprawie zamieszek, donosita w dniu 19 kwietnia 2017 r., Ze
od czerwca do pazdziernika 2016 r. zginelo 462 cywilow 1 33 funkcjonariuszy sit
bezpieczenstwa, a 338 cywilow 1 126 funkcjonariuszy zostato rannych;

. majac na uwadze, ze premier Etiopii Hajle Marjam Desalegne oglosit w dniu 9
pazdziernika 2016 r. stan wyjatkowy oraz ze konstytucja Etiopii przewiduje taka
mozliwos$¢; majac na uwadze, ze stan wyjatkowy uprawnia wojsko do zapewniania
bezpieczenstwa w catym kraju oraz naktada dalsze ograniczenia na wolno$¢ stowa i
dostep do informacji; majac na uwadze, ze w dniu 15 marca 2017 r. rzad oglosit zniesienie
licznych ograniczen wynikajacych ze stanu wyjatkowego i1 oswiadczyt, ze dowddcy nie
moga juz dokonywac arbitralnych aresztowan i1 rewizji bez nakazu oraz ze zniesiona
zostaje godzina policyjna i niektore ograniczenia dotyczace medidw; majac na uwadze, ze
w dniu 29 marca 2017 r. parlament etiopski jednomyslnie wyrazit zgode na przedtuzenie



stanu wyjatkowego na okres czterech miesiecy;

. majac na uwadze, ze w dniu 30 listopada 2016 r. etiopskie sity bezpieczenstwa
aresztowaly w Addis Abebie przewodniczgcego partii opozycyjnej — Krajowego Kongresu
Oromow — dr. Merere Guding w nastepstwie jego wizyty w Parlamencie Europejskim dnia
9 listopada 2016 r., gdzie uczestniczyt w panelu dyskusyjnym z innymi przywodcami
0pOZYCji, przez co zarzucono mu, ze naruszyt prawo wprowadzajace stan wyjatkowy,
»Wytwarzajac nacisk na rzad”, ,,zagrazajac spoteczenstwu srodkami przemocy” oraz
usitujac ,,zaktoci¢ porzadek konstytucyjny’’; majac na uwadze, ze oddalono jego wniosek
o zwolnienie za kaucjg i nadal przebywa on w areszcie w oczekiwaniu na wyrok; majgc na
uwadze, ze w dniu 24 lutego 2017 r. dr. Guding i dwoch wspotoskarzonych, Berhanu
Nege 1 Jawara Mohammeda, oskarzono na podstawie czterech odrebnych zarzutow
nieprzestrzegania etiopskiego kodeksu karnego;

. majac na uwadze, ze inni dzialacze, dziennikarze i obroncy praw cztowieka, w tym
Getachew Shiferaw (redaktor naczelny Negere Ethiopia), Fikadu Mirkana (pracownik
radia i telewizji Oromia), Eskinder Nega (znany dziennikarz), Bekele Gerba (dziatajacy na
rzecz pokoju przedstawiciel ludu Oroméw) oraz Andargachew Tsige (przywodca
opozycji) zostali zatrzymani lub przebywaja w areszcie; majac na uwadze, ze dzialajacy w
internecie aktywista Yonathan Tesfaye zostal skazany na podstawie przepisow
dotyczacych zwalczania terroryzmu, w zwigzku z komentarzami, ktore zamiescit na
Facebooku, i grozi mu kara od 10 do 20 lat pozbawienia wolnosci;

. Majac na uwadze, ze szwedzko-etiopski kardiolog dr Fikru Maru prowadzil w Addis
Abebie pierwszy w Etiopii szpital chorob serca; majac na uwadze, ze od 2013 r. jest
wieziony w Etiopii na podstawie wysoce watpliwych zarzutow; majac na uwadze, ze bez
orzeczenia sadu spedzit w wigzieniu kilka lat; majac na uwadze, ze obecnie, tuz przed
zakonczeniem odbywania kary wiezienia, postawiono mu kolejne zarzuty dotyczace
Lterroryzmu’;

. majac na uwadze, ze Etiopia goscita niedawno osoby piastujace wysokie urzedy
zajmujace si¢ prawami cztowieka, m.in. wysokiego komisarza ONZ ds. praw cztowieka
oraz specjalnego przedstawiciela UE ds. praw cztowieka Stavrosa Lambrinidis, zeby
uswietni¢ rozpoczecie sektorowego dialogu w dziedzinie praw cztowieka i rzagdéw na
mocy strategicznej wspotpracy UE-Etiopia; majac na uwadze, ze powoli dokonuje si¢
postepOw w poprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka w Etiopii, w tym w odniesieniu
do wigzienia politykow, dalszego stosowania ustawy antyterrorystycznej/ustawy o
organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego oraz przedtuzania stanu wyjatkowego;

. majac na uwadze, ze w dniu 5 maja 2017 r. wysoki komisarz ONZ ds. praw czlowieka
Zeid Ra’ad Al Hussein oswiadczyl, ze ustawa o organizacjach i stowarzyszeniach
dobroczynnych, ustawa antyterrorystyczna i ustawa o srodkach masowego przekazu w
Etiopii ,,nie wydajg si¢ zgodne z odpowiednimi migdzynarodowymi normami prawnymi i
powinny zosta¢ zreformowane”;

. wzywa rzad Etiopii do natychmiastowego zwolnienia za kaucjg 1 wycofania zarzutow,
jakie postawiono dr. Gudinie, dr. Fikru Maru i wszystkim pozostalym wi¢zniom
politycznym oraz do umorzenia postgpowan przeciwko Berhanu Nedze i Jawarowi
Mohammedowi, ktorym postawiono zarzuty pod ich nieobecnos¢, a ktorzy obecnie
przebywaja na wygnaniu; podkresla, ze dla nadania wiarygodnosci jakiemukolwiek
dialogowi z opozycja nalezy zwolni¢ czolowych politykdéw opozycji, takich jak dr Merera



Gudina; wzywa wysoka przedstawiciel UE, zeby zmobilizowata panstwa cztonkowskie
UE do pilnych dziatan w celu wszczgcia pod egida ONZ migdzynarodowego
dochodzenia, dzieki ktoremu mozliwe bedzie wiarygodne, przejrzyste i niezalezne
sledztwo w sprawie zabicia demonstrantow, oraz zeby wywarla presje na rzad Etiopii, by
ten udzielit zgody na takie dochodzenie;

nalega, by rzad Etiopii nadal znosit ograniczenia i znidst stan wyjatkowy, uznajac, ze
uniemozliwia on wolno$¢ stowa i skrajnie ogranicza réznorodno$¢ uzasadnionych
pogladéw na temat spoteczenstwa etiopskiego, ktora jest niezwykle potrzebna do
rozwigzania kryzysu w Etiopii; podkresla, ze ten brak dyskusji zagraza stabilnosci w
Etiopii;

zwraca si¢ do wtadz Etiopii, aby przestaty wykorzystywac prawo antyterrorystyczne
(o$wiadczenie o walce z terrorem nr 652/2009) do walki ze zgodnymi z prawem
pokojowymi protestami i sprzeciwem; wzywa rowniez rzad etiopski do dokonania
przegladu ustawy antyterrorystycznej;

. uwaza, ze w Etiopii potrzebna jest wicksza, demokratyczna partycypacja o
zréznicowanym charakterze etnicznym oraz rdwniejszy dostep roznych grup etnicznych i
religijnych do mozliwosci politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych;

. wzywa rzad Etiopii do pelnego poszanowania wolnos$ci stowa, zrzeszania si¢ i prasy, co
przewiduje konstytucja Etiopii, i do zwolnienia niestusznie zatrzymanych dziennikarzy i
blogeréw; gleboko wierzy, ze pokojowe protesty stanowig cze$¢ demokratycznego
procesu oraz ze w kazdym razie nalezy unika¢ nadmiernej sity; wzywa rzad, by wdrozyt
zalecenia Etiopskiej Komisji Praw Czlowieka w sprawie niedawnych gwattownych
protestow, w szczeg6lnosci w celu osadzenia cztonkow rdznych sit bezpieczenstwa,
ktorzy odpowiadajg za przemoc, a jednoczesnie by zapobiegat atakom nakierowanym na
poszczeg6lne grupy narodowosciowe i chronit prawo obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci;

. przypomina rzadowi Etiopii o cigzacym na nim obowigzku zagwarantowania praw
podstawowych, w tym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci 1 prawa do sprawiedliwego
procesu, z godnie z Afrykanska kartg praw cztowieka i ludow oraz innymi
mig¢dzynarodowymi 1 regionalnymi instrumentami praw cztowieka, w tym umowg z
Kotonu, a w szczegdlnosci jej art. 8 1 96;

. wzywa rzad Etiopii, by przyznat organizacjom praw cztowieka oraz organizacjom
pozarzadowym swobodny dostep do wszystkich czesci kraju, zwlaszcza do obszarow, na
ktorych maja miejsce konflikty i protesty;

wyraza zaniepokojenie z powodu przepisow, ktore powaznie ograniczajg prawo do
wolno$ci wypowiedzi, prasy, informacji, zrzeszania si¢ 1 pokojowych zgromadzen, a takze
ograniczaja monitorowanie praw cztowieka;

. przypomina, ze Etiopia jest waznym krajem docelowym 1 tranzytowym migrantow, a
takze krajem pochodzenia takich oséb, oraz ze przyjeta najwigksza grupe uchodzcow w
Afryce; przyjmuje do wiadomosci przyjecie przez UE 1 Etiopi¢ wspolnego programu w
obszarze migracji poruszajacego kwestie uchodzcow, kontroli na granicach i walki z
handlem ludzmi; wzywa rowniez Komisj¢ Europejska, by uwaznie monitorowata
wszystkie projekty ostatnio rozpoczete w ramach Funduszu powierniczego UE dla Afryki;



10.

11.

12.

przypomina, ze Etiopia jest drugim najbardziej zaludnionym krajem w Afryce 1 jedna z
najszybciej rozwijajacych sie gospodarek, chociaz wciaz pozostaje jednym z krajow
najubozszych; przypomina, ze majac granice o dlugosci 5328 km, Etiopia zmaga si¢ z
niestabilno$cig panstw sasiedzkich i stalym naplywem migrantow oraz ze przyjeta okoto
800 000 uchodzcow;

zauwaza, ze Etiopia odgrywa istotng role w regionie, a w szczegolnosci wspiera
stabilizacje w Somalii, walke z terroryzmem, proces pokojowy pomi¢dzy Sudanem a
Sudanem Poludniowym, a takze w samym Sudanie Poludniowym; uwaza, ze dla Unii
Europejskiej istotne jest prowadzenie dialogu politycznego z tym waznym krajem;

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu panujacej obecnie w Etiopii suszy, ktora
doprowadzita do pogorszenia sytuacji humanitarnej w tym kraju; z zadowoleniem
przyjmuje dodatkowa pomoc w kwocie 165 mln EUR dla tego regionu w odniesieniu do
kryzysu w Sudanie Poludniowym i w krajach o$ciennych, a takze w odniesieniu do suszy
w Etiopii, Somalii i Kenii;

wyraza uznanie dla postepdw, ktore Etiopia poczynita w poprawie warunkow zycia jej
szybko rozrastajacej si¢ ludnosci, w tym uchodzcé6w uciekajacych przed konfliktami w
panstwach sgsiadujacych, i wyraza wdzigczno$¢ za przywddcza role, ktére Etiopia
odgrywa w regionie i w Unii Afrykanskiej;

13. jest zdania, ze w przysztej wspotpracy UE z Etiopig nalezy uwzgledni¢ osiagnigcie

14.

15.

istotnych postepéw w dziedzinie praw czlowieka;

wzywa wiladze Etiopii, by zapobiegaty dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne
oraz by podjety dziatania w celu ustanowienia pokojowego i konstruktywnego dialogu
mig¢dzy roznymi spoteczno$ciami;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacej Komisji
Europejskiej, parlamentom i rzagdom panstw cztonkowskich, wspotprzewodniczacym
Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE, Komisji Unii Afrykanskiej,
Parlamentowi Panafrykanskiemu oraz rzadowi Etiopii.



