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Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnos$ci jego
tytut XVIIIL,

— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006%, a takze akty
delegowane i wykonawcze powigzane z odpowiednimi artykutami tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepisoéw szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20062,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
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rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006%,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1084/20062,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego
Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013
i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej
wspotpracy terytorialnej — najlepsze praktyki i dziatania innowacyjne?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie polityki
spojnosci i przegladu strategii ,,Europa 20207,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie inwestycji na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej w Unii®,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Rozwoju Regionalnego zawartych w sprawozdaniu
Komisji Kontroli Budzetowej w sprawie sprawozdania rocznego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego za rok 2014 (A8-0050/2016),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. pt. ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego — maksymalizowanie wktadu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” (COM(2015)0639),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. ,,Plan inwestycyjny dla
Europy” (COM(2014)0903),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 stycznia 2014 r. pt. ,,Wytyczne Unii w

sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania
997

ryzyka”’,
uwzgledniajac szoste sprawozdanie Komisji w sprawie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej z dnia 23 lipca 2014 r. pt. ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” (COM(2014)0473),

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z sierpnia 2016 r. pt. ,,Ocena ex
post programow polityki spojnosci 2007-2013 skupiajgca si¢ na Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszu Spotecznym (EFS) i Funduszu
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Spdjnosci”,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 30 pazdziernika 2014 r. dotyczace
instrumentoéw finansowych wspieranych z budzetu ogdlnego i sktadane zgodnie z art.

140 ust. 8 rozporzadzenia finansowego, zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 r.
(COM(2014)0686),

uwzgledniajac wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie art. 42 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow —
kwalifikowalne koszty zarzadzania i optaty za zarzadzanie,

uwzgledniajac wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich z dnia 10 sierpnia 2015 r.
w sprawie art. 37 ust. 7, 8 1 9 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow —
laczenie wsparcia z instrumentu finansowego z innymi formami wsparcia,

uwzgledniajac wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich z dnia 27 marca 2015 r. w
sprawie art. 37 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw — ocena ex ante,

uwzgledniajac poradnik Komisji dla instytucji zarzadzajacych z dnia 2 lipca 2014 r.
zatytutowany ,,Instrumenty finansowe w programach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020”,

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z listopada 2016 r. zatytulowane
LInstrumenty finansowe w ramach europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych. Podsumowanie danych na temat postepow w finansowaniu i wdrazaniu
instrumentow finansowych na okres programowania 2014—2020 zgodnie z art. 46
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013”,

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z grudnia 2015 r. pt.
»Podsumowanie danych na temat postepéw w finansowaniu i wdrazaniu instrumentow
inzynierii finansowej na okres programowania 2014-2020 zgodnie z art. 46
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013”,

uwzgledniajac sprawozdanie podsumowujace Komisji z wrzesnia 2014 r. pt.
»Podsumowanie danych na temat postepéw w finansowaniu i wdrazaniu instrumentow
inzynierii finansowej zglaszanych przez instytucje zarzadzajace zgodnie z art. 67 ust. 2
lit. j) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006”,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 13 listopada 2015 r. pt.
»Dzialania dotyczace instrumentow finansowych”, towarzyszacy dokumentowi
zatytulowanemu ,,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie instrumentéw finansowych wspieranych z budzetu ogdlnego zgodnie z art. 140

ust. 8 rozporzadzenia finansowego — stan na dzien 31 grudnia 2014 r.”
(SWD(2015)0206),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
19/2016 pt. ,,Wykonywanie budzetu UE za posrednictwem instrumentéw finansowych
— wnioski na przysztos¢ z okresu programowania 2007-2013”,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
5/2015 pt. ,,Czy instrumenty finansowe stanowig skuteczne i przysztosciowe narzedzie
wspierania rozwoju obszarow wiejskich?”,



uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
16/2014 pt. ,,Skutecznos¢ taczenia dotacji z regionalnych instrumentéw inwestycyjnych
z pozyczkami z instytucji finansowych w celu wsparcia polityki zewnetrznej UE”,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
2/2012 pt. ,,Instrumenty finansowe dla MSP wspotfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego”,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 14 pazdziernika 2015 r. pt.
»Instrumenty finansowe wspierajace rozwoj terytorialny”,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Europejskiego Banku Inwestycyjnego z marca
2013 r. pt. ,,Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014—
2020 Programming Period” (,,Instrumenty finansowe: analiza sytuacji na potrzeby
przygotowan do okresu programowania 2014-2020"),

uwzgledniajac badanie pt. ,,Financial instruments in the 2014-2020 programming
period: first experiences of Member States” (,,Instrumenty finansowe w okresie
programowania 2014-2020: pierwsze doswiadczenia panstw cztonkowskich™), zlecone
przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewngetrznej Parlamentu Europejskiego,
departament tematyczny B: polityka strukturalna i polityka spojnosci, pazdziernik 2016
r.,

uwzgledniajac badanie ,,Review of the Role of the EIB Group in European Cohesion
Policy” (,,Przeglad roli grupy EBI w europejskiej polityce spojnosci”), zlecone przez
Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewngtrznej Parlamentu Europejskiego, departament
tematyczny B: polityka strukturalna i polityka sp6jnosci, marzec 2016 .,

uwzgledniajac briefing ,,Challenges for EU cohesion policy: Issues in the forthcoming
post-2020 reform” (,,Wyzwania dla polityki spojnosci UE: kwestie zwigzane z przyszta
reforma po 2020 r.””), Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, maj 2016 r.,

uwzgledniajac notg faktograficzng zatytulowang ,,Cohesion Policy implementation in
the EU28” (,,Wdrazanie polityki spojnosci w UE-28”), Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego, wrzesien 2015 r.,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i opinie Komisji
Budzetowej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A8-0139/2017),

majac na uwadze, ze w wyniku przegladu/rewizji wieloletnich ram finansowych (WRF)
oraz z uwagi na fakt, iz zbliza si¢ potowa okresu programowania 2014-2020,
zainicjowano rozmowy na temat inwestowania kombinacji dotacji i instrumentow
finansowych za posrednictwem budzetu UE w okresie po 2020 r.;

majgc na uwadze, ze wniosek dotyczacy zbiorczego aktu prawnego (COM(2016)0605)
stanowi jedyna mozliwos$¢ wprowadzenia — w perspektywie srednioterminowej —
udoskonalen do systemu, na ktorym opiera si¢ biezacy okres programowania;

majac na uwadze, ze pojecie instrumentow finansowych obejmuje réznego rodzaju
instrumenty, a ich ocena i podejmowanie decyzji 0 ich zastosowaniu wymagajg ciagtej i



szczegotowej analizy kazdego przypadku, tacznie z dokonaniem oceny konkretnych
potrzeb gospodarki lokalnej i regionalnej lub danej grupy docelowej;

Okres 2007-2013 — solidne inwestycje z wykorzystaniem dotacji i instrumentow
finansowych

1.

uznaje, ze chociaz instrumenty finansowe zaprojektowano przed kryzysem finansowym
1 gospodarczym i nie byly one najwlasciwsze w kontekscie ekonomicznym tego
kryzysu, sprawozdania opracowywane przez Komisj¢ zawierajg solidne dowody
potwierdzajace, ze inwestycje w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych z wykorzystaniem dotacji i instrumentow finansowych skutkowaty
duzym oddzialywaniem i widocznymi rezultatami dzigki inwestycjom w regionach UE
w wysokosci 347,6 mld EUR, z wylaczeniem wspdtfinansowania krajowego oraz
dodatkowo pozyskanych zasobow;

z zadowoleniem przyjmuje obecnie dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) w obszarze polityki spdjnosci, przedstawiane w sprawozdaniach rocznych i
sektorowych i pokazujace oddziatywanie na MSP i spotki o $redniej kapitalizacji,
infrastrukture, badania naukowe 1 innowacje, srodowisko, energi¢ oraz rolnictwo;
podsumowuje, ze wysoko$¢ operacji pozyczkowych EBI na potrzeby wsparcia polityki
spojnosci w okresie 2007—2013 jest szacowana na 147 mld EUR, co stanowi okoto 38%
wszystkich operacji pozyczkowych w UE;

Okres 2014-2020 — nowy rozdzial inwestycji w ramach europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych

wyraza zadowolenie, ze w latach 2014-2020 oczekiwane sg inwestycje UE w
wysokosci 454 mld EUR w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, a dzigki wspotfinansowaniu krajowemu inwestycji w formie dotacji 1
instrumentoéw finansowych kwota ta powinna wzrosna¢ do 637 mld EUR;

przyznaje, ze doszto do wzrostu liczby 1 podniesienia jakosci instrumentow
finansowych (w formie mikrokredytow, pozyczek, gwarancji, kapitatu wtasnego i
kapitatu podwyzszonego ryzyka) w ramach zarzadzania dzielonego w obszarze polityki
spojnosci; podkresla dwa gtdéwne powody tej tendencji: okres 2007-2013 byt zrédtem
cennych do$wiadczen 1 wnioskow w zakresie wdrazania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z wykorzystaniem dotacji i instrumentow finansowych,
a WRF na lata 20142020 odzwierciedlajg pokryzysowe zapotrzebowanie na wigkszg
liczb¢ instrumentow finansowych ze wzgledu na ograniczenia fiskalne;

zauwaza, ze wedlug szacunkow kwota srodkow przydzielonych w ramach
instrumentow finansowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) wzro$nie niemal
dwukrotnie, jesli porownac okres 2007-2013, gdy wyniosta 11,7 mld EUR, i okres
2014-2020, gdy wyniesie 20,9 mld EUR; zauwaza, ze instrumenty finansowe beda tym
samym stanowi¢ 6% lacznych srodkéw przydzielonych w ramach polityki spdjnosci w
latach 2014-2020, w wysokos$ci 351,8 mld EUR, podczas gdy w latach 20072013
odsetek ten wynosit 3,4% przydzielonej kwoty wynoszacej 347 mld EUR;

zauwaza, ze srodki przydzielone z Funduszu Spdjnosci wynosza okoto 75 mld EUR, co
stanowi 11,8% ogotu srodkow przydzielonych w ramach instrumentéw finansowych w



okresie 2014-2020; z zadowoleniem przyjmuje wzrost przydzielonych srodkéw z 70
mld EUR w latach 2007-2013 do 75 mld EUR w latach 2014-2020; podkresla, ze nie
nalezy zmniejsza¢ srodkéw na Fundusz Spdjnosci, zwazywszy, ze okoto 34% ludnosci
UE mieszka w regionach otrzymujacych pomoc z tego funduszu,

zauwaza, ze do dnia 31 grudnia 2015 r. w biezacych wieloletnich ramach finansowych
taczna kwota wktadu na rzecz instrumentow finansowych z programéw operacyjnych w
21 panstwach cztonkowskich wyniosta 5 571,63 min EUR, z czego 5 005,25 min EUR
pochodzi z EFRR i Funduszu Spo6jnosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kluczowe zmiany regulacyjne w programowaniu i
wdrazaniu instrumentéw finansowych i zarzadzaniu nimi, takie jak bezposrednie
powigzanie ze wszystkimi 11 celami tematycznymi, odpowiednia obowigzkowa ocena
ex ante umozliwiajaca identyfikacj¢ niedoskonato$ci rynku oraz tworzenie
dostosowanych do potrzeb, uproszczonych i gotowych do uzycia instrumentéw
finansowych i mechanizméw w obszarze sprawozdawczo$ci, moga mie¢ decydujacy
pozytywny wptyw na atrakcyjnos¢ i tempo wdrazania polityki spdjnosci dzieki
wyeliminowaniu niepewnosci prawnej, jaka pojawita si¢ w okresie 2007-2013; wzywa
jednak do podjecia wysitkow w celu zadbania o to, aby zmiany te nie mialy wptywu na
atrakcyjnos¢ i tempo wdrazania instrumentoéw finansowych;

Dotacje i instrumenty finansowe — kombinacja w oparciu o logike interwencji

9.

10.

11.

podkresla, ze cho¢ dotacje i instrumenty finansowe w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, podlegajace zarzadzaniu dzielonemu 1 niebgdace
celem samym w sobie, wspieraja te same cele polityki spdjnosci, charakteryzuja si¢ one
r6zna logika interwencji 1 réznym zastosowaniem w odniesieniu do potrzeb w zakresie
rozwoju terytorialnego, potrzeb sektorowych lub potrzeb rynku;

dostrzega, ze w zaleznosci od rodzaju projektu dotacje majg rozne zalety w pordwnaniu
z instrumentami finansowymi: za ich posrednictwem wspiera si¢ projekty, ktore
niekoniecznie generuja dochody, zapewnia pule srodkow finansowych na rzecz
projektow, ktore z ré6znych powodow nie moga przyciggnac finansowania prywatnego
ani publicznego, sa one ukierunkowane na konkretnych beneficjentow oraz konkretne
kwestie 1 regionalne priorytety, a ich wykorzystanie charakteryzuje si¢ mniejsza
ztozono$cig ze wzgledu na istniejagce do§wiadczenie 1 zdolnosci; przyznaje, ze w
niektorych przypadkach dotacje wigzg si¢ z ograniczeniami, takimi jak trudnosci w
osigganiu odpowiedniej jakos$ci 1 trwatosci projektu, ryzyko zastgpowania finansowania
publicznego w ujeciu dtugoterminowym oraz skutki wypierania potencjalnych
prywatnych inwestycji, nawet jezeli projekty maja charakter odnawialny oraz
charakteryzujg si¢ zdolno$cig do generowania dochodow przeznaczonych na sptate
finansowania opartego na pozyczkach;

dostrzega, ze instrumenty finansowe maja zalety takie jak efekt mnoznikowy i
odnawialno$¢, przycigganie prywatnego kapitatu oraz uzupetnianie szczeg6lnych
brakow inwestycyjnych w ramach projektow wysokiej jakosci mogacych uzyskaé
finansowanie z bankow, dzigki czemu przyczyniaja si¢ do maksymalizacji wydajnosci i
skuteczno$ci wdrazania polityki regionalnej; zauwaza, ze instrumenty finansowe
charakteryzuja si¢ rowniez pewnymi wadami, z powodu ktérych moga kolidowac¢ z
atrakcyjniejszymi instrumentami krajowymi lub regionalnymi: wolniejsze tempo
wdrazania w niektorych regionach, wyzszy stopien ztozonosci, mniejszy od



12.

spodziewanego efekt mnoznikowy w odniesieniu do instrumentoéw finansowych,
ktorych podstawg sg europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, a w niektorych
przypadkach réwniez wyzsze koszty wdrazania i oplaty za zarzadzanie; zauwaza, ze
dotacje sa preferowanymi inwestycjami w pewnych obszarach polityki, takich jak
niektore rodzaje infrastruktury publicznej, ustugi socjalne, polityka w zakresie badan
naukowych i innowacji lub ogdlnie projekty, ktore nie generuja przychodow;

podkresla, ze logika interwencji nie stanowi linii podziatu, ale punkt, w ktorym
powstaja rowne szanse dla wykorzystania dotacji i instrumentow finansowych, tak aby
polityka spojnosci mogta zapewni¢ skuteczniejsze dotarcie do beneficjentow i
wyeliminowanie luk inwestycyjnych poprzez podejmowanie zréznicowanych dziatan;
zwraca uwage, ze logika interwencji jest podej$ciem oddolnym do programowania w
zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz ze wszystkie
panstwa cztonkowskie i regiony w dalszym ciggu powinny zastanawia¢ si¢ nad
najodpowiedniejsza opcja, kiedy swobodnie ustalajg zakres wykorzystania
instrumentéw finansowych lub dotacji jako narzedzi realizacji wybranych priorytetow
w swoich programach operacyjnych, przy czym nie nalezy zapominac o zaangazowaniu
wladz lokalnych i regionalnych, ktore odgrywaja decydujaca rolg; przypomina, ze to
instytucje zarzadzajace muszg dobrowolnie zdecydowac o rodzaju instrumentu
finansowego, ktdry jest najodpowiedniejszy do celow realizacji;

Wyniki instrumentéw finansowych — wyzwania

13.

14.

dostrzega znaczenie stosowania instrumentéw finansowych w dziataniach
podejmowanych w ramach polityki spojnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
sprawozdania z wdrazania instrumentow finansowych w 2015 r. wskazuja na postepy
mimo pdznego rozpoczecia biezacego okresu programowania; zwraca jednak uwage, ze
postepy we wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych bardzo si¢ r6znig nie tylko w zaleznos$ci od panstwa
cztonkowskiego, ale rowniez w obrgbie poszczegdlnych panstw cztonkowskich;
przypomina, ze pozytywnym do$§wiadczeniom 1 efektom zwigzanym z
wykorzystywaniem instrumentow finansowych w okresie programowania 2007-2013
towarzyszyty problemy w obszarze wynikow: opdznione rozpoczgcie operacii,
nieprawidtowa ocena rynku, r6Znice w absorpcji na poziomie regionéw, ogolnie niskie
poziomy wypltat, staby efekt mnoznikowy, problematyczna odnawialnos¢, wysokie
oplaty za zarzadzanie i koszty zarzadzania oraz nieproporcjonalnie duze naktady;
przypomina, ze do roku 2015, po tym jak Komisja wydluzyla terminy wdrazania
instrumentdéw finansowych, przy pomocy ukierunkowanych dziatan wyeliminowano
szereg zaobserwowanych niedociggnig¢;

zwraca uwagg, ze opdznienia we wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych moga mie¢ wptyw na poziom wyptat, odnawialno$¢ i efekt
mnoznikowy, przy czym ten ostatni powinien si¢ opiera¢ na definicji i metodologii
stosowanej przez organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak OECD, oraz nalezy jasno
rozréznia¢ mi¢dzy wktadami publicznymi a prywatnymi, a takze doktadnie okresli¢
mozliwy efekt mnoznikowy w ramach kazdego sposrdd instrumentow finansowych w
rozbiciu na kraje i regiony; przypomina, ze opdznienia w okresie 2007-2013
przyczynity si¢ nieodwracalnie do osiggni¢cia nieoptymalnych wynikow przez
instrumenty finansowe EFRR 1 EFS; podkresla, Zze op6znienia we wdrazaniu,
wynikajgce z p6znego rozpoczecia okresu programowania, moga mie¢ niekorzystny
wplyw na wyniki instrumentéw finansowych europejskich funduszy strukturalnych i
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inwestycyjnych, co moze prowadzi¢ do btgdnych wnioskéw z oceny na koniec okresu;
w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych
krokow, aby ztagodzi¢ negatywne skutki opdznionego wdrazania, w szczegdlnosci w
odniesieniu do ryzyka ograniczonego wykorzystania i oddzialywania instrumentow
finansowych;

jest powaznie zaniepokojony duzym prawdopodobienstwem ponownego
nagromadzenia si¢ zaleglo$ci w postaci niezaptaconych faktur w drugiej potowie
biezacych WRF, co mogloby powaznie wptyna¢ takze na inne obszary polityki,
finansowane przez UE;

zwraca uwage na znaczne roznice w UE pod wzgledem penetracji instrumentow
finansowych, w tym europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, wstgpnych wynikow tych
funduszy i spodziewanego pozyskiwania dodatkowych zasobow, a takze pod wzgledem
innych instrumentéw finansowych UE w najsilniejszych gospodarkach Unii, co moze
by¢ ze szkodg dla celow polityki spojnosci; podkresla, ze ogdlny sukces takich
instrumentdéw zalezy od tatwosci korzystania z nich oraz od zdolno$ci panstw
cztonkowskich do zarzadzania inwestycjami przy ich pomocy, w zwiagzku z czym
potrzebne sa doktadne i zréznicowane wskazniki umozliwiajace oceng ich
rzeczywistego wptywu na polityke spdjnosci;

Uproszczenie, efekty synergii i pomoc techniczna — rozwigzania

17.

18.
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z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji w obszarze optymalizacji przepisow i
ograniczania biurokracji; podkresla, ze mimo udoskonalen nadal nie wyeliminowano
ztozonosci, a takie problemy jak dlugi czas przygotowania i obcigzenia administracyjne
dla beneficjentow stanowig czynniki zniechgcajace do korzystania z instrumentow
finansowych; wzywa Komisj¢ do podj¢cia Scistej wspotpracy z EBI, EFI i instytucjami
zarzadzajacymi w celu umozliwienia znacznie tatwiejszego taczenia mikrokredytow,
pozyczek, gwarancji, kapitatu wlasnego i kapitatu podwyzszonego ryzyka w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przy jednoczesnym
zagwarantowaniu takiego samego poziomu przejrzystosci, demokratycznego nadzoru,
sprawozdawczosci 1 kontroli;

zwraca uwagg, ze niektdore przepisy ograniczaja elastycznos¢ dziatan z wykorzystaniem
instrumentoéw finansowych; zauwaza, ze zasady pomocy panstwa wydajg si¢ by¢
szczegolnie uciazliwe, zwlaszcza w przypadku taczenia dotacji z instrumentami
finansowymi; wzywa Komisj¢ do zadbania o odpowiednie ramy w zakresie pomocy
panstwa i do zbadania dalszych mozliwosci uproszczenia obowiazkoéw w zakresie
przestrzegania zasad pomocy panstwa na wszystkich trzech szczeblach, tj. na szczeblu
instytucji zarzadzajacych, na szczeblu funduszu funduszy i na szczeblu posrednikow
finansowych; apeluje, aby w ramach przepisOw o pomocy panstwa obowigzywaly
réwne warunki dziatania w odniesieniu do wszystkich instrumentow finansowych, co
pozwoli unikng¢ preferencyjnego traktowania niektorych zrodet finansowania
wzgledem pozostalych, w szczegodlnosci w zakresie wspierania MSP;

podkresla znaczenie kontrolowania wynikow instrumentow finansowych, w tym
kontroli operacji grupy EBI w obszarze polityki spojnosci; zwraca uwage, ze czynnosci
prowadzone w ramach audytu obejmujg dostep do catego cyklu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych; wzywa Komisj¢ i organy krajowe do wskazania
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mozliwosci uproszczenia procesu audytu i wykorzystania efektéw synergii w ramach
tego procesu; wobec tego wzywa Komisj¢ do skupienia si¢ na analizie pordwnawczej
dotacji 1 instrumentow finansowych, dalszym budowaniu zdolnosci, metodyce kontroli i
wytycznych dotyczacych proceséw kontrolnych z mysla o tym, aby nie powodowac
dodatkowych obcigzen finansowych i administracyjnych dla beneficjentow;

wskazuje, ze taczenie dotacji i instrumentéw finansowych wykazuje niezbadany
potencjat; podkresla, ze oprocz wytycznych dla organéw wymagane jest dalsze
upraszczanie i harmonizowanie zasad, ktore dotyczg taczenia roznych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze zasad, ktore dotyczg tagczenia
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z instrumentami takimi jak
program ,,Horyzont 2020 i EFIS; apeluje o lepsze regulacje w postaci jasnych,
spojnych i precyzyjnych przepisow w celu ograniczania obcigzen regulacyjnych
poprzez utatwienie wspomnianego wyzej taczenia przydziatow z wigcej niz jednego
programu w ramach tego samego instrumentu finansowego, a takze poprzez
umozliwienie laczenia instrumentdw mikrofinansowych w ramach operacji EFS i dalsze
uproszczenie udzielania zamoéwien publicznych w przypadku wyboru posrednikow
finansowych i w zwigzku z partnerstwem publiczno-prywatnym; apeluje o wigksza
spojnos¢ roznych strategii; podkresla, ze taczenie dotacji i instrumentoéw finansowych z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z innymi Zrédtami finansowania
moze sprawi¢, ze struktura finansowania bedzie atrakcyjniejsza dla beneficjentow oraz
inwestorow z sektora publicznego i prywatnego dzigki lepszemu podziatowi ryzyka i
lepszym wynikom projektow, a przez to instrumenty te stang si¢ potencjalnie motorem
wzrostu w perspektywie dlugoterminowej;

zauwaza, ze wykorzystanie instrumentow finansowych mozna poprawi¢ dzigki
partnerstwu inwestycyjnemu oraz ze partnerstwo publiczno-prywatne daje wigksze
efekty synergii migdzy zrodtami finansowania, a takze umozliwia zachowanie
niezbg¢dnej réwnowagi miedzy interesem prywatnym a publicznym; podkresla, ze
nalezy zacheca¢ do stosowania instrumentéw finansowych w potaczeniu z inicjatywa
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz zintegrowanymi inwestycjami
terytorialnymi;

z zadowoleniem przyjmuje istniejace praktyki w obszarze pomocy technicznej
udzielanej przez Komisje 1 grupe EBI za posrednictwem platformy doradczej fi-
compass; wyraza ubolewanie, Ze ustugi wsparcia na miejscu dla organéw i w
szczegblnosci odbiorcow instrumentow finansowych, w tym EFIS, sg ograniczone, a
wiele organow lokalnych 1 regionalnych napotyka trudnosci natury technicznej, a takze
brakuje im zdolnosci 1 know-how, aby skutecznie korzysta¢ z instrumentow
finansowych; apeluje o pomoc techniczna, ktorej nalezy udziela¢ przede wszystkim
podmiotom lokalnym lub regionalnym, a takze wszystkim zaangazowanym partnerom,
ale ktora nie powinna by¢ wykorzystywana do finansowania dziatalno$ci organow
krajowych; wzywa ponadto do przyjecia przez Komisje 1 EBI wspdlnego planu pomocy
technicznej obejmujacego doradztwo finansowe i niefinansowe, zwlaszcza w przypadku
duzych projektow, oraz budowanie zdolnosci, szkolenia, wsparcie oraz wymiang
wiedzy i do$wiadczen; wzywa rowniez do faczenia wiedzy eksperckiej (w tym
doradztwa prawnego) na temat przepisow w zakresie polityki spojnosci, produktow
finansowych, pomocy panstwa i zamowien publicznych, skierowanej do organow
krajowych, zarzadzajacych funduszami i1 beneficjentow przy jednoczesnym dazeniu do
unikania powielania struktur;
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wzywa Komisje do zadbania o wigksza widoczno$¢ inwestycji w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz do bardziej zdecydowanego
podkreslania faktu, iz zaangazowane sg srodki finansowe UE; ponadto domaga si¢
odpowiednich 1 wyczerpujacych informacji oraz dziatan komunikacyjnych w
odniesieniu do mozliwosci finansowania oferowanych przez UE, aby zacheci¢ sektor
publiczny i prywatny do korzystania z tych mozliwosci oraz dotrze¢ do potencjalnych
beneficjentow, zwitaszcza ludzi mtodych;

Odpowiednia kombinacja funduszy na okres po 2020 r. oraz przysziosé polityki spojnosci
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uznaje, ze wyzwania takie jak migracja i bezpieczenstwo lub biezace i przyszte
wydarzenia polityczne w UE nie powinny negatywnie wplywaé na inwestycje w ramach
polityki spojnosci ani na jej cele i oczekiwane rezultaty, zwtaszcza po obecnym okresie
programowania;

dostrzega, ze zarowno dotacje, jak 1 instrumenty finansowe odgrywaja specyficzng rolg
w polityce spdjnosci, jednak skupiaja si¢ na tych samych zagadnieniach, ktére
uwzgledniono w 11 celach tematycznych, a mianowicie na osiggni¢ciu pigciu gldéwnych
celow strategii ,,Europa 2020 na drodze ku inteligentnemu 1 zréwnowazonemu
rozwojowi sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu; podkresla potrzebe zadbania o to,
aby instrumenty finansowe nie zastgpowaly dotacji jako gtéwnego narzgdzia polityki
spojnosci, a takze konieczno$¢ utrzymania zasady odnawialno$ci funduszy, ktore nalezy
udostepniaé na potrzeby ponownych inwestycji w ramach sektorow i srodkow, jakie
przy ich pomocy mozna wspierac;

podkresla, ze instrumenty finansowe o0siggaja lepsze wyniki w dobrze rozwinigtych
regionach i na obszarach metropolitalnych, gdzie rynki finansowe sg lepiej rozwinigte,
podczas gdy w regionach najbardziej oddalonych oraz w regionach charakteryzujacych
si¢ wysoka zharmonizowang stopg bezrobocia i1 niska gestosciag zaludnienia wystepuja
trudnos$ci w przycigganiu inwestycji, natomiast dotacje sg ukierunkowane na
rozwigzywanie regionalnych probleméw strukturalnych i stuzg zrownowazeniu
struktury finansowania; zauwaza, ze powodzenie instrumentoéw finansowych zalezy od
wielu czynnikdw 1 nie mozna wycigga¢ ogoélnych wnioskow na podstawie jednego
kryterium; zwraca uwage, ze wigzacych celow w zakresie wykorzystania instrumentow
finansowych w polityce spdjnosci po roku 2020 nie mozna uznaé za opcj¢ godna uwagi,
zwraca uwagge, ze rosngcy udziat instrumentéw finansowych nie powinien wptywac na
srodki przyznawane w ramach bezzwrotnych dotacji, gdyz naruszytoby to rownowage;
podkresla, ze w pewnych obszarach polityki publicznej muszg przewaza¢ dotacje,
natomiast instrumenty finansowe moga odgrywac rol¢ uzupeniajaca przy zachowaniu
pelnej zgodnosci z odpowiednig oceng ex ante 1 analizg rynku; apeluje o
intensywniejsze promowanie instrumentow finansowych w konteks$cie programéw
INTERREG, aby poprawic ich spdjnos¢ z celami europejskiej wspotpracy terytorialne;j;

przypomina, ze dotychczasowe do§wiadczenie w wykorzystywaniu $rodkow z
europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych wskazuje, ze kombinacja
funduszy w ramach dotacji i instrumentow finansowych uwzglednia aspekty
specyficzne dla poszczegolnych panstw oraz luki w spdjnosci spotecznej, gospodarczej
1 terytorialnej; podkresla, ze kombinacja funduszy nie moze by¢ rozwigzaniem
stosowanym we wszystkich przypadkach ze wzgledu na szereg czynnikow, takich jak:
region geograficzny, obszar polityki, typ 1 wielko$¢ beneficjenta, zdolnos$ci
administracyjne, warunki rynkowe, istnienie konkurencyjnych instrumentow, otoczenie



biznesowe oraz kurs polityki budzetowej 1 gospodarczej;
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28. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym panstw cztonkowskich.



