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Eurodpsky parlament,
— so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, najmé na jej hlavu XVIII,
— so zretel'om na ¢lanok 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo
17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovujti vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom
a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006* (NSU),
a na delegované a vykonavacie akty spojené s prisluSnymi ¢lankami tohto nariadenia,

— 0 zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013
z0 17. decembra 2013 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a o osobitnych
ustanoveniach tykajucich sa ciel’'a Investovanie do rastu a zamestnanosti, a ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/20062,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013
z0 17. decembra 2013 o Eurépskom socialnom fonde a 0 zruseni nariadenia Rady (ES)
¢. 1081/20063,

- so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1300/2013 zo
17. decembra 2013 0 Kohéznom fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
&. 1084/2006*,
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so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. jina
2015 o Eurdépskom fonde pre strategické investicie, Eurépskom centre investi¢ného
poradenstva a Eurdpskom portéli investiénych projektov a 0 zmene nariadeni (EU)
¢.1291/2013 a (EU) &. 1316/2013 — Eurdpsky fond pre strategické investicie?,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. septembra 2016 o Europskej Uzemnej spolupraci —
najlepsie postupy a inovativne opatrenia?,

so zretelom na svoje uznesenie z 28. oktdbra 2015 o politike stdrznosti a preskimani
stratégie Eurdpa 20203,

so zretelom na svoje uznesenie z 9. septembra 2015 o investovani do zamestnanosti
a rastu: podpora hospodarskej, socialnej a tizemnej sudrznosti v Unii,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre regionalny rozvoj uvedené v sprave Vyboru pre
kontrolu rozpoc¢tu s ndzvom Vyroc¢na sprava Europskej investi¢nej banky za rok 2014
(A8-0050/2016),

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 14. decembra 2015 s nazvom Investovanie do
rastu a zamestnanosti — maximalizacia prispevku eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov (COM(2015)0639),

so zretelom na oznamenie Komisie z 26. novembra 2014 s nazvom Investi¢ny plan pre
Eurépu (COM(2014)0903),

so zretelom na oznamenie Komisie z 22. januara 2014 s nazvom Usmernenia o $tatnej
pomoci na podporu rizikovych finanénych investicii®,

so zretel'om na Siestu spravu Komisie o hospodarskej, socialnej a izemnej stdrznosti
z 23. jula 2014 s nazvom Investovanie do rastu a zamestnanosti (COM(2014)0473),

so zretel'om na suhrnnu spravu Komisie z augusta 2016 s ndzvom Ex post evaluation of
Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the Cohesion Fund
(CF) (Hodnotenie ex post programov politiky sudrznosti na roky 2007 — 2013 zamerané
na Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socialny fond (ESF)

a Kohézny fond (KF)),

S0 zretel'om na spravu Komisie z 30. oktobra 2014 s nazvom Finanéné nastroje
podporované zo vSeobecného rozpoctu podla ¢lanku 140 ods. 8 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach k 31. decembru 2013 (COM(2014)0686),

so zretelom na dokument Komisie z 26. novembra 2015 s nazvom Guidance for
Member States on Article 42(1)(d) CPR — Eligible management costs and fees
(Usmernenia pre ¢lenské Staty k ¢lanku 42 ods. 1 pism. d) nariadenia o spolo¢nych
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ustanoveniach — Opravnené néklady na riadenie a poplatky za riadenie),

so zretelom na dokument Komisie z 10. augusta 2015 s nazvom Guidance for Member
States on Article 37(7) (8) (9) CPR — Combination of support from a financial
instrument with other forms of support, (Usmernenia pre ¢lenské Staty k ¢lanku 37 ods.
7, 8, 9 NSU — Kombinéacia podpory z finanéného nastroja s inymi formami podpory),

so zretel'om na dokument Komisie z 27. marca 2015 s nazvom Guidance for Member
States on Article 37(2) CPR — Ex-ante assessment (Usmernenia pre ¢lenské Staty
k ¢lanku 37 ods. 2 NSU — Hodnotenie ex ante),

so zretelom na referen¢nu prirucku pre riadiace organy z 2. jula 2014, ktord
vypracovala Komisia, s naizvom Finan¢né nastroje v programoch ESIF na obdobie 2014
— 2020,

so zretel'om na suhrnnu spravu Komisie z novembra 2016 s ndzvom Financial
instruments under the European Structural and Investment Funds. Summaries of the
data on the progress made in financing and implementing the financial instruments for
the programming period 2014-2020 in accordance with Article 46 of Regulation (EU)
No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council (Finan¢né nastroje

v ramci eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov. Suhrny udajov o pokroku
dosiahnutom pri financovani a vykonavani finanénych nastrojov v programovom
obdobi 2014 — 2020 v sUlade s ¢lankom 46 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1303/2013),

so zretelom na sihrnnt spravu Komisie z decembra 2015 s nazvom Summary of data
on the progress made in financing and implementing financial engineering instruments
for the programming period 2014-2020 in accordance with Article 46 of Regulation
(EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council (Suhrn Gdajov o
pokroku dosiahnutom pri financovani a vykondvani nastrojov finan¢ného inZinierstva v
programovom obdobi 2014 — 2020 v stlade s ¢lankom 46 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013),

so zretel'om na suhrnnu spravu Komisie zo septembra 2014 s nazvom Summary of data
on the progress made in financing and implementing financial engineering instruments
reported by the managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006 (Suhrn udajov o pokroku dosiahnutom pri financovani
a vykonavani nastrojov finan¢ného inzinierstva predloZenych riadiacimi orgdnmi

v sulade s ¢lankom 67 ods. 2 pism. j) nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006),

so zretel'om na pracovny dokument utvarov Komisie z 13. novembra 2015 s ndzvom
Activities relating to financial instruments. Accompanying the document: Report from
the Commission to the European Parliament and the Council on financial instruments
supported by the general budget according to Article. 140 (8) of the Financial
Regulation as at 31 December 2014 (Aktivity tykajtce sa finanénych nastrojov —
sprievodny dokument: Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o finanénych
nastrojoch podporovanych zo v§eobecného rozpoctu podla ¢lanku 140 ods. 8 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach k 31. decembru 2014) (SWD(2015)0206),

so zretelom na osobitnu spravu Europskeho dvora auditorov ¢. 19/2016 s nazvom
Plnenie rozpoétu EU prostrednictvom finan¢nych nastrojov — poucenie z programového



obdobia 2007 — 2013,

so zretel'om na osobitna spravu Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 5/2015 s ndzvom Su
finanéné nastroje uspesnym a sl'ubnym nastrojom v oblasti rozvoja vidieka?,

so zretel'om na osobitni spravu Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 16/2014 s ndzvom
Ucinnost’ kombinovania grantov v radmci regionalnych investicnych nastrojov
s pozickami od finanénych institacii na podporu vonkajsich politik EU,

so zretelom na osobitna spravu Europskeho dvora auditorov ¢. 2/2012 s nazvom
Finan¢né nastroje pre MSP spolufinancované Europskym fondom regionalneho rozvoja,

so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov zo 14. oktdébra 2015 s ndzvom Financné
nastroje na podporu Uzemného rozvoja,

so zretelom na kone¢nt spravu Eurdpskej investi¢nej banky z marca 2013 s ndzvom
Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020
Programming Period (Finan¢né nastroje: zhodnotenie situacie ako priprava na
programove obdobie 2014 — 2020),

so zretel'om na $tudiu z oktobra 2016 s nazvom Financial instruments in the 2014-2020
programming period: first experiences of Member States (Finan¢né nastroje

v programovom obdobi 2014 — 2020: prvé skusenosti ¢lenskych Statov), ktord zadalo
generalne riaditel'stvo Europskeho parlamentu pre vnutorné politiky, tematicka sekcia
B: strukturalna politika a politika sudrznosti,

so zretel'om na $tadiu z marca 2016 s ndzvom Preskimanie ulohy skupiny EIB

Vv eurdpskej politike sudrznosti, ktort zadalo generélne riaditel’stvo Eurdpskeho
parlamentu pre vnutorné politiky, tematicka sekcia B: §trukturalna politika a politika
sudrznosti,

so zretel'om na briefing vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu z méja 2016

s nazvom Challenges for EU cohesion policy: Issues in the forthcoming post-2020
reform (Vyzvy pre politiky stdrznosti EU: Otazky nadchadzajicej reformy po roku
2020),

so zretel'om na informacny list vyskumnej sluzby Eur6épskeho parlamentu zo septembra
2015 s nazvom Cohesion Policy implementation in the EU28 (Vykonavanie politiky
stdrznosti v 28 krajinach EU),

so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj a stanoviska Vyboru pre rozpocet
a Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (A8-0139/2017),

ked’Ze v dosledku preskiimania/revizie viacro¢ného finanéného ramca (d’alej len
,,VFR®) a bliziacej sa polovice programového obdobia 2014 — 2020 vznikaju diskusie
0 kombinacii grantov a finan¢nych nastrojov, ktora sa pouZzije na investicie z rozpoctu
EU v obdobi po roku 2020;

ked’ze navrh Omnibus (COM(2016)0605) predstavuje jedina prilezitost’ na vykonanie
viacerych zlepSeni systému, ktorym sa riadi si¢asné programové obdobie, v polovici



trvania;

ked’ze pojem finan¢né nastroje zahfiia rozli¢né nastroje a ked’ze posudzovanie a
rozhodovanie o ich pouZzivani si vyzaduju neustalu podrobnu analyzu na zaklade
jednotlivych pripadov spojenu s posudenim konkrétnych potrieb miestnych a
regiondlnych hospodarstiev alebo osobitnej ciel'ovej skupiny;

Roky 2007 — 2013: spol’ahlivé investovanie prostrednictvom grantov a financnych
nastrojov

1.

uznava, ze hoci finan¢né néstroje boli navrhnuté este pred finan¢nou a hospodarskou
krizou a v hospodarskom kontexte krizy neboli prave najvhodnejsie, predkladanie sprav
Komisiou poskytuje presved¢ivy dokaz o tom, Ze investovanie z europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (d’alej len ,,ESIF*) prostrednictvom grantov a
finanénych nastrojov ma zasadny vplyv a viditené vysledky v regionoch EU, pri¢om
tieto investicie dosiahli vysku 347,6 miliardy EUR bez zapo¢itania financovania zo
strany ¢lenskych Statov a dodato¢nych zdrojov vyuzivajucich pakovy efekt;

vita sti€asné operacie Eurdpskej investicnej banky (EIB) v oblasti politiky sudrznosti
uvedené vo vyroénych spravach a odvetvovych spravach, ktoré poukazuju na dosah na
MSP a spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou, infraStruktiru, vyskum a
inovacie, zivotné prostredie, energetiku a pol'nohospodarstvo; konstatuje, ze EIB
poskytla na podporu politiky sudrznosti v rokoch 2007 — 2013 Gvery v odhadovanej
vyske 147 miliard EUR, &o predstavuje zhruba 38 % vietkych Gverov v EU;

Roky 2014 — 2020: novd éra investovania prostrednictvom ESTF

3.

vita skutognost’, e oéakavané investicie EU prostrednictvom ESIF maju v rokoch 2014
— 2020 dosiahnut’ 454 miliard EUR, pri¢om spolu s vniitro$tatnym spolufinancovanim
investovania formou grantov a financnych nastrojov sa o¢akdva zvySenie tejto sumy na
637 miliard EUR,

uznava, ze sa zvySil objem, ako aj kvalita finanénych nastrojov (vo forme mikroGveru,
ramci politiky stdrznosti; vyzdvihuje dve hlavné priciny tohto trendu: obdobie 2007 —
2013 bolo zdrojom hodnotnych skiisenosti a poudeni, pokial’ ide o vykonavanie ESIF
prostrednictvom grantov a finan¢nych nastrojov, zatial’ co do VFR na obdobie 2014 —
2020 sa premietla situdcia po krize, ked’ je z dovodu fiSkalnych obmedzeni potrebnych
viac finan¢nych nastrojov;

konStatuje, Ze podl'a odhadov by sa mali pridelené zdroje finanénych nastrojov

z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu (KF)

a Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) takmer zdvojnasobit’ medzi obdobim 2007 —
2013, ked predstavovali 11,7 miliardy EUR, a obdobim 2014 — 2020, ked’ by mali
dosiahnut’ vysku 20,9 miliardy EUR; konstatuje, Ze tieto finan¢né nastroje by teda
v obdobi 2014 — 2020 predstavovali 6 % celkovych prostriedkov pridelenych na
politiku sudrznosti vo vyske 351,8 miliardy EUR, kym v obdobi 2007 — 2013 tvorili
3,4 % z pridelenych 347 miliard EUR;

berie na vedomie, Ze prispevky z Kohézneho fondu predstavuja priblizne
75 miliard EUR, t. j. 11,8 % vSetkych pridelenych zdrojov finanénych nastrojov



na obdobie 2014 — 2020; vita zvySenie vyélenenych rozpo¢tovych prostriedkov

zo 70 miliard EUR v obdobi 2007 — 2013 na 75 miliard EUR v obdobi 2014 — 2020;
zdoraziuje, ze prostriedky vyclenené na KF by sa nemali znizit,, pretoze priblizne 34 %
obyvatelov EU Zije v regiénoch, ktoré ¢erpajii pomoc z KF;

berie na vedomie celkovy objem prispevkov na opera¢né programy vo vyske
5571,63 milidna EUR, ktoré 21 ¢lenskych $tatov vyélenilo v si¢asnom VFR

na finan¢né nastroje k 31. decembru 2015, pricom 5 005,25 milibna EUR pochadza
z EFRR a KF;

vita skuto¢nost’, ze zasadné zmeny pravnych predpisov v oblasti programovania,
vykonévania a riadenia finan¢nych nastrojov, napriklad priame prepojenia na vsetkych
11 tematickych cielov, primerané povinné hodnotenie ex ante, ktoré umoziuje urcit’
zlyhania trhu, tvorba na mieru Sitych a zjednodusenych Standardnych finanénych
nastrojov a mechanizmov podavania sprav, mézu mat’ rozhodujuci pozitivny vplyv na
pritazlivost’ a rychlost’ vykonavania politiky sudrznosti, a to tym, ze odstrania pravne
neistoty, ktoré vznikli v obdobi 2007 — 2013; pozaduje vsak, aby sa vynalozilo Gsilie s
cielom zabezpecit, ze dané zmeny nebudu mat’ vplyv na pritazlivost’ a rychlost’
vykondvania finan¢nych néstrojov;

Granty a financné ndstroje — stanovenie kombindcie podl’a intervencnej logiky

9.

10.

11.

zdoraziiuje, Ze hoci granty a finanéné nastroje ESIF, ktoré nie st samouéelné, podporuji
v ramci zdiel'aného hospodarenia rovnaké ciele v oblasti politiky sudrznosti, maju int
interven¢nu logiku a uplatnenie pri rieSeni potrieb izemného rozvoja, potrieb odvetvi
alebo potrieb trhu;

uznava, ze granty maju v zavislosti od typu projektu v porovnani s finanénymi
nastrojmi rozne silné stranky: pouzivaju sa na podporu projektov, ktoré nutne
nevytvaraju prijmy; poskytuja finan¢né prostriedky na projekty, ktoré nedokazu
prilakat’ finan¢né prostriedky zo sukromnych alebo verejnych zdrojov; zameriavaju sa
na konkrétnych prijemcov, otazky a regionélne priority a ich pouZivanie je menej
zlozité vzhl'adom na skusenosti a kapacitu; uznava, ze v niektorych pripadoch sa s
grantmi spajajii aj obmedzenia: tazkosti pri dosahovani kvality a udrzatel'nosti projektu,
riziko nahradenia verejnych prostriedkov z dlhodobého hl'adiska a G€inok vytlacania
potencidlnych sukromnych investicii aj v pripade projektov, ktoré moézu mat’
revolvingovy charakter a schopnost’ vytvarat’ prijmy na financovanie na zaklade

vvvvv

uznava, Ze finan¢né néstroje ponukaji vyhody, ako je pakovy a revolvingovy efekt,
pritiahnutie sukromného kapitalu a krytie osobitnych investicnych medzier
prostrednictvom kvalitnych projektov prijatelnych pre banky, ¢im sa maximalizuje
efektivnost’ a u¢innost’ vykonavania regionalnej politiky; uznéava, Ze finanéné nastroje
maju aj urcité nevyhody, pre ktoré by mohli byt’ v rozpore s pritazlivejsimi
vnutroStatnymi alebo regiondlnymi nastrojmi, ako napriklad: pomalSie vykonavanie v
niektorych regionoch, vacsia zlozitost’, niz$i pakovy efekt finan¢nych nastrojov
podporovanych z ESIF, nez sa o¢akavalo, a v niektorych pripadoch vyssie naklady na
vykonavanie a poplatky za spravu; poznamenava, Ze granty s v urcitych oblastiach
politiky, napriklad pri niektorych typoch verejnej infrastruktiry, socialnych sluzbach,
politike v oblasti vyskumu a inovacii alebo vo vSeobecnosti pri projektoch, v ktorych sa
nevytvara zisk, uprednostiiovanymi investiciami;



12.

zdoraznuje, ze intervenéna logika nie je deliacou ¢iarou, ale styénym bodom na
vytvorenie rovnakych podmienok pre granty a finan¢né néstroje, aby politika sudrznosti
mohla prostrednictvom Sirokého spektra opatreni zabezpecovat lepsSie pokrytie
prijemcov a investi¢nych medzier; poukazuje na to, Ze interven¢na logika predstavuje v
ramci programovania ESIF pristup zdola nahor a Ze vietky ¢lenské taty a regiony by
mali nad’alej zohl'adilovat’ najvhodnejSiu moznost’, ked” slobodne stanovuju podiel
finan¢nych nastrojov alebo grantov ako vykonavacich nastrojov s cielom prispievat’ k
vybranym prioritim vo svojich prislusnych opera¢nych programoch, pricom treba brat’
do uvahy zapojenie miestnych a regionalnych organov, ktoré zohravajua délezita tlohu;
pripomina, Ze riadiace organy musia dobrovol'ne rozhodnut o tom, ktory typ finan¢ného
nastroja je na vykonavanie najvhodne;jsi;

Problémy v rdmci vykonnosti finanénych ndstrojov

13.

14.

15.

16.

uznéava vyznam vyuzivania finanénych néstrojov pri operaciach politiky sudrznosti; vita
skuto¢nost, ze podavanie sprav o vykonavani finan¢nych nastrojov v roku 2015 napriek
neskorému zaciatku si¢asného programového obdobia ukézalo pokrok; konstatuje vSak,
7e pokrok vo vykonavani finanénych nastrojov ESIF sa znaéne odliduje nielen medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ale aj v rdmci nich; pripomina, Ze pozitivnu skusenost’ S
vyuzivanim finan¢nych néstrojov a ich vplyv v programovom obdobi 2007 — 2013
sprevadzalo niekol’ko problémov stvisiacich s vykonnostou: neskory zaciatok operéacit,
nepresné hodnotenie trhu, rozdiely medzi regionmi vo vyuzivani finanénych néstrojov,
celkova nizka miera vyplatenych prostriedkov, nizka uroven pakového efektu,
problematicky revolving, vysoké naklady na spravu a poplatky a neprimerane vysoké
finanéné prispevky; pripomina, Ze po tom, o Komisia prediZila konkrétne lehoty na
vykonavanie finan¢nych néstrojov, sa do roku 2015 viacero zistenych nedostatkov
zmiernilo prostrednictvom cielenych opatrent;

poznamenava, Ze oneskorené vykonavanie ESIF moze ovplyvnit’ miery vyplacania,
revolving a finan¢nt paku, pricom finan¢na paka by mala byt’ zalozena na definicii a
metodikach pouZivanych medzindrodnymi organizaciami, ako je OECD, malo by sa
jasne rozliSovat’ medzi verejnymi a sikromnymi prispevkami a treba tieZ stanovit’
presnt mieru mozného pakového efektu v ramci kazdého finanéného néstroja s
roz€¢lenenim podl'a krajiny a regionu; pripomina, Ze oneskorenia v obdobi 2007 — 2013
nezvratne prispeli k nedostatocnej vykonnosti financnych néstrojov EFRR a ESF;
zdoraznuje, Ze oneskorenia pri vykonavani, ktoré mozno pripisat’ neskorému zaciatku
programového obdobia, mézu narusit’ vykonnost’ finanénych nastrojov ESIF, ¢o by
mohlo viest’ k nepresnym zaverom hodnotenia na konci obdobia; preto vyzyva, aby
Clenské Staty prijali vSetky potrebné kroky na zmiernenie negativnych uc¢inkov
oneskorené¢ho vykonéavania, najmé pokial’ ide o riziko obmedzeného vyuzivania a
dosahu finan¢nych nastrojov;

vyjadruje vazne znepokojenie nad tym, ze je vel'mi pravdepodobné, ze opit’ dojde
k nahromadeniu nezaplatenych faktdr v druhej polovici su¢asného VFR, ¢o by mohlo
mat’ vazny dosah na iné opatrenia financované Europskou Uniou;

konstatuje, Ze v celej EU existuju vyrazné rozdiely, pokial ide o prenikanie finanénych
nastrojov vratane ESIF a Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI),
pociatocné vysledky tychto fondov a o¢akavany pakovy efekt dodato¢nych zdrojov, ako
aj d’alsie finanéné nastroje financované EU v najvykonnejsich hospodérstvach Unie,
ktoré oslabuju ciele politiky stdrznosti; zdoraziuje, ze celkovy tspech tychto nastrojov



zéavisi od jednoduchosti ich vyuzivania a schopnosti ¢lenskych Statov spravovat’
prostrednictvom nich investicie, pri¢om na tento ucel su potrebné presné a
diferencované ukazovatele, ktoré¢ by umoznili posudit’ ich skuto¢ny vplyv na politiku
sudrznosti;

RieSenia zjednodusenia, synergii a technickej pomoci

17.

18.

19.

20.

vita opatrenia Komisie zamerané na optimalizaciu pravnych predpisov a obmedzenie
byrokracie; zdoraznuje, Ze hoci doslo k zlepSeniu, zlozitost’ nad’alej pretrvava a
problémy, ako je dlhé obdobie pripravy a administrativna zataz pre prijemcov,
odradzajt od vyuzivania finan¢nych nastrojov; vyzyva Komisiu, aby uzko
spolupracovala s EIB, Eurdpskym investicnym fondom (EIF) a riadiacimi organmi s
cielom ovela jednoduchsie kombinovat’ mikrouvery, pozicky, zaruky, vlastné imanie a
rizikovy kapital z ESIF pri zabezpeceni rovnakej Urovne transparentnosti,
demokratickej kontroly, podavania sprav a kontroly;

konstatuje, ze v osobitnych ustanoveniach sa obmedzuje pruznost’ operacii s finan¢nymi
nastrojmi; zddraziuje, Ze pravidla Statnej pomoci sa zdaja byt obzvlast’ zatazujuce,
najma ked’ sa kombinuju granty s finanénymi nastrojmi; ziada Komisiu, aby zabezpecila
primerany ramec Statnej pomoci a preskiimala d’alSie moznosti, ako zjednodusit’
dodrziavanie pravidiel $tatnej pomoci na vSetkych troch urovniach, a to na tirovni
riadiacich organov, fondu fondov a finan¢nych sprostredkovatel'ov; pozaduje rovnaké
podmienky, pokial ide o pravidla Statnej pomoci tykajice sa vSetkych finan¢nych
nastrojov s cielom predist’ preferenénému zaobchédzaniu s niektorymi zdrojmi
financovania v porovnani s inymi, najma v oblasti podpory MSP;

zdoraziiuje, ze je dolezité vykondvat’ audity vykonnosti finanénych nastrojov vratane
auditu operacii skupiny EIB v oblasti politiky sidrznosti; poznamenava, ze ¢innosti
auditu zahfhajt pristup k celému cyklu ESIF; vyzyva Komisiu a vnutrostatne organy,
aby identifikovali prileZitosti na zjednodusenie a synergie prostrednictvom procesu
auditu; Ziada preto Komisiu, aby sa zamerala na porovnavaciu analyzu grantov a
finan¢nych nastrojov, ako aj d’alsie budovanie kapacit, metodiku auditov a usmernenia
pre procesy auditu, ktoré by nemali zvySovat’ finan¢né a administrativne zat'azenie
prijemcov;

poukazuje na to, Ze kombinécia grantov a finanénych nastrojov ponuka neprebadany
potencial; zdoraziuje, ze popri poskytovani usmerneni orgdnom je potrebné d’alSie
zjednoduSenie a vacsia harmonizacia pravidiel tykajucich sa kombinovania jednotlivych
ESIF, ako aj pravidiel, ktoré sa tykaju kombinovania ESIF s nastrojmi ako Horizont
2020 a EFSI; pozaduje lepsiu tvorbu pravnych predpisov v podobe jasnych,
konzistentnych a cielenych pravidiel, pokial’ ide o znizenie regulacnej zat'aze ul'ah¢enim
uvedeného kombinovania prostriedkov pridelenych z viacerych programov do toho
istého finanéného nastroja, umoznenie kombinovania mikrofinan¢nych nastrojov pri
operaciach v ramci ESF a d’alSie zjednoduSenie verejného obstaravania pri vybere
finanénych sprostredkovatel'ov a pre verejno-sukromné partnerstva; pozaduje vacsiu
studrznost’ medzi roznymi stratégiami; zdoraziuje, Ze kombinaciou grantov a finanénych
néstrojov v ramci ESIF s ostatnymi zdrojmi financovania sa truktara financovania
moze stat’ ldkavejSou pre prijemcov a investorov z verejného a zo stikromného sektora,
a to z dovodu lepsieho rozdelenia rizika, ¢o mdze prispiet’ k tomu, Ze nastroje budu
poskytovat’ dlhodoby rastovy potencial;



21.

22.

23.

poukazuje na to, ze vyuzivanie finan¢nych nastrojov mozno zvysit’ prostrednictvom
investi¢nych partnerstiev a ze verejno-sukromné partnerstva zlepsuju synergie medzi
zdrojmi financovania a udrziavaji potrebni rovnovahu medzi sukromnymi a verejnymi
zdujmami; zdoraziuje, Ze vyuzivanie financnych nastrojov by sa malo podnecovat aj v
ramci iniciativ miestneho rozvoja vedeného komunitou a integrovanej Gzemnej
investicie;

vita postupy technickej pomoci, ktoré v sicasnosti poskytuje Komisia a skupina EIB
prostrednictvom platformy fi-compass; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze podporné
sluZby pre organy, a najma pre prijemcov finanénych nastrojov vratane EFSI priamo na
mieste st obmedzené, zatial' ¢o mnohé miestne a regionalne organy sa vyrovnavaju s
technickymi problémami a nemaju postacujtce kapacity a know-how na to, aby
finan¢né nastroje Gcinne vyuzivali; pozaduje technickil pomoc, ktord by sa mala
poskytovat’ v prvom rade miestnym alebo regionalnym aktérom, ako aj vSetkym
zainteresovanym partnerom, ale nemala by sa vyuzivat’ na financovanie ¢innosti
vnutro$tatnych organov; okrem toho vyzyva Komisiu a EIB, aby vytvorili spolocny
plan technickej pomoci, ktory bude zahiiat’ finan¢né a nefinan¢né poradenské Cinnosti,
najma pre velké projekty, ako aj budovanie kapacit, odbornu pripravu, podporu a
vymenu znalosti a skisenosti; d’alej pozaduje kombinaciu odbornych znalosti (vratane
pravneho poradenstva) o nariadeniach v oblasti politiky sidrznosti, finanénych
produktoch, §tatnej pomoci a verejnom obstaravani so zameranim na vnutroStatne
organy, spravcov fondov a prijemcov, pricom zddraziuje, ze je dolezité zabranit’
zdvojeniu Struktir;

vyzyva Komisiu, aby zabezpe¢ila vicsie zviditelnenie investicii z ESIF a jasnejsie
zdoraznila, Ze sa pri tom vyuzivaja prostriedky EU; d’alej pozaduje primerané a
komplexné informovanie a oboznamovanie, pokial’ ide o prilezitosti na financovanie z
prostriedkov EU, ktoré by podnecovalo verejny a sikromny sektor k vyuZivaniu tychto
prilezitosti a zameriavalo sa na potencidlnych prijemcov, najméd mladych l'udji;

Smerom k spravnej kombinécii financovania v obdobi po roku 2020 a budiicnost’ politiky
sudrZnosti

24,

25.

26.

uznava, Ze problémy, ako je migracia a bezpecnost’ alebo prebiehajuce a budtce
politické udalosti v EU, by nemali mat’ negativny vplyv na investicie prostrednictvom
politiky stdrznosti alebo jej ciele a o¢akavané vysledky, a to najma po uplynuti
sucasného programového obdobia;

uznava, ze granty aj finanéné nastroje plnia v ramci politiky stdrznosti osobitné Ulohy,
pri¢om sa vSak prostrednictvom 11 tematickych ciel'ov sustred’'ujii na spolocny zamer, a
to dosiahnutie piatich hlavnych ciel'ov stratégie Europa 2020 na ceste k inteligentnému,
udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu; kladie doraz na to, Ze je potrebné zabezpecit', aby
finan¢né nastroje nenahradili granty ako hlavny néstroj politiky sadrznosti, pricom tiez
zdoraziuje nutnost’ zachovat’ obnovitel'ny charakter finanénych prostriedkov, ktoré by
mali byt k dispozicii na opdtovné investovanie na zaklade odvetvi a opatreni, ktoré
mdzu podporit’;

poukazuje na skutoc¢nost’, Ze finan¢né nastroje dosahuju lepsie vysledky v rozvinutych
regionoch a vo velkych mestach, v ktorych st lepSie rozvinuté finan¢né trhy, pricom
najvzdialenejSie regiony a regiony s vysokymi harmonizovanymi mierami
nezamestnanosti a nizkou hustotou obyvatel'stva maji tazkosti, pokial ide o prilakanie



investicii, zatial’ ¢o grantmi sa rieSia regionalne Strukturalne problémy a regionalne
vyvazené financovanie; poznamenava, ze uspech financnych nastrojov zavisi od
mnohych faktorov a ze nemozno na zaklade jedného kritéria vyvodit’ vSeobecné zavery;
konstatuje, ze ¢o sa tyka vyuzivania finan¢nych nastrojov v rdmci politiky sudrznosti po
roku 2020, zavdzné ciele nemozno povazovat’ za schodné riesenie; poznamenava, ze
zvySenie podielu finanénych néstrojov by nemalo mat’ vplyv na nenavratné finan¢né
prispevky, pretoze by to narusilo rovnovahu; zdoraziiuje, ze v urcitych verejnych
politikach musia dominovat’ granty, pri¢om finanéné néastroje ich mozu doplnat’, a to v
uplnom sulade s prislusSnym posudenim ex ante a analyzou trhu; pozaduje intenzivnejsiu
propagaciu finan¢nych nastrojov v ramci programov Interreg, aby sa zabezpecila ich
vacsia konzistentnost’ s ciel'mi Eurdpskej izemnej spoluprace;

pripomina, Ze su¢asné skusenosti s vyuzivanim ESIF naznaduji, ze kombinaciou
financovania prostrednictvom grantov a financnych nastrojov sa rieSia konkrétne
problémy jednotlivych krajin, ako aj nedostatky pri zabezpecovani socidlnej,
hospodarskej a uzemnej sudrznosti; zdoraznuje, Ze kombindcia financovania nemoze
viest’ k vzniku univerzalneho rieSenia, a to pre viaceré faktory: zemepisny region,
oblast’ politiky, typ a velkost’ prijemcu, administrativnu kapacitu, podmienky na trhu,
existenciu konkuren¢nych nastrojov, podnikatel'ské prostredie a zamery fiskalnej a
hospodarskej politiky;

0O O

poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii a ndrodnym
parlamentom ¢lenskych Statov.



