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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie wdrazania
wytycznych Rady dotyczacych osob LGBTI, szczegdlnie w odniesieniu do
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Parlament Europejski,

uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie Rosji,

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zalaczone do niej protokoty,

uwzgledniajac konstytucje Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza rozdziat 2 o prawach i
wolnosciach cztowieka 1 obywatela,

uwzgledniajac wytyczne Rady UE z dnia 24 czerwca 2013 r. na rzecz promowania i
ochrony wszystkich praw cztowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom
biseksualnym, transptciowym i interseksualnym (LGBTI),

uwzgledniajac konkluzje Rady UE w sprawie LGBTI z dnia 16 czerwca 2016 1.,

uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie tortur i ztego traktowania, a takze w
sprawie obroncoéw praw cztowieka,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie unijnego planu
przeciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1
tozsamosé plciowa?l,

uwzgledniajac o§wiadczenie ekspertow ONZ ds. praw cztowieka z dnia 13 kwietnia 2017
r. w sprawie niegodziwego traktowania i1 pozbawiania wolnosci homoseksualnych
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mezczyzn w Czeczenil,

uwzgledniajac Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015—
2019,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na §wiecie za rok 2015 oraz polityki Unii
Europejskiej w tym zakresie?,

uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini
z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie naruszania praw cztowieka homoseksualnych
mezczyzn w Czeczenii,

uwzgledniajgc lokalne o$wiadczenie UE w sprawie tamania praw cztowieka w przypadku
homoseksualnych m¢zczyzn w Czeczenii, wydane dnia 19 kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie w sprawie ciaglych doniesien o aresztowaniach i
zabdjstwach czeczenskich gejow przez rzad Czeczenii, wydane przez UE podczas
posiedzenia Statej Rady OBWE w dniu 27 kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika Departamentu Stanu USA wydane w dniu 7
kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie dyrektora Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE (ODIHR) z dnia 13 kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac wspdlng konferencje prasowa wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini
oraz rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa, ktora odbyta si¢ w
Moskwie w dniu 24 kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac art. 128 ust. 51 art. 123 ust. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w dniu 1 kwietnia 2017 r. opublikowano w niezaleznej rosyjskiej
gazecie ,,Nowaja Gazieta” artykul, w ktorym donoszono, ze ponad setka mezczyzn
bedacych homoseksualistami, za takich uwazanych i jako takich postrzeganych, zostata
porwana 1 byla przetrzymywana w autonomicznej Republice Czeczenskiej w Federacji
Rosyjskiej, co miato stanowi¢ element skoordynowanej kampanii jakoby zorganizowane;j
przez wtadze republiki i sity bezpieczenstwa dziatajace na bezposredni rozkaz prezydenta
Czeczenii Ramzana Kadyrowa;

majac na uwadze, ze ,,Nowaja Gazieta” doniosta, iz porwane osoby byty Zle traktowane i
torturowane oraz zostaly zmuszone do ujawnienia tozsamosci innych os6b LGBTI; majac
na uwadze, ze gazeta poinformowala tez, Ze co najmniej trzech me¢zczyzn zostato
zabitych: dwoch na skutek traktowania w areszcie, a jeden przez wlasng rodzing w tzw.
zabojstwie honorowym;

majac na uwadze, ze poczatkowe doniesienia zostaty niezaleznie potwierdzone przez
Human Rights Watch 1 Miedzynarodowa Grupe Kryzysowa, a obie organizacje powotujg

1

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0502.



si¢ na lokalne zrédta, ktore potwierdzity, ze mezczyzni uwazani za homoseksualistow stali
si¢ celem aresztowan ze strony policji i sil bezpieczenstwa;

. majac na uwadze, ze wtadze Czeczenii jakoby odrzucily te zarzuty oraz niech¢tnie
odniosty si¢ do prowadzenia dochodzen i $cigania sprawcow;

. majac na uwadze, ze ofiary w wigkszosci unikaja dochodzenia sprawiedliwos$ci, poniewaz
obawiaja si¢ odwetu ze strony wtadz lokalnych; majac na uwadze, ze geje i lesbijki i ci,
ktorych uwaza si¢ za gejow lub lesbijki, sg szczegdlnie narazeni na niebezpieczenstwo z
uwagi na wszechobecng w spoleczenstwie homofobig i ryzyko stania si¢ ofiarg zabojstw
honorowych ze strony krewnych;

. majac na uwadze, ze po latach grozb i represji i wobec dramatycznego pogorszenia si¢
sytuacji praw cztowieka w Potnocnym Kaukazie prawie zaden niezalezny dziennikarz ani
dzialacz praw cztowieka nie jest w stanie pracowaé w tym regionie; majac na uwadze, ze
dziennikarzom pracujacym dla pisma Nowaja Gazieta, ktorzy ujawnili ataki, grozono
jakoby $miercig z powodu ich dziatalno$ci; majac na uwadze, ze wladze czeczenskie
zaprzeczyly wszystkim zarzutom i zazadaty, by dziennikarze podali nazwiska ofiar, z
ktorymi przeprowadzili rozmowy;

. majac na uwadze, ze policja w Moskwie 1 Sankt Petersburgu zatrzymata dziataczy LGBTI
probujacych upowszechni¢ informacje o przesladowaniu gejow w Czeczenii i
domagajacych si¢ w tej sprawie dochodzenia;

. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest sygnatariuszka licznych migdzynarodowych
konwencji dotyczacych praw cztowieka oraz — jako cztonek Rady Europy — europejskiej
konwencji praw cztowieka, a zatem ma obowigzek zapewnié¢ bezpieczenstwo wszystkim
osobom, ktore moga by¢ narazone na ryzyko, w tym ze wzgledu na orientacj¢ seksualna;
majac na uwadze, ze Rosja ma obowigzek przeprowadzenia sledztwa w sprawie
przestepstw popetnionych przez wladze czeczenskie, a takze dysponuje srodkami
umozliwiajacymi przeprowadzenie takiego Sledztwa; majac na uwadze, ze w Federacji
Rosyjskiej homoseksualizm przestat by¢ karalny w 1993 r.;

majac na uwadze, ze prezydent W. Putin powierzyt rzecznik praw cztowieka w Federacji
Rosyjskiej Tatianie Moskalkowej zadanie stworzenia grupy roboczej w celu zbadania tych
zarzutow;

majac na uwadze, ze osoby LGBTI podlegaja ochronie na podstawie migdzynarodowego
prawa w zakresie praw cztowieka i na mocy krajowego ustawodawstwa rosyjskiego;
majac jednak na uwadze, ze czesto konieczne sg konkretne dzialania majace zapewnic
osobom LGBTI korzystanie z pelni przystugujacych im praw cztowieka, poniewaz
orientacja seksualna i tozsamos$¢ ptciowa moga by¢ powodem dodatkowego ryzyka
dyskryminacji, ngkania i przesladowania w szkole, miejscu pracy i ogdétem w
spoteczenstwie, a takze w rodzinie; majac na uwadze, ze zadaniem i odpowiedzialno$cig
policji, wymiaru sprawiedliwosci 1 wladz jest zwalczanie tych form dyskryminacji i
zmiana negatywnego nastawienia spotecznego;

. majac na uwadze, ze wytyczne Rady UE dotyczace osob LGBTI zalecaja proaktywne
podejscie delegaturom Unii i ambasadom panstw czlonkowskich w promowaniu praw
0osob LGBTI; majac na uwadze, ze zgodnie z tymi wytycznymi zwalczanie przemocy
wywotanej fobig wzgledem osob LGBTI i wspieranie obroncoéw praw cztowieka osob



LGBTI sg priorytetowymi obszarami dziatania;

. majac na uwadze, ze w dniu 7 marca 2017 r. Rosja przyjeta przepisy depenalizujace
przemoc domowg — odtad ,,pobicie w tonie rodziny” nie jest przestepstwem, lecz
wykroczeniem, co pociaga za sobg nizsze kary dla sprawcow; majac na uwadze, ze
Parlament debatowat nad tg kwestig na posiedzeniu plenarnym w Strasburgu w dniach
13-16 marca 2017 r.;

wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami o arbitralnych zatrzymaniach i
torturowaniu mezczyzn uwazanych za homoseksualistow w Republice Czeczenskiej w
Federacji Rosyjskiej; wzywa wtadze do zaprzestania kampanii przesladowczej, do
natychmiastowego uwolnienia 0sob nielegalnie aresztowanych, do zadbania o prawna i
fizyczng ochrong ofiar oraz dziataczy praw cztowieka i dziennikarzy, ktorzy zajmowali
si¢ sprawa, oraz do umozliwienia miedzynarodowym organizacjom praw czlowieka
przeprowadzenia wiarygodnego dochodzenia w sprawie domniemanych przestepstw;

potepia wszystkie oswiadczenia wtadz czeczenskich, ktore sankcjonujg ataki na osoby
LGBTI i do nich podzegaja, w tym o$wiadczenie rzecznika rzadu czeczenskiego, ktory
zaprzeczyt istnieniu homoseksualistow w Czeczenii 1 zdyskredytowat artykut prasowy
jako ktamliwy i1 zawierajacy dezinformacj¢; wyraza ubolewanie z powodu niechgci
lokalnych wtadz do prowadzenia dochodzen i $cigania sprawcow powaznych naruszen
skierowanych przeciw konkretnym osobom ze wzgledu na ich orientacj¢ seksualng oraz
przypomina wtadzom, ze prawo do wolnosci zrzeszania si¢ 1 zgromadzen oraz wolno$¢
stowa to prawa powszechne i przystugujace wszystkim; apeluje o natychmiastowe
uwolnienie 0s6b wcigz bezprawnie przetrzymywanych; wzywa wtadze rosyjskie do
zapewnienia prawnej i fizycznej ochrony ofiar, a takze obroncéw praw cztowieka i
dziennikarzy, ktoérzy zajmowali si¢ sprawa;

stwierdza, ze prezydent W. Putin zalecit rosyjskiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
1 Prokuratorowi Federalnemu przeprowadzenie dochodzenia w sprawie wydarzen w
Czeczenii, oraz wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie i Rad¢ Europy do zaoferowania
wladzom rosyjskim materialnej 1 merytorycznej pomocy w $ledztwie;

wzywa wladze czeczenskie 1 wtadze Federacji Rosyjskiej do przestrzegania przepisow
krajowych i zobowigzan migdzynarodowych, praworzadnosci i powszechnych standardéw
praw czlowieka oraz do wspierania rownosci, niedyskryminacji, w tym osob LGBTI, przy
pomocy takich srodkow jak kampanie uswiadamiajgce, ktore wspieraja kulturg tolerancji,
szacunku 1 akceptacji, za punkt wyjscia przyjmujac réwnos$¢ i niedyskryminacje; wzywa
do natychmiastowego przyjecia srodkow ochronnych wobec szczegdlnie narazonych
0s0b, ktore moglyby stac¢ si¢ ofiarami, oraz do petnej rehabilitacji wszystkich ofiar tortur;

ubolewa nad wszechobecnym w regionie famaniem praw czlowieka i klimatem
bezkarnosci, ktory umozliwia takie postgpowanie, oraz wzywa do opracowania srodkow
prawnych 1 pozaprawnych, ktore beda zapobiega¢ takim aktom przemocy, pozwolg je
monitorowac i skutecznie stawia¢ przed sagdem sprawcoOw, we wspolpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim; podkresla, ze Rosja 1 jej rzad ponosza ostateczng
odpowiedzialno$¢ za zbadanie tych czyndéw, postawienie sprawcoOw przed sadem i
ochrone wszystkich obywateli Rosji przed bezprawiem;

apeluje, aby w trybie pilnym przeprowadzone zostaty natychmiastowe, niezalezne,
obiektywne 1 gruntowne dochodzenia w sprawie uwigzien, tortur i zabojstw w celu
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postawienia ich zleceniodawcow 1 wykonawcoOw przed sagdem oraz potozenia kresu
bezkarno$ci; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy roboczej pod
kierownictwem rzecznik praw cztowieka w Rosji, ktora prowadzi dochodzenie w tej
sprawie; wzywa witadze rosyjskie do zalecenia biuru Prokuratora Generalnego
zagwarantowania catkowitej anonimowosci 1 innych srodkéw ochronnych ofiarom i
swiadkom czeczenskich czystek antygejowskich i ich rodzinom, aby umozliwi¢ im udziat
w dochodzeniu; wzywa delegatur¢ Unii oraz ambasady i1 konsulaty panstw cztonkowskich
w Rosji, by aktywnie monitorowaty to dochodzenie oraz by zwigkszyty wysitki na rzecz
nawigzania kontaktu ze znajdujacymi si¢ w niebezpieczenstwie ofiarami, osobami
LGBTI, dziennikarzami i obroncami praw cztowieka;

wzywa Komisje do wspolpracy z migdzynarodowymi organizacjami praw cztowieka i
spoteczenstwem obywatelskim w Rosji, do udzielania pomocy osobom, ktore uciekly z
Czeczenii, i do ujawnienia tej kampanii przesladowczej; ponadto wzywa panstwa
cztonkowskie do uproszczenia procedur sktadania przez ofiary, dziennikarzy i obroncow
praw cztowieka wnioskow o udzielenie azylu, zgodnie z prawem europejskim i
krajowym;

z zadowoleniem przyjmuje 1 docenia wysitki podjete przez wielu szeféw delegatur UE 1
ich personel oraz ambasadorow panstw cztonkowskich i ich personel na rzecz wspierania
obroncow praw cztowieka LGBTI i propagowania niedyskryminacji i rownouprawnienia;
zacheca szefow delegatur UE i personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) do zasiggania opinii Parlamentu i odpowiednich postéw do PE w razie pytan lub
gdyby pragneli dostarczy¢ Parlamentowi informacje, w tym podczas dorocznej
konferencji ambasadoréw we wrzesniu; podkresla znaczenie znajomosci i wdrozenia
wytycznych w sprawie LGBTI w delegaturach Unii i przedstawicielstwach panstw
cztonkowskich; wzywa w zwiazku z tym ESDZ i Komisje¢ do bardziej strategicznego 1
systematycznego wdrazania tych wytycznych, w tym przez zwigkszanie §wiadomosci 1
szkolenia dla pracownikéw UE w panstwach trzecich, w celu skutecznego poruszania
kwestii praw 0sob LGBTI w dialogu politycznym i dotyczacym praw cziowieka
prowadzonym z panstwami trzecimi oraz na wielostronnych forach, jak réwniez do
wspierania dziatan spoleczenstwa obywatelskiego;

zdecydowanie podkresla znaczenie dokonywania biezacej oceny wdrazania wytycznych
przez wykorzystywanie jasnych punktow odniesienia; wzywa Komisj¢ do
przeprowadzenia i opublikowania gruntownej oceny wdrazania wytycznych przez
delegatury Unii 1 przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw cztonkowskich we
wszystkich panstwach trzecich w celu wykrycia 1 wyeliminowania ewentualnych roznic i
luk we wdrazaniu;

gleboko ubolewa, ze Federacja Rosyjska w czerwcu 2016 r. gtosowata przeciw rezolucji
Rady Praw Czlowieka ONZ w sprawie walki z przemoca 1 dyskryminacjg na tle orientacji
seksualnej 1 tozsamosci plciowej;

przypomina wtadzom rosyjskim i czeczenskim, ze regionalne, kulturowe i religijne
systemy warto$ci nie powinny by¢ wykorzystywane jako pretekst do usprawiedliwiania
lub stosowania dyskryminacji, przemocy, tortur lub przetrzymywania osoéb badz grup
0sob, w tym ze wzgledu na orientacje¢ seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa;

z niepokojem zauwaza 1 postrzega jako krok wstecz przyjecie w Rosji nowych przepisow
dotyczacych przemocy domowej, w tym wobec dzieci; podkresla, ze przepisy prawa, w
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ktorych toleruje si¢ przemoc w rodzinie, mogg mie¢ powazne konsekwencje zarowno dla
ofiar, jak i dla catego spoteczenstwa; wzywa Komisj¢ i ESDZ, aby w dalszym ciagu
promowaty eliminacj¢ wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemocy
domowej, chronity osoby narazone na przemoc 1 wspieraty ofiary, zarbwno w Europie, jak
i poza jej granicami;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania rezolucji wiceprzewodniczacej
Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa,
Radzie i Komisji, sekretarzowi generalnemu Rady Europy, Wysokiemu Komisarzowi
ONZ ds. Praw Czlowieka, rzadowi 1 parlamentowi Federacji Rosyjskiej oraz wtadzom
Czeczenii.



