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Genomforande av radets hbti-riktlinjer, sarskilt nar det géller forfoljelse av
(formodade) homosexuella man i Tjetjenien

Europaparlamentets resolution av den 18 maj 2017 om genomférande av radets hbti-
riktlinjer, sarskilt nar det géaller forfoljelse av (formodat) homosexuella méan i
Tjetjenien, Ryssland (2017/2688(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland,

med beaktande av konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundléaggande friheterna,

med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter,

med beaktande av den europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna samt
protokollen till denna,

med beaktande av Ryska federationens konstitution, sérskilt kapitel 2 om ménskliga och
medborgerliga réttigheter och friheter,

med beaktande av radets riktlinjer av den 24 juni 2013 for att framja och skydda de
manskliga rattigheterna fér homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
(hbti-personer),

med beaktande av radets slutsatser av den 16 juni 2016 om lika mojligheter for
hbti-personer,

med beaktande av EU:s riktlinjer om manniskoréattsforsvarare och om tortyr och
misshandel,

med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om EU:s fardplan mot
homofobi och diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet?,

med beaktande av uttalandet av den 13 april 2017 fran FN:s manniskoréattsexperter om
krankning och fangslande av homosexuella mén i Tjetjenien,
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med beaktande av EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati 2015—
2019,

med beaktande av sin resolution av den 14 december 2016 om arsrapporten om
manskliga rattigheter och demokrati i véarlden 2014 och Europeiska unionens politik pa
omradet 20152,

med beaktande av uttalandet av den 6 april 2017 fran talespersonen for vice ordféranden
for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik,
Federica Mogherini, om krankningar av homosexuella mans manskliga rattigheter i
Tjetjenien,

med beaktande av det lokala EU-uttalandet av den 19 april 2017 om krankningar av
homosexuella méns ménskliga rattigheter i Tjetjenien,

med beaktande av EU:s uttalande av den 27 april 2017 i OSSE:s standiga rad om de
fortsatta uppgifterna om den tjetjenska regeringens gripanden och mord pa
homosexuella man,

med beaktande av uttalandet av den 7 april 2017 fran talespersonen for Forenta staternas
utrikesministerium,

med beaktande av uttalandet av den 13 april 2017 fran direktoren for OSSE:s kontor for
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR),

med beaktande av den gemensamma presskonferensen med Federica Mogherini,
vice ordférande for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik, och Sergej Lavrov, Rysslands utrikesminister, i Moskva den

24 april 2017,

med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Den 1 april 2017 publicerades en artikel i den ryska oberoende tidningen Novaja Gazeta
om att mer an hundra homosexuella man, eller man som troddes eller uppfattades vara
homosexuella, hade forts bort och internerats i den autonoma republiken Tjetjenien i
Ryska federationen, som en del av en samordnad kampanj, som ska ha organiserats av
republikens myndigheter och sékerhetsstyrkor pa direkt order fran Tjetjeniens president
Ramzan Kadyrov.

Enligt Novaja Gazeta hade de bortforda offren misshandlats, torterats och tvingats
namnge andra hbti-personer. Det rapporterades ocksa att minst tre man hade dodats,
tva till foljd av den behandling de utsattes for under fangsligt forvar och en hade dodats
av sin familj i ett sa kallat hedersmord.

De forsta rapporterna har bekraftats separat av Human Rights Watch och
Internationella krisgruppen, vilka bada hanvisar till lokala kallor som bekréftar att méan
som uppfattats som homosexuella har tagits till fanga av polisen och sakerhetsstyrkorna.

De tjetjenska myndigheterna ska ha avfardat dessa pastaenden och visat ovilja att utreda
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och lagféra dem.

Offren avstar for det mesta fran att krava rattvisa eftersom de fruktar vedergallning fran
de lokala myndigheternas sida. Homosexuella personer av bada kénen och personer
som uppfattas som homosexuella ar sarskilt sarbara pa grund av den starka homofobin i
samhallet, och de riskerar att falla offer for hedersmord fran sina anhdrigas sida.

Efter manga ar av hot och fortryck och en dramatisk forsamring av situationen for de
manskliga rattigheterna i Nordkaukasien kan néstan inga oberoende journalister eller
manniskorattsaktivister arbeta i regionen. Journalister som arbetar for tidningen
Novaja Gazeta, som har avslgjat tillslagen, har enligt uppgift blivit dédshotade for sitt
arbete. Tjetjenska myndigheter har bestridit alla pastdenden och kravt att journalisterna
namnger de intervjuade offren.

Polisen i Sankt Petersburg och Moskva har frihetsberdvat hbti-aktivister som forsoker
sprida kannedom om forféljelsen av homosexuella mén i Tjetjenien och som ocksa
begér att detta undersoks.

Ryska federationen har undertecknat en rad internationella méanniskorattsférdrag, bland
annat i egenskap av medlem av Europaradet, den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna, och landet ar salunda skyldigt att garantera sakerheten for alla
personer som kan vara utsatta for fara, daribland pa grund av sin sexuella laggning.
Ryssland har en skyldighet och de medel som kravs for att utreda brott som begatts av
tjetjenska myndigheter. Homosexualitet avkriminaliserades i Ryska federationen 1993.

President Putin har gett i uppdrag at den ryska ombudsmannen for manskliga
rattigheter, Tatiana Moskalkova, att bilda en arbetsgrupp som ska utreda anklagelserna.

Hbti-personer skyddas i befintlig internationell ménniskorattslagstiftning och rysk
nationell lagstiftning. Det kravs emellertid ofta specifika atgéarder for att hbti-personer
fullt ut ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter, eftersom sexuell laggning och
konsidentitet kan medfora ytterligare risker for diskriminering, mobbning och
forfoljelse i skolor, pa arbetsplatser och i samhéllet i stort, men aven inom familjen. Det
ar polisens, rattsvasendets och myndigheternas uppgift och ansvar att bek&mpa dessa
former av diskriminering och motarbeta negativa sociala attityder.

Radets hbti-riktlinjer foreskriver en proaktiv hallning inom EU:s delegationer och
medlemsstaternas ambassader nar det géller framjandet av hbti-rattigheter. Enligt
riktlinjerna ska bekdampningen av hbti-fientligt vald och stédet till forsvarare av
hbti-personers manskliga rattigheter vara prioriterade omraden.

Den 7 mars 2017 antog den ryska duman lagstiftning som avkriminaliserar vald i
hemmet genom att reducera “misshandel inom familjen” frén ett brott till

en administrativ forseelse, med svagare paféljder for den som bryter mot lagen.
Parlamentet forde en debatt om denna fraga under sammantradesperioden i Strasbourg
den 13-16 mars 2017.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver rapporterna om att man som uppfattas
som homosexuella godtyckligt interneras och torteras i Tjetjenien i Ryska federationen.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att satta stopp for denna forféljelsekampanj och
att omedelbart frige dem som fortfarande olagligen sitter frinetsberdvade, att sékerstélla



rattsligt och fysiskt skydd for offren och fér manniskorattsforsvarare och journalister
som har arbetat med denna fraga och att tillata internationella
manniskorattsorganisationer att genomfora en trovardig utredning av de pastadda
brotten.

Europaparlamentet fordomer alla de uttalanden i vilka de tjetjenska myndigheterna
accepterar och uppmuntrar vald mot hbti-personer, inbegripet uttalandet fran den
tjetjenska regeringens talesperson, som fornekade att det fanns homosexuella i
Tjetjenien och avfdrdade rapporten som ”16gn och total desinformation”. Parlamentet
beklagar de lokala myndigheternas ovilja att undersdka och lagfdra de allvarliga
krankningar som riktar sig specifikt mot enskilda personer pa grund av deras sexuella
laggning, och paminner myndigheterna om att motes-, forenings- och yttrandefriheten
ar universella rattigheter och géller alla. Parlamentet kréver ett omedelbart frigivande av
dem som fortfarande olagligen sitter frihetsberévade. De ryska myndigheterna
uppmanas kraftfullt att ge offren rattsligt och fysiskt skydd, liksom de
manniskorattsforsvarare och journalister som har arbetat med fallet.

Europaparlamentet konstaterar att president Putin har uppdragit at det ryska
inrikesministeriet och den federala dklagaren att utreda handelserna i Tjetjenien, och
uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och Europaradet att erbjuda materiellt stod
och radgivning till de ryska myndigheterna i denna utredning.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna i Tjetjenien och Ryska federationen att
ratta sig efter den inhemska lagstiftningen och internationella ataganden, upprétthalla
rattsstaten och universella manniskorattsnormer och frdmja jamlikhet och
icke-diskriminering, dven for hbti-personer, med stod av atgarder sasom
medvetandehtjande kampanjer for att framja en kultur som préglas av tolerans, respekt
och inkludering, grundad pa jamlikhet och icke-diskriminering. Parlamentet efterlyser
omedelbara atgarder for att skydda sarbara personer som ar potentiella offer samt en
fullstandig rehabilitering av alla som utsatts for tortyr.

Europaparlamentet beklagar de vanligt forekommande manniskoréttskrankningarna i
regionen och det klimat av straffrihet som gor att dessa garningar kan ske, och efterlyser
rattsliga och andra atgarder for att forebygga sadant vald och dvervaka och
verkningsfullt lagfora forévarna i samarbete med det civila samhallet. Parlamentet
understryker att Ryssland och dess regering bar det yttersta ansvaret for att utreda dessa
garningar, stalla forovarna till svars och skydda alla ryska medborgare fran olagliga
krankningar.

Europaparlamentet efterlyser med hdgsta prioritet omedelbara, oberoende, objektiva
och noggranna utredningar av fangslandet, tortyren och morden, i syfte att stélla de som
beordrat garningarna och de som utfort dem infor ratta och fa ett slut pa straffriheten.
Parlamentet valkomnar i detta sammanhang inréttandet av en arbetsgrupp under ledning
av den ryska ombudsmannen for manskliga rattigheter, som nu utreder fragan.
Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att beordra det allmanna aklagarambetet
att sékra verklig anonymitet och annat skydd for offer och vittnen i den tjetjenska
antigay-utrensningen och for deras familjer sa att de kan delta i undersokningen.
Parlamentet uppmanar EU:s delegation och medlemsstaternas ambassader och konsulat
i Ryssland att aktivt 6vervaka utredningen och ytterligare 6ka sina insatser for att
samarbeta med offer, hbti-personer, journalister och manniskorattsforsvarare som for
narvarande befinner sig i fara.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med internationella
manniskorattsorganisationer och det ryska civilsamhéllet, for att hjalpa dem som har
flytt fran Tjetjenien och for att bringa denna kampanj av krankningar i dagen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlatta asylforfarandena for sadana offer,
journalister och manniskorattsforsvarare, i enlighet med europeisk och nationell
lagstiftning.

Europaparlamentet valkomnar och erkanner de insatser som gjorts av manga chefer for
EU:s delegationer och deras personal och medlemsstaternas ambassaddrer och deras
personal for att stoédja forsvarare av hbti-personers manskliga réttigheter och verka for
icke-diskriminering och lika rattigheter. Cheferna for EU:s delegationer och annan
personal inom Europeiska utrikestjansten uppmanas att samrada med parlamentet och
berorda ledaméter av Europaparlamentet nar de har fragor eller vill Iamna information
till parlamentet, bland annat under den arliga ambassaddrskonferensen i september.
Parlamentet understryker vikten av kunskap om och genomftrande av hbti-riktlinjerna
bland EU:s delegationer och medlemsstaternas beskickningar.

Europeiska utrikestjansten och kommissionen uppmanas i detta sammanhang att pressa
pa for ett mer strategiskt och systematiskt genomforande av riktlinjerna, bland annat
genom medvetandehdjande insatser och utbildning av EU-personal i tredjelénder, i syfte
att pa ett verkningsfullt satt ta upp frdgan om hbti-rattigheter i politiska dialoger och
manniskorattsdialoger med tredjeldnder och i multilaterala forum, liksom att ge stod till
insatser fran det civila samhéllets sida.

Europaparlamentet understryker kraftfullt vikten av en fortlopande bedémning av
genomforandet av riktlinjerna med hjalp av tydliga riktmarken. Kommissionen
uppmanas eftertryckligen att genomfora och offentliggdra en grundlig utvardering av
EU-delegationernas och medlemsstaternas diplomatiska beskickningars genomférande
av riktlinjerna i alla tredjel&nder i syfte att upptacka eventuella skillnader och brister i
genomforandet och atgarda dessa.

Europaparlamentet beklagar djupt att Ryssland réstade mot resolutionen i juni 2016 fran
FN:s rad for de manskliga rattigheterna om skydd mot vald och diskriminering pa grund
av sexuell 1aggning och konsidentitet.

Europaparlamentet paminner de ryska och tjetjenska myndigheterna om att regionala,
kulturella och religiosa vardesystem inte far anvandas som férevandning for att tolerera
eller bedriva diskriminering, vald, tortyr och/eller frihetsberévanden av personer eller
grupper, bland annat pa grund av deras sexuella laggning eller konsidentitet.

Europaparlamentet noterar med oro, och som ett steg bakat, Rysslands antagande av ny
lagstiftning om vald i hemmet, daribland vald mot barn. Parlamentet understryker att
lagstiftning som tolererar vald inom familjen riskerar att fa allvarliga konsekvenser,
bade for offren och for samhallet som helhet. Kommissionen och

Europeiska utrikestjansten uppmanas att fortsatta att framja utrotningen av alla former
av konsrelaterat vald, inbegripet vald i hemmet, att skydda dem som &r sarbara och att
stodja offren, bade inom och utanfor Europa.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, radet, kommissionen, Europaradets generalsekreterare,



FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter, Ryska federationens regering och
parlament samt de tjetjenska myndigheterna.



