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Osnivanje, nadleZnosti, broj¢ani sastav i trajanje mandata Posebnog
odbora za terorizam

Odluka Europskog parlamenta od 6. srpnja 2017. o osnivanju, nadleZnostima,
brojéanom sastavu i trajanju mandata Posebnog odbora za terorizam (2017/2758(RS0O))

Europski parlament,
—  uzimajuéi u obzir prijedlog Konferencije predsjednika,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 197. Poslovnika,

A. bududi da Europska unija ima jasne nadleznosti u jamcenju visoke razine sigurnosti u
skladu s ¢lankom 67. UFEU-a, a nacionalne vlasti nadleznosti u podrucju borbe protiv
terorizma kako je utvrdeno u ¢lanku 73. UFEU-a; budu¢i da postoje Sire obveze u
pogledu prekograni¢ne suradnje kako je navedeno u glavi V. UFEU-a o policijskoj i
pravosudnoj suradnji u pogledu unutarnje sigurnosti Europske unije;

B.  budu¢i da bi djelovanje uspostavljenog Posebnog odbora trebalo biti usmjereno na
rjeSavanje prakti¢nih i zakonodavnih nedostataka u borbi protiv terorizma diljem
Europske unije zajedno s medunarodnim partnerima i akterima uz poseban naglasak na
suradnji i razmjeni informacija;

C. bududi da je uklanjanje nedostataka i propusta u okviru suradnje i razmjene informacija
medu tijelima kaznenog progona te interoperabilnost europskih baza podataka za
razmjenu informacija od presudne vaZnosti za jamcenje dobrog funkcioniranja
schengenskog podrucja i za zastitu vanjskih granica EU-a i da bi trebalo predstavljati bit
mandata Posebnog odbora;

D. bududi da je poStovanje temeljnih prava klju€an sastavni dio uspjesnih protuteroristickih
politika;

1. odlucuje osnovati Posebni odbor za terorizam sa sljede¢im strogo utvrdenim
nadleznostima, 1 to:

(@) nepristrano ispitivanje, analiza i ocjenjivanje ¢injenica koje dostavljaju tijela
kaznenog progona drzava ¢lanica, nadleZne agencije EU-a i priznati stru¢njaci te
razmjera teroristicke prijetnje na europskom tlu i predlaganje odgovarajuc¢ih mjera



(b)

(©)

(d)

kako bi Europska unija i njezine drzave ¢lanice mogle pomoc¢i u spre¢avanju,
istrazi i progonu kaznenih djela povezanih s terorizmom;

na temelju pristupa koji se zasniva na dokazima nepristrano utvrdivanje te analiza
mogucih gresaka i nepravilnosti zbog kojih je doslo do nedavnih teroristickih
napada u razli¢itim drzavama ¢lanicama, posebno na nacin da se prikupljaju,
sistematiziraju i analiziraju sve informacije o pociniteljima koje su dostupne
obavjestajnim sluzbama drzava Clanica ili tijelima kaznenog progona i
pravosudnim tijelima prije poc¢injenja kaznenog djela terorizma;

ispitivanje 1 ocjenjivanje provedbe postoje¢ih mjera i instrumenata u podrucju
upravljanja vanjskim granicama, ukljucujuci nepravilnosti pri kontroli na
vanjskim granicama koje su pojedincima omogucile ulazak u Europu s
krivotvorenim ispravama te ocjenjivanje uzroka zbog kojih neke drzave ¢lanice
nisu u potpunosti ispunile svoje obveze utvrdene u Uredbi (EZ) br. 1987/2006
Europskog parlamenta i Vije¢a® (Uredba o Schengenskom informacijskom
sustavu); prikupljanje i analiza informacija o mogu¢im propustima drzava ¢lanica
i Komisije u osiguranju potpune provedbe odgovarajucih odredbi Uredbe (EU)
2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a? (Zakonik o schengenskim granicama) i
predlaganje odgovarajucih mjera za uklanjanje utvrdenih nedostataka;

utvrdivanje nedostataka u dijeljenju informacija iz podrucja pravosuda, kaznenog
progona i obavjestajnih sluzbi medu drzavama ¢lanicama; istraga navodnih
raSirenih propusta u prikupljanju, analizi i prosljedivanju informacija koje bi
mogle pomo¢i u sprecavanju napada, posebno:

— analizom 1 ocjenjivanjem uspjesnosti baza podataka EU-a kao $to su
Schengenski informacijski sustav (S1S), Vizni informacijski sustav (VIS) i
zajednicki Europski model za razmjenu informacija (EIXM) i mogucih
propusta drzava ¢lanica u provedbi postojecih pravnih instrumenata kao $to
je Odluka Vijeéa 2008/615/PUP? ili Okvirna odluka Vije¢a 2006/960/PUP*;
posebno analizom uzroka propusta nekih drzava ¢lanica da doprinose unosu
informacija u te baze podataka, prije svega u pogledu njihovih obveza
utvrdenih u Uredbi o Schengenskom informacijskom sustavu 1 Odluci
Vijeéa 2007/533/PUP>;

- analizom navodnih propusta drzava ¢lanica u ispunjenju obveza utvrdenih u

Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o
uspostavi, djelovanju i koriStenju druge generacije Schengenskog informacijskog
sustava (SIS I1) (SL L 381, 28.12.2006., str. 4.).

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku
Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o
schengenskim granicama) (SL L 77, 23.3.2016., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne
suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala (SL L 210,
6.8.2008., str. 1.).

Okvirna odluka Vije¢a 2006/960/PUP od 18. prosinca 2006. o pojednostavljenju
razmjene informacija i obavjeStajnih podataka izmedu tijela zaduZenih za izvr§avanje
zakona u drzavama ¢lanicama Europske unije (SL L 386, 29.12.2006., str. 89.).
Odluka Vije¢a 2007/533/PUP od 12. lipnja 2007. o osnivanju, radu i koriStenju druge
generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS I1) (SL L 205, 7.8.2007., str. 63.).



¢lanku 2. stavku 3. Odluke Vije¢a 2005/671/PUP? kojim se jam¢i da su
barem informacije iz stavaka 4. 1 5. tog ¢lanka koje je prikupilo nadlezno
tijelo proslijedene Europolu i Eurojustu;

— prikupljanjem informacija o obvezama iz ¢lanaka 3. i 7. Okvirne odluke
2006/960/PUP i analizom poS$tovanja tih obveza od strane nadleznog tijela
drzava Clanica, a osobito jamc¢enjem da nadlezna tijela zaduzena za
izvrSavanje zakona dostavljaju nadleznim tijelima zaduzenim za izvrSavanje
zakona drugih drzava ¢lanica informacije i obavjestajne podatke u
slucajevima kad postoje ¢injeni¢ni razlozi za pretpostavku da bi te
informacije 1 obavjestajni podaci mogli pomo¢i u otkrivanju, spreavanju ili
istrazi kaznenih djela iz ¢lanka 2 stavka 2. Okvirne odluke 2002/584/PUP?;

— ispitivanjem ispunjava li Europol u potpunosti svoju duznost
obavjeiéivanja, propisanu ¢lankom 17. Odluke Vije¢a 2009/371/PUP? koja
je stavljena izvan snage Uredbom (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i
Vijeéa;

— ispitivanjem jesu li nacionalne jedinice drzava ¢lanica u potpunosti ispunile
obveze iz ¢lanka 8. stavka 4. tocke (a) Odluke 2009/371/PUP, stavljene
izvan snage Uredbom (EU) 2016/794, i dostavile Europolu na vlastitu
inicijativu informacije 1 obavjestajne podatke potrebne za izvrSenje zadaca
Europola;

— istragom mogucih nedostataka u razmjeni informacija medu agencija EU-a
te pravnih sredstava i potreba tih agencija za pristupom Schengenskom
informacijskom sustavu i drugim relevantnim informacijskim sustavima
EU-a;

— ocjenjivanjem postoje¢e neformalne suradnje medu obavjestajnim sluzbama
drzava €lanica 1 razine ucinkovitosti u pogledu razmjene informacija 1
prakti¢ne suradnje;

- ispitivanjem odnosa Europske unije s tre¢im zemljama i medunarodnim
agencijama u podrucju borbe protiv terorizma. ukljucujuéi postojecu
medunarodnu suradnju 1 instrumente u borbi protiv terorizma, medu ostalim
razmjenu najbolje prakse i u¢inkovitost aktualne razine razmjene
informacija;

(e) ocjenjivanje ucinka zakonodavstva EU-a U podruéju borbe protiv terorizma i
njegove provedbe na temeljna prava;

Odluka Vije¢a 2005/671/PUP od 20. rujna 2005. o razmjeni informacija i suradnji u
vezi s kaznenim djelima terorizma (SL L 253, 29.9.2005., str. 22.).

Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom
nalogu 1 postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).
Odluka Vije¢a 2009/371/PUP od 6. travnja 2009. o osnivanju Europskog policijskog
ureda (Europol) (SL L 121, 15.5.2009., str. 37.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji
Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i
stavljanju izvan snage odluka Vijeca 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP,
2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016., str. 53.).



(f)

(9)

(h)

@)

(k)

(1)

ocjenjivanje dostupnosti i ucinkovitosti svih resursa dodijeljenih nadleznim
tijelima koja sudjeluju u borbi protiv terorizma (policija, vojska, pravosude,
proracunska tijela, obavjestajne agencije, nadzorne sluzbe, sluzbe zaduzene za
informacije, IT, itd.) u drzavama ¢lanicama i na razini EU-a; analiza moguéih
nedostataka u sklopu policijske suradnje 1 prepreka za prakticnu prekograni¢nu
suradnju u podruc¢ju kaznenog progona u vezi s borbom protiv terorizma, te
utvrdivanje tehnickih, strukturnih 1 pravnih ogranicenja kapaciteta za istrage;

istraga nedostataka u pravosudnim sustavima i pravosudnoj suradnji na razini EU-
a te suradnji u podruéju prekograni¢nih istraga, posebno u okviru Eurojusta,
Europske pravosudne mreze, zajednickih istraznih timova te europskog uhidbenog
naloga i Europskog istraznog naloga; utvrdivanje tehnickih, strukturnih 1 pravnih
ogranicenja kapaciteta za istrage 1 kazneni progon;

ispitivanje trenutacne razmjene najbolje prakse i suradnje izmedu nacionalnih
nadleznih tijela i mjerodavnih tijela EU-a u pogledu zastite lakih meta, ukljucujuci
tranzitna podrucja kao $to su zracne luke i zeljeznicki kolodvori te zastita kriticne
infrastrukture kako je predvideno u Direktivi Vije¢a 2008/114/EZ?;

ispitivanje aktualnih mehanizama dostupnih Zrtvama terorizma, osobito Direktive
2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeéa? te utvrdivanje postojeéih dobrih
praksi koje treba razmijeniti;

prikupljanje informacija i analiza procesa radikalizacije i u¢inkovitosti programa
za deradikalizaciju uspostavljenih u ogranicenom broju drzava ¢lanica;
utvrdivanje dobrih praksi koje treba razmijeniti te utvrdivanje jesu li drzave
¢lanice s tim u vezi poduzele odgovaraju¢e mjere;

ocjenjivanje ucinkovitosti suradnje medu drzavama ¢lanicama te u¢inkovitosti
suradnje medu nadleznim tijelima, obveznicima i tijelima kaznenog progona u
borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma u skladu s Direktivom
2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® te suradnja s relevantnim akterima u
bankarskom sektoru, tijelima za istragu prijevara i tijelima kaznenog progona
kako bi se utvrdili novi oblici financiranja terorizma kao i njegova povezanost s
organiziranim kriminalom;

davanje preporuka koje smatra potrebnima u vezi sa svim navedenim pitanjima i u
tu svrhu uspostava potrebnih kontakata, obavljanje posjeta 1 odrzavanje saslusanja
s institucijama EU-a i relevantnim agencijama te s medunarodnim i nacionalnim
institucijama, nacionalnim parlamentima i vladama drzava ¢lanica i tre¢ih
zemalja, te sa duznosnicima koji su svakodnevno ukljuéeni u borbu protiv
terorizma kao §to su tijela kaznenog progona, policija, obavjestajne sluzbe, suci i

Direktiva Vijeca 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju i oznacivanju
europske kriti¢ne infrastrukture i procjeni potrebe poboljSanja njezine zastite (SL L 345,
23.12.2008., str. 75.).

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 25. listopada 2012. o
uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zaStitu zrtava kaznenih djela te o
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012., str. 57.).
Direktiva 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2005. o
sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja
terorizma (SL L 309, 25.11.2005., str. 15.).



predstavnici znanstvene zajednice, poduzeca i civilno drustvo, ukljucujuéi
organizacije Zrtava;

istice da svaku preporuku Posebnog odbora prate nadlezni stalni odbori;

odlucuje da ovlasti, osoblje i dostupni resursi stalnih odbora Parlamenta nadleznih za
pitanja koja se odnose na usvajanje, pracenje i provedbu zakonodavstva EU-a u pogledu
nadleznosti Posebnog odbora ostaju nepromijenjena;

odlucuje da ¢e sastanci biti zatvoreni za javnost svaki put kad rad Posebnog odbora
obuhvaca saslusanje u vezi s dokazima povjerljive prirode, svjedocenja koja se sastoje
od osobnih podataka ili tajni, ili ukljucuje razmjenu gledista ili saslusanja nadleznih
tijela o tajnim, povjerljivim, klasificiranim ili osjetljivim informacijama za nacionalnu
sigurnost ili za potrebe javne sigurnosti; odlucuje da svjedoci 1 vjeStaci imaju pravo na
davanje izjave ili svjedoCenja zatvorena za javnost;

odlucuje da se tajni ili povjerljivi dokumenti koje je zaprimio Posebni odbor ispituju u
skladu s postupkom iz ¢lanka 210.a Poslovnika kako bi se zajamc¢ilo da predsjednik,
izvjestitelj, izvjestitelji u sjeni, koordinatori i ovlasteni duznosnici imaju osobni pristup
njima te da se te informacije koriste iskljuc¢ivo za potrebe sastavljanja srednjoro¢nog i
konacnog izvje$éa Posebnog odbora; odlucuje da se sjednice odrzavaju u prostorijama
koje su opremljene tako da se neovlastenim osobama onemogucéi prac¢enje postupka;

odlucuje da, prije pristupa klasificiranim informacijama ili saslu$anja u vezi s dokazima
koji bi mogli ugroziti nacionalnu sigurnost ili javnu sigurnost, svi zastupnici i
duznosnici produ sigurnosnu provjeru u skladu s postoje¢im unutarnjim pravilima i
postupcima;

odlucuje da se informacije koje je prikupio Posebni odbor koriste iskljucivo za
obavljanje njegovih duznosti i ne smiju se otkriti tre€im stranama; odlucuje da se takve
informacije nece objaviti ako su tajnog ili povjerljivog sadrzaja ili sadrze imena osoba;

odlucuje da Posebni odbor broji 30 ¢lanova;

odlucuje da mandat Posebnog odbora traje 12 mjeseci, osim ako Parlament ne produzi
to razdoblje prije njegova isteka, te da trajanje njegova mandata pocinje te¢i od datuma
njegove konstituirajuce sjednice; odlucuje da Posebni odbor Parlamentu podnosi
srednjoro¢no izvjeSc¢e 1 konacno izvjesce s ¢injenicama 1 preporukama za mjere 1
inicijative koje treba poduzeti.



