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Powolanie komisji specjalnej ds. terroryzmu oraz zakres jej kompetencji,
jej liczebnos¢ i okres sprawowania przez nia mandatu

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie powolania komisji
specjalnej ds. terroryzmu oraz w sprawie zakresu jej kompetencji, jej liczebnosci i
okresu sprawowania przez nia mandatu (2017/2758(RS0))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Konferencji Przewodniczacych,
— uwzgledniajac art. 197 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze na mocy art. 67 TFUE Unia Europejska ma jasno okreslone
kompetencje w zakresie gwarantowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa, a organy
krajowe odpowiadajg za zwalczanie terroryzmu, o czym mowa w art. 73 TFUE; majac
ponadto na uwadze szersze zobowigzania w odniesieniu do wspolpracy transgranicznej,
o ktérych mowa w tytule V TFUE, po$wigconym wspolpracy policji 1 wymiarow
sprawiedliwosci w kontekscie wewnetrznego bezpieczenstwa Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, ze celem powolywanej komisji specjalnej powinno by¢ usuwanie
praktycznych przeszkod 1 niedociggnie¢ ustawodawczych w ramach zwalczania
terroryzmu w calej Unii Europejskiej oraz wespot z partnerami i podmiotami
miedzynarodowymi, przy czym na szczegolng uwage zasluguje wspotpraca 1 wymiana
informac;ji;

C. majac na uwadze, ze braki i luki we wspolpracy oraz wymianie informacji miedzy
krajowymi organami $cigania, a takze interoperacyjno$¢ europejskich baz danych do
celow wymiany informacji to kwestie najwyzszej wagi zard6wno z punktu widzenia
wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen, jak i ochrony zewngtrznych granic UE,
wobec czego powinny one stanowi¢ podstawe mandatu udzielonego komisji specjalnej;

D. majac na uwadze, ze poszanowanie praw podstawowych stanowi czynnik o
zasadniczym znaczeniu dla powodzenia polityki zwalczania terroryzmu;

1.  postanawia powota¢ komisje specjalng ds. terroryzmu, ktéra w ramach przyznanych jej
scisle okreslonych kompetencji bedzie mogta podejmowac nastgpujace czynnosci:



a)  bezstronnie bada¢, analizowac i ocenia¢ skale zagrozenia terrorystycznego w
Europie oraz fakty przedstawiane przez organy $cigania panstw cztonkowskich,
wlasciwe agencje UE i uznanych ekspertow, jak rowniez proponowac
odpowiednie $rodki majace na celu udzielanie pomocy Unii Europejskiej i jej
panstwom cztonkowskim w zakresie zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym, prowadzenia dochodzen w sprawie takich przestepstw oraz
$cigania winnych tych przestepstw;

b)  bezstronnie i w ramach podejscia opartego na dowodach okresla¢ i analizowac
potencjalne btedy 1 nieprawidlowosci, ktore umozliwity niedawne ataki
terrorystyczne w roznych panstwach cztonkowskich, zwlaszcza poprzez
gromadzenie, opracowywanie i analizowanie wszelkich informacji, jakimi stuzby
wywiadowcze, organy $cigania lub organy sagdowe panstw cztonkowskich
dysponujg o sprawcach, zanim ci dopuszcza si¢ przestepstwa terrorystycznego;

€) badaciocenia¢ wdrazanie istniejgcych srodkow i instrumentéw w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi, co obejmuje roéwniez nieprawidtowe
funkcjonowanie kontroli na granicach zewngtrznych, przez co osobom
legitymujacym si¢ falszywymi dokumentami pozwolono na wjazd do Europy, a
takze dokonywac oceny przyczyn, dla ktorych niektore panstwa cztonkowskie nie
sa w stanie w pelni wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/20061
(rozporzadzenie w sprawie Systemu Informacyjnego Schengen); gromadzi¢ i
analizowac informacje o ewentualnej niezdolnos$ci panstw cztonkowskich i
Komisji do zadbania o pelne wdrozenie odpowiednich postanowien
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 (kodeks
graniczny Schengen) oraz proponowac odpowiednie srodki w celu
wyeliminowania wykrytych niedociggni¢c;

d) identyfikowac problemy w zakresie wymiany informacji sadowych, informacji od
organdéw $cigania 1 informacji wywiadowczych miedzy panstwami
cztonkowskimi; bada¢ w szczegdlnosci szeroko rozpowszechnione rzekome btedy
w gromadzeniu, analizowaniu 1 przekazywaniu informacji mogacych przyczynié
si¢ do zapobiezenia atakom, zwlaszcza poprzez:

- analizowanie 1 ocenianie skutecznosci unijnych baz danych, takich jak
System Informacyjny Schengen (SIS), wizowy system informacyjny (VIS) i
wspolny europejski model wymiany informacji (EIXM), a takze
ewentualnych bledow panstw cztonkowskich we wdrazaniu istniejacych
instrumentéw prawnych, takich jak decyzja Rady 2008/615/WSiSW? lub

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r.
W sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugie;j
generacji (SIS 11) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.

w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczos$ci transgranicznej (Dz.U. L
2102z 6.8.2008, s. 1).



decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW?*; w szczegolnosci analizowanie
przyczyn niezdolnosci niektorych panstw cztonkowskich do wprowadzania
informacji do tych baz danych, zwlaszcza w ramach ich obowigzkéw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Systemu Informacyjnego
Schengen i w decyzji Rady 2007/533/WSiSW?,

- analizowanie rzekomej niezdolno$ci panstw cztonkowskich do spetnienia
obowiazku wynikajacego z art. 2 ust. 3 decyzji Rady 2005/671/WSiSW?,
zgodnie z ktorym Europolowi 1 Eurojustowi przekazuje si¢ co najmnie;j
informacje wymienione w ust. 4 i 5 tego artykutlu zgromadzone przez
odpowiedni organ,

- gromadzenie informacji na temat obowigzku wynikajacego z art. 317
decyzji ramowej 2006/960/WSiSW oraz analizowanie, czy organy panstw
cztonkowskich wywigzujg si¢ z tego obowiazku, zwlaszcza jezeli chodzi o
zagwarantowanie, ze wlasciwe organy $cigania udostgpniajg wlasciwym
organom $cigania innych panstw cztonkowskich odpowiednie informacje i
dane wywiadowcze w przypadkach, w ktorych istnieja poparte faktami
powody, aby uznag¢, ze takie informacje i dane wywiadowcze moglyby by¢
pomocne w wykrywaniu lub badaniu przestepstw, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW*, oraz w zapobieganiu im,

- badanie, czy Europol w pelni wywigzal si¢ z obowigzku powiadomienia,
wynikajacego z art. 17 decyzji Rady 2009/371/WSiSW?, uchylonej na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794°,

- badanie, czy jednostki krajowe panstw cztonkowskich w pelni wywigzaly
si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 4 lit. a) decyz;ji
2009/371/WSiSW, uchylonej na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/794, oraz
udostepnianie Europolowi z wlasnej inicjatywy informacji 1 danych
wywiadowczych potrzebnych mu do realizowania powierzonych mu zadan,

- badanie ewentualnych probleméw w wymianie informacji miedzy
agencjami UE, a takze srodkow prawnych i potrzeb tych agencji w zakresie

Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia
wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 89).

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)
(Dz.U. L 205z 7.8.2007, s. 63).

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i
wspolpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22).

Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L
190 z 18.7.2002, s. 1).

Decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europejski Urzad
Policji (Europol) (Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 . w
sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Scigania (Europol), zastepujace i
uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW,
2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).



dostgpu do Systemu Informacyjnego Schengen oraz do innych
odpowiednich systemoéw informacyjnych UE,

- ocenianie nieformalnej wspotpracy podejmowanej przez stuzby
wywiadowcze panstw cztonkowskich oraz ocenianie skutecznosci pod
katem wymiany informacji i praktycznej wspotpracy,

- ocenianie relacji Unii Europejskiej z krajami trzecimi i migdzynarodowymi
agencjami w konteks$cie zwalczania terroryzmu, w tym réwniez istniejace]
wspoOtpracy miedzynarodowej i istniejacych instrumentéw w zakresie walki
z terroryzmem, co obejmuje rowniez wymiang najlepszych praktyk i
skuteczno$¢ obecnego poziomu wymiany informacji;

e)  ocenia¢ wpltyw unijnych przepiséw antyterrorystycznych i ich wdrazania na
prawa podstawowe;

f)  ocenia¢ dostepno$¢ i skutecznos$¢ wszystkich zasobéw przyznanych wlasciwym
organom zaangazowanym w walke z terroryzmem (policja, wojsko, wymiar
sprawiedliwosci, budzet, wywiad, nadzor, informacja, informatyka itd.) w
panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE; przeanalizowa¢ ewentualne braki we
wspotpracy policyjnej i przeszkody w praktycznej wspolpracy transgranicznej
organow Scigania w dochodzeniach zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu,
okreslajac techniczne, strukturalne i prawne ograniczenia zdolno$ci w zakresie
prowadzenia dochodzen;

g) zbadac braki w systemach sagdowniczych i wspotpracy sadowej na szczeblu UE, a
takze we wspotpracy w zakresie dochodzen transgranicznych, w szczegdlnosci za
posrednictwem Eurojustu, Europejskiej Sieci Sagdowej, wspolnych zespotéw
dochodzeniowo-s§ledczych, europejskiego nakazu aresztowania oraz
europejskiego nakazu dochodzeniowego; okresli¢ techniczne, strukturalne i
prawne ograniczenia zdolnosci w zakresie prowadzenia dochodzen 1 Scigania;

h)  przeanalizowa¢ obecng wymiane najlepszych praktyk i wspotprace migdzy
organami krajowymi a wlasciwymi organami UE w odniesieniu do ochrony
migkkich celow, w tym obszaréw tranzytowych, takich jak porty lotnicze 1
dworce kolejowe, a takze ochrony infrastruktury krytycznej, o ktorej mowa w
dyrektywie Rady 2008/114/WE?;

) zbadac¢ obecne mechanizmy dostepne dla ofiar terroryzmu, w szczegdlnosci
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE?, okreslajac istniejace
dobre praktyki, ktorymi nalezy si¢ wymieniac;

J)  gromadzi¢ informacje oraz analizowac proces radykalizacji, a takze skuteczno$¢
programéw deradykalizacji, wprowadzonych w ograniczonej liczbie panstw
cztonkowskich; okresli¢ istniejace dobre praktyki, ktorymi nalezy si¢ wymieniaé,

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U.
L 345z 23.12.2008, s. 75).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).



a takze oceni¢, czy panstwa cztonkowskie podjety odpowiednie dziatania w tym
zakresie;

K)  ocenia¢ skuteczno$¢ wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
skuteczno$¢ wspotpracy migdzy wlasciwymi organami, podmiotami
zobowigzanymi i organami $cigania w zwalczaniu prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE?, oraz prowadzi¢ wymiane pogladéw z zainteresowanymi
podmiotami w sektorze bankowym, organami ds. zwalczania naduzy¢
finansowych, i organami $cigania, w celu identyfikowania nowych form
finansowania terroryzmu, w tym jego powigzan z przestepczoscia zorganizowang,

) wydac¢ wszelkie zalecenia, jakie uzna za konieczne we wszystkich wyzej
wymienionych kwestiach, i w tym celu nawigza¢ niezbe¢dne kontakty,
przeprowadzac¢ wizyty i organizowac¢ wystuchania z udziatem instytucji UE i
odpowiednich agencji oraz instytucji krajowych i miedzynarodowych,
parlamentéw krajowych i rzadoéw panstw cztonkowskich oraz krajow trzecich,
urzednikoéw zaangazowanych w codzienng walke z terroryzmem, np. Z organow
Scigania, policji 1 stuzb wywiadowczych, a takze sedziéw 1 przedstawicieli
srodowisk naukowych, $wiata biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacji reprezentujacych ofiary;

2. podkresla, ze wszelkie zalecenia komisji specjalnej sa monitorowane przez wlasciwe
komisje stale;

3.  postanawia, ze kompetencje, personel oraz dostepne zasoby komisji stalych Parlamentu,
odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z przyjmowaniem, monitorowaniem i
wdrazaniem prawodawstwa UE odnoszacego si¢ do obszaru odpowiedzialnosci komisji
specjalnej, pozostaja bez zmian;

4.  postanawia, ze jezeli prace komisji specjalnej obejmujg zapoznanie si¢ z dowodami o
niejawnym charakterze, zeznania zawierajace dane osobowe lub informacje tajne,
wymian¢ pogladow lub wystluchania z udziatem wtadz 1 organdéw w sprawie tajnych,
poufnych, niejawnych lub szczegdlnie chronionych informacji dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego lub publicznego, posiedzenia komisji odbywaja si¢ przy
drzwiach zamknigtych; postanawia, ze $wiadkowie 1 biegli maja prawo do wyglaszania
oswiadczen 1 sktadania zeznan z wytaczeniem jawnosci;

5.  postanawia, Ze tajne lub poufne dokumenty, ktore otrzymata komisja specjalna, bada si¢
zgodnie z procedurg okreslong w art. 210a Regulaminu PE, tak aby jedynie
przewodniczacy, sprawozdawca, kontrsprawozdawcy, koordynatorzy i wyznaczeni
urzednicy mieli do nich dostep oraz by informacje te byly wykorzystywane wylacznie
do celéw sporzadzania sprawozdania srédokresowego i sprawozdania koncowego
komisji specjalnej; postanawia, ze posiedzenia odbywaja si¢ w salach wyposazonych w
taki sposob, aby obrady nie mogty by¢ styszane przez osoby nieupowaznione;

6.  postanawia, ze przed uzyskaniem dostepu do informacji niejawnych lub przed

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz
finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).



zapoznaniem si¢ z dowodami stanowigcymi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
lub publicznego wszyscy postowie i urzednicy otrzymujg poswiadczenie
bezpieczenstwa zgodnie z obowigzujagcymi wewnetrznymi zasadami 1 procedurami;

postanawia, ze informacje uzyskane przez komisje specjalng s3 wykorzystywane
wylacznie w celu wykonywania jej obowigzkow 1 nie moga by¢ ujawniane osobom
trzecim; postanawia, ze informacje te nie moga by¢ podawane do wiadomosci
publicznej, jezeli zawierajg informacje tajne lub poufne albo jezeli wymieniajg osoby z
nazwiska;

postanawia, ze komisja specjalna bedzie liczy¢ 30 cztonkow;

postanawia, ze okres sprawowania mandatu komisji specjalnej wyniesie 12 miesiecy,
chyba ze Parlament wydtuzy mandat przed jego wygasnigciem, i ze okres ten
rozpoczyna swoj bieg z dniem posiedzenia inauguracyjnego komisji; postanawia, ze
komisja specjalna przedtozy Parlamentowi sprawozdanie srodokresowe i sprawozdanie
koncowe, zawierajace ustalenia faktyczne i zalecenia dotyczace dziatan i inicjatyw,
ktore nalezy podjac.



