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Resolucéo do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2017, sobre o impacto do
comeércio internacional e das politicas comerciais da UE nas cadeias de valor mundiais
(2016/2301(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE),

—  Tendo em conta o artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia (TUE),

—  Tendo em conta a comunicacdo da Comissao intitulada «Comércio para Todos — Rumo
a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de investimento»
(COM(2015)0497),

—  Tendo em conta a sua resolucao, de 5 de julho de 2016, sobre uma nova estratégia
inovadora e orientada para o futuro em matéria de comércio e investimento?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de julho de 2016, sobre a aplicacdo das
recomendacdes do Parlamento de 2010 em matéria de normas sociais e ambientais,
direitos humanos e responsabilidade social das empresas?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de maio de 2017, sobre a avaliacdo dos aspetos
externos do desempenho e da gestdo das autoridades aduaneiras como instrumento
destinado a facilitar o comércio e a combater o comércio ilicito®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de novembro de 2010, sobre a responsabilidade
social das empresas nos acordos de comércio internacionais®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de outubro de 2016, sobre a responsabilidade das
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empresas por violagdes graves dos direitos humanos em paises terceiros?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 27 de abril de 2017, sobre a iniciativa emblematica
da UE no setor do vestuario?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 4 de abril de 2017, sobre o 6leo de palmae a
desflorestagdo das florestas tropicais?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 3 de fevereiro de 2016, que contém as
recomendacdes do Parlamento Europeu a Comissao referentes as negociagdes relativas
ao Acordo sobre 0 Comércio de Servigos (TiSA)?,

Tendo em conta a sua resolucgdo, de 8 de julho de 2015, que contém as recomendagdes
do Parlamento Europeu a Comissdo Europeia referentes as negociacfes da Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP)®,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 14 de junho de 2017, sobre a situacdo da aplicacao
do Pacto de Sustentabilidade no Bangladeche®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de maio de 2017, que estabelece as obrigacdes referentes ao dever de diligéncia
na cadeia de aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de
tantalo e de tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito
e de alto risco’(regulamento relativo aos minerais de conflito),

Tendo em conta o Plano de Ac¢do da UE relativo a aplicacdo da legislacdo, a governagdo
e ao comércio no setor florestal (COM(2003)0251) e os Acordos de Parceria
Voluntarios FLEGT,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obrigacdes dos operadores que
colocam no mercado madeira e produtos da madeira® (regulamento relativo & madeira),

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicacdo de um sistema de preferéncias
pautais generalizadas® (regulamento SPG),

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a competéncia judiciria, ao
reconhecimento e & execucdo de decisbes em matéria civil e comercial®® (regulamento
Bruxelas I),
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Tendo em conta a Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22
de outubro de 2014, que altera a Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgacao de
informacgdes ndo financeiras e de informacdes sobre a diversidade por parte de certas
grandes empresas e grupos! (Diretiva relativa a divulgacdo de informagdes néo
financeiras),

Tendo em conta a estratégia conjunta da UE e dos seus Estados-Membros, de 2007,
intitulada «Estratégia da UE em matéria de Ajuda ao Comércio: reforcar o apoio da UE
aos paises em desenvolvimento no que diz respeito as necessidades relacionadas com o
COMeErcio»,

Tendo em conta o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissao, de 24 de abril de
2017, relativo a cadeias de valor sustentaveis no setor do vestuario através da agéo da
UE para o desenvolvimento (SWD(2017)0147),

Tendo em conta a Declaragdo de Principios Tripartida da OIT sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social,

Tendo em conta o Relatério IV da 105.2 Conferéncia da OIT sobre trabalho digno nas
cadeias de abastecimento mundiais,

Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU para 2030,

Tendo em conta as convengdes fundamentais da OIT sobre trabalho infantil, trabalho
forcado, discriminacdo e liberdade de associagéo e negociagéo coletiva,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 12 de maio de 2016, sobre a UE e as
cadeias de valor mundial responsaveis,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo intitulada «Responsabilidade social das
empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014»
(COM(2011)0681),

Tendo em conta a Lei do Reino Unido de 2015 contra a Escravatura Moderna e a Lei
francesa sobre o Dever de Diligéncia das Empresas Multinacionais,

Tendo em conta os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos e o Pacto Global da ONU,

Tendo em conta a Convencéo Internacional das Nag6es Unidas sobre a Protegdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,

Tendo em conta o0 novo Protocolo da OIT sobre Trabalho Forgado,

Tendo em conta a Resolucéo 26/9 do Conselho dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas (CDHNU), de 26 de junho de 2014, na qual o CDHNU decidiu criar um grupo
de trabalho intergovernamental aberto, cujo mandato sera elaborar um instrumento
internacional, juridicamente vinculativo, para regulamentar, no &mbito dos direitos
humanos, as atividades das empresas transnacionais e de outros tipos de empresas,

Tendo em conta as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais e varias
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diretrizes setoriais da OCDE (setores financeiro, agricola, dos minerais, do vestuario e
do cal¢ado),

Tendo em conta os relatorios da CNUCED, de 2013 e 2016, sobre o comércio e o
desenvolvimento,

Tendo em conta o quadro de politica de investimento para o desenvolvimento
sustentavel da CNUCED, de 2015,

Tendo em conta o Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio, da Organizacdo
Mundial do Comércio,

Tendo em conta o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), da
Organizacdo Mundial do Comércio,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, bem
como o documento Direitos das Criancas e Principios Empresariais, elaborado pela
UNICEF, pelo Pacto Global da ONU e pela organizacio «Save the Children»?,

Tendo em conta as parcerias voluntarias especificas por pais, como o Pacto de
Sustentabilidade do Bangladeche e a Iniciativa sobre direitos laborais em Mianmar,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 20 de junho de 2016 sobre trabalho
infantil,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Comeércio Internacional e os pareceres da
Comissao dos Assuntos Externos e da Comissdo do Desenvolvimento e a posi¢do sob a
forma de alteragbes da Comisséo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros
(A8-0269/2017),

Considerando que o artigo 207.° do TFUE estabelece que a politica comercial da UE
deve assentar nos principios e objetivos da acdo externa da UE; considerando que o
artigo 208.° do TFUE estabelece o principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento e estabelece a erradicacdo da pobreza como objetivo principal;
considerando que a comunicacao da Comissdo «Comeércio para Todos» baseia a politica
comercial da UE em trés principios fundamentais — a eficacia, a transparéncia e o
respeito pelos valores; considerando que esta comunicagéo inclui uma seccdo dedicada
a resposta a expansdo das cadeias de valor globais e a gestdo responsavel das cadeias de
abastecimento, recordando a sua complexidade, a necessidade fundamental de pensar de
forma prospetiva, do envolvimento de um leque de intervenientes publicos, privados e
da sociedade civil e da utilizagdo de uma combinacédo de instrumentos nédo vinculativos
e inovadores e alteracdes legislativas;

Considerando que a liberalizacdo do comércio € objeto ultimamente de um crescente
escrutinio publico e a preocupacdo com uma desigual distribuicdo dos beneficios e 6nus
do comeércio trouxe para primeiro plano uma perspetiva amplamente partilhada de que a
politica comercial deve p6r os valores sociais e ambientais, bem como a transparéncia e
responsabilidade, no seu centro;
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Considerando que as cadeias de valor mundiais (CVM) sdo uma realidade complexa,
impulsionada pela tecnologia e em rapida mutagédo, que se tornaram um elemento
fundamental da economia global dos dias de hoje e podem ajudar os paises em
desenvolvimento a se integrarem melhor na economia global e reduzirem a pobreza e
criarem postos de trabalho, ao mesmo tempo que aumentam a capacidade de producao;
considerando que, por um lado, as CVM abrem novas perspetivas para o crescimento
econodmico, o desenvolvimento sustentavel, a participacdo da sociedade civil e das
associac0es laborais e empresariais, e para a criacdo de emprego pelas empresas
integradas na cadeia de producéo, ao permitir-lhes centrar-se em funcées especificas,
aumentando simultaneamente a sua interdependéncia; considerando que, por outro lado,
a sua natureza extremamente complexa, falta de transparéncia e diluicdo das
responsabilidades podem implicar um risco acrescido de viola¢Ges dos direitos humanos
e laborais, impunidade factual por crimes ambientais e elisdo e fraude fiscais em grande
escala;

Considerando que a politica comercial deve contribuir para garantir um processo de
producdo transparente ao longo da cadeia de valor, assim como o0 cumprimento das
normas ambientais, sociais e de seguranca fundamentais;

Considerando que a politica comercial e de investimento da UE deve manter o sistema
multilateral como pedra angular e reforcar a posicdo da Europa em cadeias de
abastecimento mundiais equitativas mas também proporcionar instrumentos para o
estabelecimento de regras e responsabilidades claras dos governos e empresas, a fim de
assegurar o cumprimento de compromissos internacionais como 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU; considerando que a sustentabilidade e a
transparéncia ndo sao apenas uma questao de valores mas deverdo também ser
encaradas como verdadeiros motores de um acréscimo de valor acrescentado no
comeércio e investimento globais no contexto das CVM;

Considerando que as PME? constituem uma parte importante das CVM e desempenham
um papel importante na promogéo do crescimento econdémico, do desenvolvimento
sustentavel e do emprego de qualidade e na fixacdo das populacBes nas suas regides;

Considerando que a participacdo em CVM é benéfica para as PME em termos de
crescimento e internacionalizacdo; considerando que, de acordo com o inquérito
Eurobarémetro intitulado «Internacionalizacdo das Pequenas e Médias Empresas», de
2015, apenas 31 % das PME da UE exerceram atividades comerciais fora do mercado
interno nos trés anos precedentes; considerando que muitas PME tém dificuldades no
acesso a CVM internacionais e a nivel da UE; considerando que a politica comercial e
os acordos comerciais podem contribuir para a superacdo dos obstaculos e desafios
existentes para as PME no acesso as CVM,;

Considerando que regimes voluntarios em matéria de dever de diligéncia e
transparéncia das CVM séo utilizados e promovidos a nivel mundial por parceiros
econdmicos e sociais e ONG, com resultados substantivos e positivos;

Considerando que, nas suas conclusfes de maio de 2016, o Conselho sublinha a
necessidade de defender continuamente a adocao de principios, orientagdes e iniciativas
acordados a nivel internacional em matéria de RSE/CER, como os principios

Ver a definigdo de PME: http://eur-lex.europa.eu/legal-
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orientadores das Nacgdes Unidas sobre empresas e direitos humanos, o Pacto Global das
Nacdes Unidas, a Declaracdo de Principios Tripartida da OIT sobre empresas
multinacionais e politica social e as orienta¢cdes da OCDE para as empresas
multinacionais, incluindo em paises ndo membros da OCDE, contribuindo também para
os esfor¢os de luta contra a corrupcao através da criagdo de meios empresariais mais
abertos e transparentes.

Considerando que uma gestdo global responséavel das CVM é essencial para alinhar a
politica comercial com os valores europeus consagrados nos Tratados; considerando
que tanto a Comissédo como os Estados-Membros estdo na primeira linha deste debate a
nivel mundial;

Considerando que varias convengdes, orientacdes e regras internacionais visam a
prevencdo das violagdes dos direitos humanos; considerando que os paises produtores
em particular tém a obrigacdo de as aplicarem e criarem as condicdes juridicas e
econdmicas adequadas, em que as empresas possam operar e encontrar um lugar nas
cadeias de abastecimento mundiais; considerando que os paises produtores devem
igualmente ser capazes de aplicar as regras e normas internacionais, incluindo no que se
refere a elaboracdo, implementacéo e aplicacdo de legislacdo adequada, em especial no
que respeita ao estabelecimento do Estado de direito e ao combate a corrupcao;

Considerando que a UE deve dar uma resposta ainda mais eficaz ao «dumping» social e
ambiental e as praticas concorrenciais e comerciais desleais e garantir condi¢des de
concorréncia equitativas;

Considerando que a UE é o maior exportador e importador mundial de bens e servicos,
0 maior investidor direto estrangeiro e o maior destinatario de investimento direto
estrangeiro (IDE); considerando que a UE deve utilizar esta forca para beneficiar tanto
0s seus proprios cidaddos como os cidadaos de outras regides do mundo, em particular
nos paises mais pobres;

Considerando que a UE elaborou regras juridicamente vinculativas em matéria de dever
de diligéncia das empresas em setores especificos com um elevado risco de ocorréncia
de violagdes dos direitos humanos, como o da madeira e o0 dos minerais provenientes de
zonas de conflito; considerando que alguns Estados-Membros também elaboraram
legislagdo, como a lei britanica contra a escravatura moderna, a lei francesa sobre o
dever de diligéncia das empresas multinacionais, que se aplica as grandes empresas
francesas com mais de 5000 trabalhadores, e a lei neerlandesa sobre o dever de
diligéncia em situacdes de trabalho infantil; considerando que a UE desenvolveu
iniciativas para a promocéo do dever de diligéncia e diversas resolugdes do Parlamento
Europeu instaram a UE a desenvolver normas vinculativas sobre esta matéria;

Considerando que a UE ja deu passos importantes para uma gestdo mais responsavel
das CVM a nivel mundial, desenvolvendo parcerias especificas, como no caso do Pacto
de Sustentabilidade do Bangladeche e da Iniciativa sobre os Direitos dos Trabalhadores
com Mianmar, e em determinadas questdes, como no caso da iniciativa sobre os
minerais provenientes de zonas de conflito, dos regulamentos sobre a exploragéo
florestal ilegal, dos critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis, dos relatérios
das empresas sobre questdes relativas as cadeias de abastecimento, da transparéncia das
empresas sobre os pagamentos efetuados pelas industrias extrativas e de exploracao
florestal aos governos, tal como sublinhado na comunicagdo «Comercio para Todos»;



Considerando que a comunicagdo «Comércio para Todos» afirma que a Comisséo deve
promover capitulos ambiciosos sobre comercio e desenvolvimento sustentavel em todos
0s acordos de comércio e investimento; considerando que acordos de comércio e
investimento concluidos recentemente pela UE contém capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel que obrigam as partes signatarias a assumirem
compromissos sobre protecdo dos direitos humanos, normas sociais e ambientais e
responsabilidade social das empresas; considerando que estes capitulos denotam
diferencas relativamente ao seu nivel de ambic&o nos sucessivos acordos comerciais da
UE; considerando que as normas laborais e ambientais ndo s&o restritas aos capitulos
sobre comércio e desenvolvimento sustentavel mas devem ser eficazes em todos 0s
dominios dos acordos comerciais; considerando que uma abordagem baseada no
dialogo ndo impediu graves violacdes da liberdade de associagdo em alguns acordos de
comeércio livre;

Considerando que a situacdo especial das zonas francas industriais para a exportacéo
(ZFIE) é tal que, em alguns paises, estas zonas estdo isentas das leis laborais locais e
proibem ou limitam a atividade sindical e os seus trabalhadores ndo dispGem de vias de
recurso, o que constitui uma clara violagéo das normas da OIT;

Considerando que a falta de ética por parte das empresas é também uma consequéncia
da auséncia de boa governacéo e da impoténcia ou inexisténcia de autoridades publicas
imparciais que atuem no interesse geral dos cidaddos; considerando que a corrupcao, a
falta de transparéncia das CVM e as derrogacdes a legislagdo laboral e a fiscalidade nas
zonas francas industriais para exportacdo podem ter um impacto negativo nos direitos
humanos, nomeadamente enfraquecendo as condic¢des de trabalho digno e os sindicatos;

Considerando que, de acordo com a OIT, 21 milhdes de pessoas a nivel mundial séo
vitimas de trabalho for¢ado, muitas das quais sdo exploradas no ambito das CVM;
considerando que o trabalho forcado na economia privada gera lucros ilegais no valor
de 150 mil milhGes de USD por ano;

Considerando que, gracas ao seu mandato mundial, competéncia técnica e experiéncia,
a OIT, em colaboragdo com os seus membros, esta bem colocada para liderar uma agéo
global para a defesa do trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais;
considerando que o Comité da OIT para o Trabalho Digno nas Cadeias de
Abastecimento Mundiais instou a uma avaliacdo das insuficiéncias que conduziram a
um défice em matéria de trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais e a uma
reflexdo sobre as iniciativas e normas necessarias para a promogéo do trabalho digno e
para facilitar uma reducdo do défice em matéria de trabalho digno nas cadeias de
abastecimento mundiais;

Considerando que € necessario adotar uma abordagem multilateral, global e holistica
relativamente a responsabilidade das empresas pelas violagdes dos direitos humanos e
em matéria de sustentabilidade ambiental no contexto do comércio global e, em
particular, nas CVM; considerando, por conseguinte, que é importante que a UE
continua a liderar estes debates a nivel mundial; considerando que a UE se posicionou
na vanguarda de uma reforma do mecanismo de resolucéo de litigios entre investidores
e Estados, nomeadamente através do desenvolvimento de um sistema jurisdicional
multilateral; considerando que igual progresso € esperado noutras areas criticas como a
execucdo das obrigagdes dos investidores em relacdo aos direitos humanos;

Considerando que a producdo no &mbito de cadeias de valor mundiais ocorre em
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diferentes jurisdigdes com diferentes niveis de protecao dos direitos humanos e
aplicacdo da legislacéo social, laboral e ambiental; considerando que as vitimas de
violagdes dos direitos humanos em que estéo envolvidas empresas transnacionais
podem deparar-se com multiplos obstaculos no acesso a vias de recurso judicial;

Considerando que a igualdade de género em todas as politicas da UE esta solidamente
consagrada no artigo 8.° do TFUE; considerando que os acordos de comércio e
investimento tendem a afetar as mulheres e os homens de forma diferente, devido as
desigualdades de género estruturais; considerando que a perspetiva de igualdade de
género é muitas vezes ignorada na andlise das cadeias de valor mundiais; considerando
que, segundo a OIT, em 2012, 21 milhGes de pessoas a nivel mundial (55 % das quais
sdo mulheres e raparigas) foram vitimas de trabalho forgado, sendo 90 % destas
exploradas na economia privada por particulares ou empresas;

Considerando que as mulheres constituem a maioria dos trabalhadores em certos
segmentos das cadeias de abastecimento mundiais do vestuario, da horticultura, dos
telefones maéveis e do turismo, mas que tendem a concentrar-se mais em formas de
emprego com salarios ou estatuto inferiores aos dos homens, o que conduz a uma
segregacao de género em funcao de tipos de profissdes e atividades, a disparidades de
salarios e de condic@es de trabalho entre homens e mulheres e a condicionalismos
especificos de género no acesso aos recursos produtivos, as infraestruturas e aos
Servigos;

Considerando que, de acordo com o artigo 3.%, n.° 3, do TUE, a Unido promove a
protecao dos direitos da crianca; considerando que todos os Estados-Membros
ratificaram a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga;

Considerando que 0s servicos estdo a ter uma maior participacdo nas CVM, em
particular no setor industrial; considerando que esta maior integracdo dos servigos nas
CVM exigira acordos que apoiem a economia digital, incluindo o livre fluxo de dados;

Considerando que o desenvolvimento de cadeias de valor mundiais contribui para a
integracdo de servicos na producédo de bens; considerando que uma parte importante do
valor dos produtos importados € acrescentada por servigos prestados pelos paises
importadores;

Considerando que os Estados-Membros da UE sdo os maiores exportadores de servicos
financeiros a nivel mundial, e este setor é de importancia estratégica na politica
comercial da UE; considerando que a inclusdo de disposicdes relativas aos servigos
financeiros nos acordos externos da UE, nomeadamente ACL, suscita algumas
preocupaces legitimas relativamente aos seus potenciais efeitos negativos em termos
de branqueamento de capitais e evasdo e elisdo fiscais e sublinha ainda mais a
importancia de considerar a utilizagdo de instrumentos para fazer face a estes
problemas; considerando que os acordos comerciais e de investimento oferecem uma
boa oportunidade de aumentar a cooperacdo no combate a corrupcao, ao branqueamento
de capitais e a fraude, evasdo e elisdo fiscais;

Considerando que uma rotulagem transparente e informativa pode ser um instrumento
para permitir que os consumidores da UE fagam escolhas mais informadas e adequadas;
considerando que, além do preco e da origem de um produto, critérios sociais e
ambientais deverdo também ser disponibilizados aos consumidores da UE;
considerando que estes critérios podem ser desenvolvidos tecnicamente em
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conformidade com o Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio da OMC, que
estabelece condicGes a respeitar pelo processo de producédo para permitir a venda de um
produto;

Considerando que o respeito integral pelos direitos humanos na cadeia de producéo e o
pleno cumprimento das normas de seguranca alimentar pelas mercadorias introduzidas
em livre circulagdo no mercado europeu devem ser assegurados quer pelos Estados quer
pelas empresas; considerando que a responsabilidade n&o deve ser suportada
exclusivamente pelos consumidores, cuja escolha é limitada quer pelos recursos
pessoais (economia, tempo, conhecimento) quer por elementos externos (informacao,
ofertas);

Considerando que as regras de origem séo cada vez mais importantes no contexto das
CVM, em que a producéo tende a abranger varios paises; considerando que regras de
origem permissivas podem criar obstaculos adicionais para o estabelecimento de uma
plena transparéncia e responsabilidade nas cadeias de abastecimento;

Considerando que procedimentos aduaneiros melhores, harmonizados e mais eficientes
na Europa e no estrangeiro contribuem para a facilitacdo do comércio e o cumprimento
dos respetivos requisitos em matéria de facilitacdo de comércio, assim como contribuem
para impedir a entrada de falsificacdes e mercadorias ilegais, objeto de «dumping» ou
contrafeitas no mercado Unico, que enfraquece o crescimento econdmico da UE e expde
0s consumidores da UE a sérios riscos; considerando que um maior acesso aos dados
aduaneiros sobre as importacGes com destino a UE aumentaria a transparéncia e
responsabilidade das CVM;

Considerando que num mundo em que as redes de produgéo séo fragmentadas, a
distingdo entre importacoes e exportacdes é esbatida, na medida em que os fatores de
producdo importados representam uma parte significativa das exportagdes, e 0s direitos
aduaneiros sdo acumulados de cada vez que produtos intermédios sdo comercializados
além-fronteiras; considerando que a eficiéncia dos procedimentos alfandegarios e
fronteiricos se reveste de especial importancia neste contexto;

Considerando que os incentivos comerciais dos regimes SPG e SPG+ proporcionam um
melhor acesso ao mercado aos paises em desenvolvimento em contrapartida do respeito
de normas laborais, ambientais e sociais;

Considerando que o regime SPG+ € um instrumento essencial de politica comercial da
UE, que oferece um melhor acesso ao mercado e € dotado de um mecanismo de
rigoroso acompanhamento, para a promocao dos direitos humanos e laborais, a protecdo
ambiental e a boa governagdo em paises em desenvolvimento vulneraveis;

Considerando que a protecéo e aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual (DPI)
pode propiciar uma ainda maior integracéo efetiva em CVM;

Posicdo da UE nas CVM

1.

Frisa que a politica comercial e de investimento deve ter por objetivos conferir poder de
influéncia, a criacdo de condigdes de concorréncia equitativas para as empresas
europeias, a promogéo da competitividade europeia e facilitar o nivelamento por cima
das normas; insta a Comissao a assegurar a coeréncia entre as politicas ambiental, de
saude publica, comercial, de investimento e industrial da UE e a promover a estratégia



de reindustrializacdo europeia e a transi¢do para uma economia hipocarbonica;

Considera que uma maior integracdo da UE nas cadeias de valor mundiais ndo pode ser
feita em detrimento do modelo social e regulamentar europeu e da promogéo de um
crescimento sustentavel,

Exorta a Comissédo a apoiar o conhecimento e adesdo aos regimes de comércio justo
existentes, como referido na estratégia «Comercio para Todos», tanto no quadro do
plano da UE para a sustentabilidade como do Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento;

Reitera o seu apelo @ Comissao e aos Estados-Membros para que adotem instrumentos
reforcados de defesa comercial com vista a combater as praticas comerciais desleais,
que tenham em conta o «dumping» social e ambiental,

Solicita a Comissdo que avalie as consequéncias da utilizacdo de instrumentos de defesa
comercial pela UE e por paises terceiros para a integracdo efetiva de empresas da UE
em CVM;

Salienta a necessidade de uma harmonizacéo das regras e um refor¢o da coordenacéo e
supervisdo pela UE da aplicacdo dos direitos de importacéo pelos Estados-Membros
(incluindo os direitos aduaneiros convencionais, anti-dumping e compensatérios) sobre
todos os tipos de produtos primarios e mercadorias, em particular no caso de
declaragdes de origem falsas (tanto nos regimes preferenciais como nao preferenciais) e
de subavaliacdo e descricdo incorreta das mercadorias;

CVM e multilateralismo

7.

Exorta a Comissao a trabalhar ativamente no @mbito da OMC com vista a aumentar a
transparéncia e definir e promover regras multilaterais de comércio, incluindo a gestdo
sustentavel das CVM, que devem incluir, em especial, os seguintes elementos:

- requisitos obrigatorios em matéria de transparéncia e dever de diligéncia em
relacdo as cadeias de abastecimento com base nos principios orientadores das
NagOes Unidas sobre empresas e direitos humanos;

- normas minimas de salde e seguranca que reconhecam, nomeadamente, o direito
dos trabalhadores a criagdo de comissfes de seguranga;

- um nivel minimo de protecdo social e o respeito das normas laborais da OIT;
— odireito a negociacao coletiva;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que continuem a participar ativamente em
todos os féruns multilaterais nos dominios empresarial, das CVM, dos direitos laborais
e humanos, do crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel, promovendo
simultaneamente os valores europeus consagrados nos Tratados e tendo em conta a
necessidade fundamental de protegdo das caracteristicas especificas das PME;

Congratula-se com as negocia¢des em curso de um tratado vinculativo da ONU sobre
empresas transnacionais e direitos humanos; insta a Comisséo e os Estados-Membros a
participarem de forma construtiva nestas negociac¢des e terem um papel ativo e
contribuirem para o desenvolvimento de propostas concretas, incluindo o acesso a vias



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

de recurso, investindo todos o0s seus esfor¢os na obtencdo de um resultado positivo e
incentivando a uma igual participacdo dos parceiros comerciais; exorta a Comissao,
neste contexto, a examinar a possibilidade de prever um dever de diligéncia obrigatério
alargado, incluindo a nivel global;

Exorta os Estados-Membros a acelerarem a aplicacdo e aumentarem a eficacia dos
planos de acdo nacionais de aplicacdo dos principios orientadores das Nagdes Unidas
sobre empresas e direitos humanos; sublinha que oito dos 13 planos de a¢éo nacionais ja
aprovados sao de Estados-Membros da UE e congratula-se com o facto de estarem em
elaboracdo mais 11 planos de agdo nacionais de Estados-Membros da UE; solicita a
Comissao que preste assisténcia e promova a aplicacao destes principios orientadores
das Nacodes Unidas;

Congratula-se com a convergéncia das normas internacionais sobre empresas e direitos
humanos, em particular entre os principios orientadores das Nac¢des Unidas e as linhas
diretrizes da OCDE para as empresas multinacionais;

Congratula-se com a incluséo integral do trabalho digno e dos quatro pilares da Agenda
do Trabalho Digno da OIT nos ODS das Nacdes Unidas; exorta a Comissdo e 0s
Estados-Membros a aplicarem efetivamente estas normas e trabalharem no ambito da
OIT com vista a adocdo de uma nova norma laboral internacional de trabalho digno nas
CVM, que exija, em particular, que todas as empresas procedam a gestdo continua do
risco de impacto das suas atividades nos direitos humanos dos trabalhadores e
comunidades e tomem medidas adequadas para prevenir e atenuar estas atividades e
prever uma compensacdo das pessoas afetadas;

Apoia todas as iniciativas mundiais de combate a corrup¢&o, incluindo a Iniciativa para
a Transparéncia das Industrias Extrativas (ITIE), o Processo de Kimberley, a
Conferéncia Internacional sobre a regido dos Grandes Lagos (CIRGL), os principios
enunciados no Pacto Mundial das Nacdes Unidas para as Empresas, as Orientacfes da
OCDE para as Empresas Multinacionais e o Guia do Dever de Diligéncia da OCDE
para cadeias de aprovisionamento responsaveis de minerais provenientes de zonas de
conflito e de alto risco; recorda a obrigacao dos paises produtores de, nomeadamente,
aplicar e fazer cumprir legislacdo adequada, também no dominio do estabelecimento do
Estado de direito e da luta contra a corrupcao;

Salienta que, neste dominio, para além da importacdo e da exportacdo de minerais e
metais, a existéncia de disposic¢Bes transparentes em matéria de direitos de exploracéo e
de direitos aduaneiros € vital para o desenvolvimento das zonas de conflito ou de alto
risco; salienta, por conseguinte, a necessidade de fazer um levantamento das atuais
medidas de responsabilidade social aplicadas pelas empresas europeias e de melhorar a
coordenacao e o intercambio de informacdes e de boas praticas, para que estas possam
ser identificadas de um modo mais eficaz e, assim, contribuir para a criagdo de um
quadro comum de agéo a nivel europeu; exorta a Comissao a intensificar as iniciativas
relacionadas com a responsabilidade social das empresas e o dever de diligéncia em
toda a cadeia de abastecimento;

Salienta que um acesso fiavel as matérias-primas é importante para a competitividade a
nivel global;

Salienta a importancia de aplicar, fazer cumprir e transpor a legislacdo em vigor em
matéria de CMV aos niveis regional, nacional e internacional;



Responsabilidade das empresas

17.

18.

19.

20.

21.

Salienta que o comércio e os direitos humanos se reforcam mutuamente e que a
comunidade empresarial tem um papel importante a desempenhar na oferta de
incentivos positivos para promover os direitos humanos, a democracia e a
responsabilidade das empresas;

Congratula-se com as numerosas iniciativas promissoras tomadas pelo setor privado,
como codigos de conduta, rotulagem, autoavaliagdo e auditorias sociais, que s&o um
contributo importante para as melhorias recentes de padrées em matéria de respeito dos
direitos humanos e direitos dos trabalhadores no ambito das cadeias de abastecimento
mundiais;

Manifesta a sua profunda preocupacéo pelos casos de violacdo dos direitos humanos e
ameacas a sustentabilidade ambiental, ocorridos na sequéncia de decisdes de gestao
tomadas por algumas empresas;

Reconhece a importancia da existéncia de regras internacionais claras em matéria de
responsabilidade social das empresas (RSE), CVM e dever de diligéncia; congratula-se
com a combinacao inteligente de acdes regulamentares e voluntarias, que conduziu a
alguns resultados positivos nos ultimos anos e permitiu & empresas encontrar a sua
prépria dinamica e medidas inovadoras; salienta que a coordenacao, a partilha de
informacdes e a troca de boas praticas podem contribuir para um aumento de eficiéncia
das iniciativas no dominio das cadeias de valor privadas e publicas e produzir resultados
positivos; recorda, no entanto, que a RSE voluntaria pode também conduzir a uma
concorréncia desleal em relacdo aos fornecedores que optem por cumprir as normas
laborais e ambientais internacionais, e ndo é suficiente por si s6 para garantir que as
empresas cumpram integralmente as normas e obrigacdes internacionais com a
aplicacdo da politica em matéria de dever de diligéncia; salienta, por conseguinte, a
necessidade proceder a um levantamento das medidas em matéria de responsabilidade
social das empresas em aplicacdo pelas empresas europeias, a fim de poder identificar
mais eficazmente as boas praticas e contribuir para a criagdo de um quadro de acao
comum a nivel europeu; esta firmemente convicto de que a UE deve procurar
rapidamente formas com que desenvolver estratégias e regras de transparéncia das
CVM, incluindo a eventual consideracdo de medidas imediatas no sentido do
desenvolvimento de regras vinculativas e dotadas de meios de coacdo, as vias de
recurso associadas e mecanismos de acompanhamento independentes com a
participacdo das instituicdes da UE, dos Estados-Membros e da sociedade civil; salienta
que estas obrigacBes deverdo seguir as etapas necessarias descritas nos principios
orientadores das Nag6es Unidas e nas linhas diretrizes da OCDE, relativas a
identificacdo pro-ativa dos riscos para os direitos humanos, a elaboracéo de planos de
acdo rigorosos e demonstraveis com vista a prevenir ou atenuar estes riscos, a resposta
adequada as violagcdes conhecidas e a transparéncia;

Insta a Comissdo a dar um maior destaque a estas disposi¢cdes e promover a adesdo as
linhas diretrizes setoriais da OCDE e aos principios orientadores das Nac¢des Unidas
sobre as empresas e o0s direitos humanos; realca a necessidade de um dialogo formal
com a sociedade civil no ambito do processo de aplicagéo, atraves de estruturas criadas
nos capitulos dedicados ao comércio e desenvolvimento sustentavel; apela a Comissao
para que apoie a a¢do dos organismos internacionais de normaliza¢do, como a
Organizacéo Internacional de Normalizagéo (incluindo a norma 1SO 26000) e a
Iniciativa Global sobre a elaboracéo de relatérios, de modo a encorajar as empresas a



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

apresentar relatérios sobre sustentabilidade e criacdo de valor na cadeia de
abastecimento;

Insta a Comisséo a garantir o cumprimento pelas empresas europeias e internacionais
das linhas diretrizes da OCDE para as empresas multinacionais e das linhas diretrizes
setoriais da OCDE, como as orienta¢des em matéria de dever diligéncia para cadeias de
abastecimento responsaveis de minerais provenientes de zonas afetadas por conflitos;
recomenda o reforgo do papel dos pontos de contacto nacionais da OCDE e da sua
cooperacdo com instituicdes nacionais e regionais independentes para a protecao dos
direitos humanos, tendo em vista melhorar a governagéo das CVM;

Exorta a Comissao a atualizar a sua abordagem da RSE, tendo em vista um reforco das
normas sociais e ambientais e, em particular, insistindo na incluséo de disposi¢des em
matéria de RSE nos acordos de comércio e investimento negociados pela UE;

Salienta que a coordenacéo e a troca das informacdes e boas préticas podem contribuir
para tornar mais eficazes as iniciativas pablicas e privadas relativas as cadeias de valor;

Recorda que o Parlamento solicitou, em 2010, a publicacéo pelas empresas dos seus
balancos de RSE, a introducdo de requisitos em matéria de dever de diligéncia para
todas as empresas e a consolidacdo do conceito de RSE com base numa defini¢ao
harmonizada das relagcdes entre empresas-mae, de modo a estabelecer a
responsabilidade juridica de cada uma delas; observa, portanto, com satisfacéo o facto
de a divulgacdo de informacGes ndo financeiras e de informacdes sobre a diversidade
ser obrigatoria para as grandes empresas a partir de 2017, nos termos da diretiva relativa
as informacdes ndo financeiras; observa, no entanto, que a divulgacao de informacdes
ndo financeiras pelas grandes empresas ainda nao € extensiva a todos os participantes
nas CVM;

Toma nota da iniciativa «cartdo verde», langada por alguns parlamentos nacionais na
sequéncia da adoc¢do da lei francesa sobre o dever de diligéncia das empresas
multinacionais; insta a Comissao a estudar a apresentacdo de propostas em matéria de
dever de diligéncia das empresas que operam tanto no interior como no exterior da UE,
tendo em conta o acorddo do Tribunal Constitucional francés sobre a lei francesa,
designadamente sobre a proporcionalidade das sancoes;

Recorda que as politicas em matéria de RSE devem ter em conta as caracteristicas
especiais das PME e ser suficientemente flexiveis para garantir que estas nao sejam
sujeitas a encargos desproporcionados; convida, por conseguinte, a Comissao a criar um
servico de assisténcia especifico as PME, dando especial atencdo as pequenas e
microempresas, e a apoia-las com programas adaptados de reforco de capacidades;

Salienta que as CVM ndo terminam quando o produto chega ao consumidor mas
incluem os residuos e o seu tratamento; insta a que seja tido em conta o ciclo de vida
completo dos produtos e a um alargamento de perspetiva sobre as CVM, de modo a
incluir disposi¢oes sobre uma eliminacgéo de residuos sem danos para as pessoas ou 0
ambiente; exorta a UE a incentivar a cooperacao internacional e a coeréncia legislativa
em matéria de produtos e materiais em fim de vida e auxiliar ao desenvolvimento pelos
paises parceiros de regulamentacdo nacional e capacidades de coacdo mais fortes;
exorta a UE a garantir a aplicacéo da rastreabilidade a esta fase da vida dos produtos;

Insta a Comissdo a agir rapidamente, na linha das propostas detalhadas contidas na



resolucéo do Parlamento, de 25 de outubro de 2016, sobre a responsabilidade das
empresas por violagdes graves dos direitos humanos em paises terceiros;

Criagdo de um papel mais proeminente para iniciativas do setor privado

30.

31.

32.

33.

34.

Sublinha os resultados da participacao do setor privado; salienta que as empresas do
setor privado devem prosseguir estratégias de sustentabilidade, ndo sé para prevenir
prejuizos de reputacdo mas também porque isto lhes oferece novas oportunidades e

reduz a sua dependéncia de recursos escassos;

Salienta o papel crucial dos consumidores (e dos efeitos da méa publicidade); recorda
que nenhum consumidor quer continuar a comprar produtos fabricados por criangas ou
homens e mulheres explorados, ou produtos que provocam danos ambientais graves;

Insta a Comisséo a encontrar novas formas de apoiar os esfor¢os do setor privado no
sentido de tornar as cadeias de valor mundiais mais sustentaveis e desenvolver modelos
de negadcio inclusivos e parcerias multilaterais conexas do setor privado;

Sublinha gque é necessaria uma combinacao inteligente entre financiamento privado e
publico para a promocao de cadeias de valor mundiais sustentaveis; considera que tal
deve ter por base as estruturas e programas existentes com provas dadas na promogéo
de uma conduta empresarial responsavel;

Congratula-se com as multiplas iniciativas promissoras adotadas pelo setor privado, tais
como codigos de conduta, rotulagem, autoavaliagdo e auditorias sociais, e reconhece o
Pacto Global das Nacdes Unidas, a norma 1ISO 26000 sobre responsabilidade social, a
Declaracéo Tripartida de Principios da OIT sobre Empresas Multinacionais e Politica
Social e as Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais como
instrumentos que podem mobilizar a responsabilidade no ambito das atividades
comerciais das empresas; insta as empresas, sejam elas europeias ou ndo, a aplicarem o
dever de diligéncia em matéria de direitos humanos e a integrarem as suas conclusdes
nas politicas e procedimentos internos, afetando recursos e responsabilidades em
consonancia e assegurando a sua devida aplicacdo; salienta que isto exige a afetacdo de
recursos suficientes; salienta que a transparéncia e a comunicagdo no que toca as
medidas tomadas para evitar violages dos direitos humanos em paises terceiros sao
cruciais para possibilitar um controlo democratico adequado e permitir que 0s
consumidores facam escolhas com base em factos;

Acordos de comércio livre da UE e CVM

35.

Congratula-se com a nova estratégia comercial e de investimento para a Unido
Europeia, «Comércio para Todos»; convida a Comissdo a responder, na sua politica
comercial e de investimento e nos acordos de comércio livre, aos desafios relacionados
com o desenvolvimento das CVM, através da consideracdo das seguintes medidas:

a) Refor¢o das avaliagOes ex ante do impacto de um acordo comercial na
sustentabilidade, adicionando requisitos de avaliacdo em matéria de direitos
humanos e de genero, e tornar as avaliagdes ex post do impacto de um acordo
comercial na sustentabilidade, com contributos da sociedade civil, obrigatorias e
disponiveis ao publico;

b)  Aplicagéo integral das recomendacgdes do Parlamento de 2010 e 2016 relativas a
um capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel nos acordos de



36.

d)

f)

9)

comeércio livre, que deverdo incluir um capitulo abrangente, dotado de meios de
coacdo e ambicioso sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, e
consideracdo dos seguintes aspetos:

i)  um compromisso de cada uma das Partes em ratificar e aplicar as oito
convencdes principais e as quatro convencdes prioritarias da OIT, bem
como os acordos multilaterais internacionais em matéria de ambiente;

i) ainclusdo das clausulas relativas aos direitos humanos e do capitulo sobre
comercio e desenvolvimento sustentavel no ambito dos mecanismos gerais
de resolucéo de litigios em pé de igualdade com as outras partes do acordo;

iii) apossibilidade de recurso e ressarcimento atraves de um procedimento de
apresentacdo de queixas disponivel para os parceiros sociais e a sociedade
civil;

Iv) medidas dissuasivas eficazes: incluindo sob a forma de uma reparacao
pecuniaria, em caso de violagbes graves e comprovadas das disposi¢oes
sobre comércio e desenvolvimento sustentavel;

A inclusdo de disposicdes anticorrupcao e disposicdes relativas a protecdo de
denunciantes, no ambito das competéncias da UE, em todos os futuros acordos de
comeércio livre e acordos de investimento; salienta, neste contexto, que as partes
signatarias dos acordos de comércio e investimento devem adotar medidas para
promover a participacdo ativa do setor privado, de organizacdes da sociedade civil
e de grupos consultivos nacionais na aplicacdo dos programas e clausulas
anticorrupcao dos acordos internacionais de comércio e investimento;

A incluséo de clausulas suspensivas, fixando um nivel minimo das normas
sociais, ambientais e de seguranca, incluindo a salde e bem-estar dos animais, em
todos os acordos de comércio livre da UE, impedindo, desta forma, que as partes
descam o nivel das suas normas sociais, ambientais e de seguranca, no intuito de
promover as exportagdes e atrair investimentos;

A inclusdo de disposi¢cdes em matéria de transparéncia fiscal (incluindo as normas
fundamentais da OCDE relativas a transparéncia) e reforco da cooperacdo na luta
contra o branqueamento de capitais, a fraude e evasdo fiscais e a elisao fiscal no
ambito dos acordos de comércio livre, que devem ser devidamente refletidas em
requisitos de abertura do mercado de servigos financeiros;

O complemento de todas as disposic¢des precedentes com medidas de apoio aos
paises em desenvolvimento e 0 acompanhamento rigoroso da sua aplicacao,
nomeadamente através de contributos dos parlamentos e partes interessadas
nacionais, incluindo a sociedade civil,

O aumento da ligacdo entre as prioridades acordadas bilateralmente para a
aplicacdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel dos
acordos de comeércio livre e 0 apoio financeiro dos programas de cooperagédo para
0 desenvolvimento da UE;

Recorda o papel essencial que as PME podem desempenhar nas cadeias de valor
mundiais, por um lado, e os beneficios de uma maior integracdo das PME nestas
cadeias, por outro; insta a Comisséo a incluir um capitulo relativo as PME em todos 0s



37.

futuros acordos comerciais; insta ainda a Comissao, neste contexto, a avaliar as
estruturas de apoio existentes, disponiveis para as PME que queiram aceder as cadeias
de valor mundiais e a rever e, se necessario, atualizar a estratégia «Pequenas empresas,
grande mundox, de 2011, por forma a facilitar ainda mais a participacdo das PME nas
cadeias de valor mundiais;

Sublinha que as cadeias de valor mundiais incluem frequentemente producéo e servicos
de zonas francas industriais para exportacdo (ZFIE), em que as normas laborais e
ambientais sdo diferentes do resto do pais em causa e sdo, com frequéncia, restritas;
insta a Comiss&o a assegurar que as normas sociais e ambientais acordadas no &mbito
de acordos de comeércio livre sejam aplicaveis em todo o territorio dos parceiros
comerciais, incluindo as ZFIE;

Rotulagem, rastreabilidade e dados aduaneiros

38.

39.

40.

Exorta a UE a trabalhar com vista a solu¢des adequadas e eficientes para a introducao
de um sistema obrigatorio, transparente e eficaz de rotulagem referente a rastreabilidade
social e ambiental, ao longo de toda a cadeia de producao, em conformidade com o
Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio da OMC, com a promogéo, em
paralelo, de a¢Bes analogas a nivel internacional;

Exorta a Comissao a estudar a introducéo de legislacao estabelecendo regras de
rotulagem sobre a origem dos produtos que entram no mercado da UE, ou a propor
regras que garantam uma rastreabilidade efetiva;

Exorta a Comisséo e incentiva os Estados-Membros a procurar formas que permitam
gue entidades com um interesse publico em causa acedam, com justificacdo adequada e
mediante pedido apresentado por motivos de interesse publico, aos dados aduaneiros
recolhidos junto de operadores que comercializam produtos ou mercadorias importados
para a UE;

Jurisdicdo e acesso a vias de recurso

41.

42.

43.

Reafirma a necessidade urgente de um tratamento eficaz das violag6es dos direitos
humanos cometidas pelas empresas transnacionais quando estas violagGes ocorrem e de
uma resposta as questdes juridicas decorrentes da dimensdo extraterritorial das
empresas, em particular por via do estabelecimento de responsabilidades juridicas
solidarias ao longo das cadeias de abastecimento; exorta os Estados-Membros a
tomarem as medidas adequadas no sentido de ultrapassar os obstaculos financeiros e
processuais enfrentados pelas vitimas nas aces civis;

Reitera o seu apelo a Comissdo para refletir sobre a extensao das regras jurisdicionais
previstas no regulamento Bruxelas | aos arguidos de paises terceiros em processos
contra empresas que tenham um vinculo claro com um Estado-Membro ou empresas
para as quais a UE representa um mercado de escoamento essencial, e convida a
Comisséo a apresentar rapidamente, se for caso disso, uma proposta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho;

Relembra que as empresas devem estabelecer mecanismos de reclamacao a nivel
operacional para os trabalhadores afetados pelas suas operacdes, incluindo nas ZFIE;
reitera o seu apelo a UE e aos Estados-Membros no sentido de tomarem as medidas
adequadas para ultrapassarem os entraves juridicos, processuais e institucionais ao



acesso a vias de recurso eficazes;

Igualdade de género e direitos das criancas

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Recorda que a igualdade de género esté solidamente estabelecida em todas as politicas
da UE, conforme disposto no artigo 8.° do TFUE; lamenta o facto de a perspetiva de
género ndo ser referida na estratégia «Comercio para Todos» e solicita a Comissdo que
tenha em conta a perspetiva de género e a capacitacdo das mulheres na sua revisao
intercalar desta estratégia; insta a Comisséo a garantir que a perspetiva de género seja
integrada na politica comercial e de investimento, na estratégia em matéria de ajuda ao
comeércio e em todos os futuros acordos de comércio livre e avaliagdes de impacto;
exorta a Comissdo a continuar as discussdes e negociacdes no ambito da OMC, para que
a perspetiva de género seja tida em conta na politica de comércio e investimento da
OMC; exorta a Comissao a recolher dados desagregados por género sobre as cadeias de
valor mundiais, em especial no setor agricola, tendo em conta a capacitacao das
mulheres para aléem da questao salarial, os fatores que conduzem a violéncia contra as
mulheres e os fatores sociais, como a licenca parental e a satde, com vista a elaborar
formas juridicas de ultrapassar os efeitos secundarios negativos das cadeias de valor
mundiais; congratula-se com o facto de a questdo da igualdade de género fazer parte das
negociacgdes relativas a modernizacao do acordo UE-Chile e ser objeto do futuro acordo
atualizado;

Solicita uma analise exaustiva das diferencas e desigualdades no &mbito das cadeias de
valor mundiais no que se refere: (i) as diferencas de género na utilizacdo do tempo,
resultantes principalmente da responsabilidade primaria das mulheres pelo trabalho
reprodutivo; (ii) as diferencas de genero no acesso aos fatores e recursos produtivos,
nomeadamente a terra, ao crédito, a formacao e as redes; e (iii) as diferencas de género
resultantes de falhas e discriminacédo a nivel dos mercados e instituicdes;

Realca que as mulheres constituem as principais vitimas e que, muito frequentemente, o
trafico de seres humanos para exploracéo laboral, no caso das mulheres, é concomitante
ao tréfico sexual e ao feminicidio;

Propde que, a nivel do comércio internacional e das politicas comerciais da UE sobre as
cadeias de valor mundiais, seja desenvolvida uma estratégia especifica destinada a
proteger formalmente aqueles que denunciam feminicidios, o trafico de seres humanos
para exploracdo laboral e o trafico sexual e a defender as vitimas; salienta que estes
denunciantes devem beneficiar de um reconhecimento e de uma protecao analogos aos
solicitados no caso dos denunciantes no dominio do comércio internacional e na UE;

Relembra que as mulheres empregadas sdo em cada vez maior nUmero mas continuem a
estar sobrerrepresentadas em empregos pouco qualificados e com baixos salarios, sem
acesso a medidas de protecéo social, nomeadamente protecdo na maternidade, sendo,
com demasiada frequéncia, alvo de discriminacéo e assédio sexual;

Exorta a Comissao, os Estados-Membros e as administracdes regionais e locais a
promoverem uma contratacdo publica sustentivel, com a aplicacdo de requisitos
especificos em materia de direitos humanos e cumprimento do direito internacional, em
particular no tocante & promocéo da igualdade de género e as regras de concorréncia
europeias, assim como de transparéncia dos fornecedores e das suas cadeias de
abastecimento internacionais;



50.

Sublinha a importancia da ratificacao pelos paises que ainda néo o fizeram da
Convencdo n.° 182 da OIT relativa a interdicdo das piores formas de trabalho das
criancas e da Convencéo n.° 138 da OIT relativa a idade minima de admiss&o ao
emprego; recorda o compromisso da UE em eliminar as piores formas de trabalho
infantil a nivel mundial, de harmonia com os seus valores, que incluem a interdi¢do do
trabalho infantil no quadro da acdo externa da UE, como previsto no artigo 21.° do
TUE; reitera o seu apelo para que os controlos das importagdes e das cadeias de
abastecimento sejam harmonizados e reforcados, por forma a assegurar que apenas
produtos que n&o sejam fruto de trabalho forcado, trabalho infantil ou escravatura
moderna entrem no mercado da UE; salienta 0 seu apoio as iniciativas existentes de
apoio as PME e organizacgdes de pequenos agricultores, com vista a sua obtencéao de
uma maior percentagem de valor gerado nas cadeias de valor mundiais, como no caso
do comércio justo; sublinha a importancia da inclusdo da luta contra o trabalho forcado
e o trabalho infantil em todos os acordos de comércio livre da UE, através de um
capitulo sobre o desenvolvimento sustentavel, a fim de garantir que este objetivo seja
partilhado pelos parceiros comerciais; exorta a Comissédo e os Estados-Membros a
defender vigorosamente esta proposta em todos os foruns internacionais, incluindo a
OIT, a OCDE, a ONU e a OMC, com vista a realizacao de progressos no combate ao
trabalho forgado e ao trabalho infantil; realga, neste contexto, que o objetivo de que 0s
produtos sejam isentos de trabalho infantil é apenas alcancgavel se for associado a
salarios vitais minimos para os membros da familia das criancas;

Paises em desenvolvimento

51.

52.

Sublinha que as cadeias de valor mundiais constituem uma oportunidade importante
para as empresas dos paises em desenvolvimento, em particular as PME, desenvolverem
uma ligacdo com a economia mundial; salienta que politicas especificas e medidas de
acompanhamento sdo essenciais para a consecucdo deste objetivo e para que as
potenciais vantagens sejam extensivas a todos os trabalhadores dos paises nossos
parceiros comerciais, em particular politicas destinadas a tornar os procedimentos
administrativos mais eficientes ou ajudar as empresas em causa a aumentar o valor
acrescentado e ampliar a sua participacdo em cadeias de valor mundiais, melhorando
simultaneamente as suas normas sociais e ambientais; salienta que a revisdo do SPG e
do SPG + deve incluir regras vinculativas em matéria de direitos humanos e laborais e
protecdo ambiental; observa que muitos paises em desenvolvimento dispdem de
capacidade e recursos limitados para fazer cumprir efetivamente as normas e
regulamentacgdes sociais e ambientais; exorta a UE a reforcar a criacdo de capacidades e
prestar assisténcia técnica, sempre que possivel e necessario, aos governos dos paises
em desenvolvimento parceiros;

Recorda a agenda de objetivos de desenvolvimento sustentavel para 2030 e as suas
abordagens em matéria de producéo sustentavel, consumo sustentavel e trabalho digno,
e convida a Comissé@o a comunicar de forma transparente as informac6es sobre cada um
dos ODS em causa nos seus relatorios; reitera o seu apelo a Comisséo e aos Estados-
Membros para que utilizem o comércio para promover o desenvolvimento sustentavel e
a boa governacdo, em conformidade com os principios da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento; salienta que os acordos de comércio e investimento celebrados pela
UE com os paises em desenvolvimento devem ser compativeis com os ODS; reitera o
direito dos paises em desenvolvimento de regulamentar o investimento de modo a
determinar obrigacdes e direitos para todos os investidores, incluindo os estrangeiros,
tendo em vista a protecdo dos direitos humanos e das normas laborais e ambientais;



53.

54.

55.

56.

S7.

Congratula-se com a entrada em vigor do Acordo de Facilitagdo do Comércio, que, se
aplicado adequadamente, simplificard e modernizara os procedimentos aduaneiros,
tornando mais fécil a integragdo no sistema de comeércio mundial dos paises em
desenvolvimento, que geralmente tém maiores barreiras fronteiricas;

Exorta a Comissao a apoiar a efetiva participacdo das PME nas cadeias de valor
mundiais, apoiando 0 encontro e as parcerias entre PME e grupos de pequenos
agricultores nos paises em desenvolvimento, com vista a garantir uma maior parte do
valor para os produtores, assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecéo
social, ambiental e dos direitos humanos, como no caso do comércio justo;

Exorta a Comissao a assegurar que as condi¢cbes em matéria de direitos humanos
associadas as preferéncias comerciais unilaterais concedidas no ambito do SPG séo
efetivamente impostas e acompanhadas, e que 0s procedimentos previstos no caso de
eventual incumprimento destas condicGes séo aplicados, em plena conformidade com o
regulamento SPG;

Espera que a reviséo intercalar do SPG clarifique as definigdes e forneca uma avaliagao
aprofundada do regime atual; considera que a politica comercial deve constituir um
meio para incentivar os parceiros comerciais da UE a adotar normas sociais, laborais e
ambientais mais elevadas, o que seria possivel com incentivos como preferéncias
pautais adicionais para os produtos produzidos de forma sustentavel; pensa que este
objetivo exige uma revisao do regulamento SPG e sugere, neste contexto, a inclusdo no
seu ambito de condicGes relativas a responsabilidade social das empresas, de modo a
assegurar o cumprimento pelas empresas transnacionais das obrigacées juridicas
nacionais e internacionais nos dominios dos direitos humanos e das normas laborais e
ambientais; apela a uma especial atencao para a situacdo dos direitos dos trabalhadores
e dos direitos dos sindicatos nas ZFIE e insta a Comisséo a ter em conta esta quest&o,
em estreita cooperacdo com a OIT, na revisdo do SPG;

Exorta a Comissao a certificar-se de que todos os projetos de apoio ao desenvolvimento
financiados pela UE, incluindo projetos de financiamento misto, sejam néo sé
totalmente alinhados com os principios de eficacia do desenvolvimento
internacionalmente aceites como também respeitem na integra o principio do
consentimento livre, prévio e informado, tal como estabelecido na Convengdo n.° 169
da OIT;

Regras de origem

58.

59.

60.

Observa que regras de origem simplificadas, eficazes e preferenciais sdo essenciais no
contexto das CVM; reconhece que a inflexibilidade e complexidade das regras de
origem podem prejudicar a eficiéncia dos padrdes de comércio;

Insta a Comisséo a, na medida do possivel, utilizar regras de origem multilaterais como
regras de origem preferenciais no ambito dos acordos de comércio livre; insta a
Comissao a, na elaboracao de regras de origem preferenciais especificas no ambito de
acordos de comércio livre, baixar os requisitos em matéria de valor acrescentado e
permitir a incluséo da alteracdo de subposicédo pautal e da «transformacao simples»
como regras de origem;

Solicita a Comisséo, no caso especifico das negociag¢des de acordos de comercio livre
com paises beneficiarios dos regimes de preferéncias SPG e TMA, que garanta que a



61.

elaboracdo das regras de origem ndo implique um desvio de processos econémicos;

Considera que uma acumulacéo acrescida no ambito de acordos de comércio livre ndo
deve ser encarada como um instrumento de liberalizagdo sub-repticia, mas antes um
instrumento para permitir a especializacao de paises em atividades econdémicas de
acordo com uma logica de vantagem comparativa;

Direitos de propriedade intelectual e fluxos de dados

62.

63.

64.

Congratula-se com o compromisso da Comissao para com a protecdo de todo o espetro
de direitos de propriedade intelectual (DPI), nomeadamente as patentes, as marcas
registadas, os direitos de autor, os desenhos, as indica¢fes geograficas, as marcas de
origem e 0s medicamentos, assegurando, simultaneamente, 0 acesso a medicamentos a
precos acessiveis, tanto a nivel da OMC como por via de acordos de comercio livre;
insta a Comissdo a tomar medidas suplementares quanto a uma possivel extensao da
protecdo de indicacdo geografica a produtos ndo agricolas, como ja se verifica em varios
paises terceiros por via de sistemas juridicos diferentes; apela a um processo aberto e
inclusivo para uma melhor cooperagdo com paises terceiros parceiros com vista a
combater a fraude e os produtos de contrafacdo, que exploram a confianga nas marcas
comerciais;

Reconhece que a inovacdo digital e os fluxos de dados sdo motores cruciais da
economia de servicos e um elemento essencial das CVM das empresas industriais
convencionais, pelo que os requisitos de localizacdo obrigatoria devem ser limitados na
medida do possivel tanto dentro como fora da Europa, permitindo a acomodac&o das
isencdes necessarias com base em fins pablicos legitimos, como a protecdo dos
consumidores e a protecao dos direitos fundamentais; recorda que a protecdo dos fluxos
de dados e o direito ao respeito pela vida privada nao sdo obstaculos ao comeércio mas
direitos fundamentais, consagrados no artigo 39.° do TUE, nos artigos 7.° e 8.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no artigo 12.° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos;

0 0

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
ao Servico Europeu para a A¢do Externa, a Organizacdo Mundial do Comércio e a
CNUCED.



