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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. Fijna 2017 o diskusnim dokumentu o
budoucnosti financi EU (2017/2742(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 311, 312 a 323 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013,
kterym se stanovi vicelety finanéni rimec na obdobi 2014-2020?, a zejména na ¢lanek 2
tohoto nafizeni,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpo¢tové kazni, spolupraci v rozpoc¢tovych
zalezitostech a fadném finanénim Fizeni?,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. ¢ervence 2016 o piipraveé povolebni revize VFR na

obdobi 2014-2020: naméty Parlamentu ptedchazejici navrhu Komise?,

s ohledem na diskusni dokument Komise ze dne 28. ¢ervna 2017 o budoucnosti financi
EU,

s ohledem na prohlaSeni Komise ze dne 4. ¢ervence 2017 ohledné& diskusniho
dokumentu o budoucnosti financi EU,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. tinora 2017 o rozpoctové kapacité pro clenské
staty, jejichz ménou je euro®,
s ohledem na navrh usneseni Rozpoctového vyboru,

s ohledem na €l. 123 odst. 2 jednaciho tadu,

je presvédcen, ze diskuse o budoucim financovani Evropské unie nemize probéhnout,
aniZ by byly zohlednény zkuSenosti z ptedchozich viceletych finanénich ramci (VFR),
a pfedev§sim VFR 2014-2020; poukazuje na zavazné nedostatky stavajictho VFR, ktery
se dostal na hranice svych mozZnosti, aby mohl Unii poskytnout nezbytné zdroje k feSeni
fady vaznych krizi a novych vyzev a k financovani jejich novych politickych priorit;
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zduraziuje své piesvédceni, ze nizka uroven prostredkil ve stavajicim VFR se ukazala
jako nedostatecna k pokryti skutecnych potieb a politickych ambici Unie;

vita prezentaci Komise o jejim diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU; bere na
védomi, ze Komise ptevadi do rozpo¢tového vyjadieni pét scénait budouciho modelu
Evropské unie, jak byly piedstaveny v bilé knize o budoucnosti Evropy vydané v
bfeznu 2017, a zabyvéa se fadou zakladnich charakteristik a principti rozpoctu EU;
souhlasi s navrhovanou metodikou a pozitivné hodnoti prohlaseni Komise, ze budouci
VFR se musi opirat o jasnou vizi priorit Evropy; véfi, ze tento dokument vymezuje této
diskusi jasnou strukturu a otevira potfebnou politickou debatu o sméfrovani, tcelu a vysi
rozpoctu EU ve svétle zékladnich cild Unie a budoucich vyzev pro ni; vyzyva ¢lenské
staty, aby konzultovaly s ob¢any a piijimaly aktivni a konstruktivni roli pfi utvareni své
vize pro budoucnost rozpoc¢tu EU;

lituje vSak toho, Ze Ctyfi z péti predlozenych scéndit (,,Pokracovani v dosavadni praxi®,
»D¢€lat méné spolecné®, ,,Nekteti délaji vice* a ,,Zasadni prepracovani®) ve skute¢nosti
znamenaji ustup z ambic Unie a pfedpokladaji omezeni dvou hlavnich dlouhodobych
politik EU zakotvenych ve Smlouvach — spole¢né zemédélské politiky a politiky
soudrznosti; zdiirazituje svlij dlouhodoby postoj, ze by dalsi politické priority mély jit
ruku v ruce s dodate¢nymi financnimi prostfedky a nemély by byt financovany na tkor
stavajicich politik EU; povazuje paty scénar (,,Délat mnohem vice spole¢né*) za
pozitivni a konstruktivni vychodisko pro probihajici debatu o budoucnosti financi EU a
tudiz i budoucim modelu Evropské unie; vybizi Komisi, aby vypracovala scénaf, ktery
zohledni doporuceni Parlamentu tak, aby reagoval na stavajici a budouci vyzvy a aby
byl definovan novy soubor priorit;

piipomina, Ze podle ¢lanku 311 (SFEU) si ma Unie zajistit prosttedky nezbytné k
dosazeni svych cilli; domniva se, Ze nedostatky stavajiciho VFR, rozsah novych priorit
a dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi vedou ke stejnému zavéru: je tieba prolomit
strop pro vydaje ve vysi 1 % hrubého narodniho diichodu (HND) EU, a tak vyrazné
zvysit rozpocet Unie, aby mohla reagovat na budouci vyzvy; v této souvislosti se stavi
proti jakémukoliv nominalnimu sniZeni objemu rozpoc¢tu EU v pfistim VFR, a proto se
domniva, Ze ptisti VFR by mél byt ve vysi alesponi 1,23 % HND EU; pfimlouva se za
debatu na toto téma mezi ¢lenskymi staty;

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze rozpocet EU je pfevazné financovan z
ptispévki clenskych statii na zdkladé HND misto ze skute¢nych vlastnich zdroja, jak je
stanoveno ve Smlouvach EU; znovu opakuje své odhodlani provést dplnou reformu
systému vlastnich zdroji EU, jejimiZ hlavnimi zdsadami by byly jednoduchost,
spravedInost a transparentnost a ktera by byla v souladu s doporu¢enimi Skupiny na
vysoké trovni pro vlastni zdroje; zdiraziiuje, Ze takovyto systém by mél zahrnovat
vyvazeny soubor novych vlastnich zdroji EU, které by mély podpofit cile politik EU a
mely by byt zavedeny postupné tak, aby zajistovaly spravedlivéjsi a stabilngjsi finance
EU; dale zdiraznuje, ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie je ptilezitosti k
ukonceni veskerych tlev; ocekava, Ze Komise v tomto smyslu piedlozi ambiciézni
legislativni navrhy, a poukazuje na to, ze vydajova i ptijmova stranka ptistiho VFR
bude v nadchézejicich jednanich feSena jako jediny balicek;

je ptesvédcen, Ze pokud Rada nebude souhlasit s vyraznym navySenim piispévki
¢lenskych statii do rozpoc¢tu EU, bude zavedeni novych vlastnich zdroji EU jedinou
moznosti, jak dostate¢né financovat ptisti VFR v takové vysi, aby to odpovidalo
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skute¢nym potiebam a politickym ambicim Unie; ocekava proto, Ze Rada v této
zalezitosti zaujme politicky postoj vzhledem k tomu, Ze jiz nelze uvazovat o blokovani
jakékoliv reformy systému vlastnich zdroji EU; pfipomina v tomto ohledu, Ze zprava
Skupiny na vysoké urovni pro vlastni zdroje byla pfijata jednomysln¢ vSemi jejimi
Cleny, vCetné ¢lenti jmenovanych Radou;

vitd zamér Komise sestavit budouci rozpocet EU na zéklad¢ principt pfidané hodnoty
EU, zaméteni na vykon, odpovédnosti, vétsi flexibility v pevném ramci a
zjednodusSenych pravidel, jak uvadi diskusni dokument;

zdUraziuje v této souvislosti vyznam ditkladného posouzeni ucinnosti a ucelnosti
stavajicich politik, programu a nastroji EU; v tomto sméru se t¢8i na vysledky
probihajiciho piezkumu vydaji a ocekava, ze budou zohlednény pii vytvareni VFR pro
obdobi po roce 2020; zejména zdUraznuje, ze je tieba zajistit uspésnost velmi zadanych
programll EU na jedné stranég a zjistit divody pro nedostate¢né cerpani na strané druhé;
povazuje za dilezité dosdhnout synergii mezi rozpo¢tem EU a vnitrostatnimi rozpocty a
zajistit prostfedky ke sledovani vysSe a vykonnosti vydajii na trovni EU a jednotlivych
statu;

je si védom toho, Ze hledani evropské ptidané hodnoty je zasadni otdzka, kterou je tieba
fesit, a souhlasi s tim, Ze rozpocet Unie by mél mimo jiné slouzit jako nastroj k dosazeni
cili Smlouvy a zajisténi evropskych vefejnych statkli; poukazuje vSak na komplexni
charakter evropské ptidané hodnoty a jeji riznorodé interpretace a varuje pred
ptipadnymi pokusy vyuzit jeji definici ke zpochybnéni vyznamu politik a programi EU
na zaklad¢ ¢isté kvantitativnich nebo kratkodobych ekonomickych tivah; domniva se, ze
existuje jasna piidana hodnota tam, kde opatieni na evropské tirovni:

— ma vétsi dosah, nez by mohla mit vnitrostatni, regionalni nebo mistni opatfeni
(efekt prelévani),

— podniti opatfeni na vnitrostatni, regionalni nebo mistni Grovni, diky cemuz jsou
splnény cile Smluv EU, které by jinak nebyly uskutecnény,

— podpofi opatieni, ktera 1ze financovat pouze sdilenim zdroji na urovni EU,
protoze pozadavky na financovani jsou pfili§ vysoké, nebo

—  ptisp&je k zavedeni a podpofeni miru a stability v sousednich zemich EU a dale;

vybizi Komisi, aby déle rozvinula koncepci evropské ptidané hodnoty a pfitom
zohlednila izemni specifika; vyzyva Komisi, aby pro tento u€el navrhla vhodné
ukazatele vykonnosti;

v

domniva se, Ze struktura ptistiho VFR by méla ucinit rozpoc€et EU ¢iteln&jSim a
srozumiteln&j$im pro obcany EU a umoznit jasn&j$i prezentaci vSech oblasti vydaji EU;
zaroven pfipomina, ze je tfeba usnadnit kontinuitu i flexibilitu planovéani v ramci
okruhti; domnivé se, Ze celkova struktura VFR by méla odrazet politickou diskusi o
hlavnich pilifich a sméfovani vydaji EU, vCetné€ udrzitelného rozvoje, ristu a inovaci,
zmény klimatu, solidarity, bezpecnosti a obrany; je proto presvédcéen, ze je tieba
stavajici okruhy VFR upravit;

domniva se, Ze rozpocet EU musi byt transparentni a demokraticky; pfipomina svou
jasnou podporu pojmu jednotnosti rozpoctu EU a zpochybiiuje nutnost a ptidanou
hodnotu vytvareni dal$ich nastroji mimo VFR; znovu opakuje svtij dlouhodoby postoj,
ze Evropsky rozvojovy fond by spolu s dal§imi nastroji mimo VFR mél byt zaclenén do
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rozpoctu Unie; zdiraznuje, Ze jejich zaclenéni by mélo znamenat, ze ptisluSné financni
prosttedky téchto nastroji budou pridany do stavajicich stropi VFR, aby nebylo
ohroZeno financovani ostatnich politik a programii EU;

poukazuje na to, zZe poté, co byla vyCerpana v§echna dostupna rozpéti, schvalil
rozpoctovy organ znacné uvolnéni prostiedkll z ustanoveni o pruznosti a zvlastnich
nastroju stanovenych natizenim o VFR, aby byly zajistény dodate¢né prosttedky
potiebné k reakci na krize nebo k financovani novych politickych priorit béhem
stavajiciho VFR; zdaraziuje, ze pfi revizi VFR v polovin€ obdobi bylo odstranéno
nekolik prekdzek pro mechanismy pruznosti ve VFR s cilem umoznit v ramci
soucasného finan¢niho ramce vétsi pruznost;

zduraziuje v této souvislosti, ze by pfisti VFR m¢l bezprostiedné zajistovat
odpovidajici miru pruznosti, kterd umozni Unii reagovat na neptedvidané okolnosti a
financovat své ménici se politické priority; je proto ptesvédcen, Ze ustanoveni o
pruznosti ve VFR by méla umoziovat, aby vSechna neptidélena rozpéti, stejné jako
prostfedky, u nichZ bylo zruseno ptidéleni na zavazek, byla bez jakychkoli omezeni
prendsena do nasledujicich rozpoctovych rokli a mohl je vyuzivat rozpoctovy organ, k
¢emukoli uznd za nutné, v ramci roniho rozpoc¢tového postupu; vyzyva mimoto k
vyraznému posileni zvlastnich nastrojii ve VFR, které by mély byt zapocitavany nad
ramec stroptt VFR pro prostfedky na zadvazky i na platby, a také k vytvofeni samostatné
rezervy pro piipad krize, ktera by méla umoznovat, aby v pfipadé mimotradné situace
byly prostiedky uvolnény okamZzité;

primlouva se za skute¢né a hmatatelné zjednoduseni provadécich pravidel pro pfijemce
a omezeni administrativni zatéze; v této souvislosti vybizi Komisi, aby nalezla a
odstranila piekryvani mezi nastroji v ramci rozpoctu EU, které sleduji podobné cile a
slouzi podobnym druhim opatfeni; je vSak toho ndzoru, ze vysledkem takového
zjednoduseni by nemélo byt nahrazeni grantii finan¢nimi néstroji a ze nesmi vést k
rozmélnéni programi a politik EU na jednotliva odvétvi, ale Ze by mélo zarucit
prufezovy piistup s velkym diirazem na doplitkovost; pozaduje rozsdhlou harmonizaci
pravidel s cilem vytvofit jednotny soubor pravidel pro vSechny nastroje EU;

je si védom potencialu finan¢nich néstrojt jako dopliujici formy financovani ve
srovnani s dotacemi a granty; varuje vSak, Ze nejsou vhodné pro vSechny druhy opatieni
a politik, jelikoZ vSechny politiky nejsou zcela fizeny trhem; Zadda Komisi, aby
zjednodusila pravidla upravujici pouZivani finan¢nich nastrojti a podpoftila moZnost
kombinovani riznych zdroji EU podle harmonizovanych pravidel tim, ze vytvori
synergie a predejde konkurenénimu boji mezi riznymi formami financovani; vyjadiuje
znepokojeni ohledné moznosti jediného fondu, ktery by integroval finan¢ni nastroje na
urovni EU a poskytoval Gvéry, zaruky a néstroje pro sdileni rizik na riznych tsecich
politiky, jak se o tom hovoii v této souvislosti v diskusnim dokumentu, a bude se timto
navrhem dikladné zabyvat;

opakuje sviij postoj, Ze by méla byt doba trvani VFR sladéna s politickym cyklem
Parlamentu i Komise a méla by zajistovat dlouhodobé programovani; v této souvislosti
zduraziiuje, ze doba trvani VFR by méla pln¢ zohlednovat potiebu dlouhodobé¢;si
predvidatelnosti v provadéni programi ESI fondt v ramci sdileného fizeni, které
nemohou fungovat bez stabilniho zdvazku alesponl na sedm let; navrhuje tudiz, aby byl
ptisti VFR schvalen na obdobi 5+5 let s povinnou revizi v poloving obdobi;
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bere na védomi ozndmeni pfedsedy Komise v jeho projevu o stavu Unie ohledné
chystané¢ho navrhu vlastni rozpoc¢tové polozky pro eurozénu; zdda Komisi, aby v tomto
sméru poskytla dalsi podrobnéjsi informace; piipomina, Ze usneseni Parlamentu ze dne
16. unora 2017 pozaduje zvlastni rozpoctovou kapacitu pro ¢lenské staty, jejichz ménou
je euro, jez by méla byt soucasti rozpo¢tu EU, nad ramec stavajicich stropti VFR, a
m¢éla by byt financovéna ¢lenskymi staty, jejichz ménou je euro, a dal§imi zucastnénymi
Cleny prostiednictvim zdroje ptijmi, ktery by mél byt dohodnut mezi za¢astnénymi
¢lenskymi staty a mél by byt povazovan za uceloveé vazany piijem a zaruky;

o¢ekava, ze Komise predlozi své navrhy ohledné budouciho VFR a vlastnich zdroju do
kvétna 2018; vyjadiuje sviij zamér piedlozit v pfimérené 1haté sviij postoj ke vSem
souvisejicim aspektim a o¢ekava, ze ndzory Parlamentu budou pIné zaclenény do
budoucich navrht Komise;

je ptipraven zapojit se do strukturovaného dialogu s Komisi a Radou s cilem dosahnout
konecné dohody o ptistim VFR pifed koncem soucasného volebniho obdobi Parlamentu;
je presveédcen, ze brzké piijeti natizeni o VFR umozni nasledné v€asné ptijeti vSech
odvétvovych legislativnich aktl tak, aby byly nové programy zavedeny na pocatku
ptistiho obdobi; zdiirazituje negativni dopady pozdniho zahéjeni programii ve stavajicim
VFR; naléhavé v této souvislosti zdda Evropskou radu, aby vyuzila pieklenovaci
ustanoveni €l. 312 odst. 2 SFEU, které umoziiuje hlasovani o VFR v Radé

kvalifikovanou vétsinou;

povetuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi, ostatnim dotéenym
organiim a institucim, jakoz i vladam a parlamentim clenskych stati.



