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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. Fijna 2017 o politikach zaméfenych na
zaruceni minimalniho prijmu jako nastroji boje proti chudobé (2016/2270(INI))

Evropsky parlament,

—  sohledem na ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii (SEU) a ¢lanky 4, 9, 14, 19, 151
a 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na V§eobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948, znovu potvrzenou na
Svétové konferenci o lidskych pravech v roce 1993, zejména na jeji ¢lanky 3, 23 a 25,

—  sohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie, zejména na ustanoveni tykajici se
socialnich prav a konkrétné na ¢lanky 34, 35 a 36, které vyslovné vymezuji pravo na
socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, pravo na vysoky stupeni ochrany lidského
zdravi a pravo na piistup ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu,

- s ohledem na Evropskou socidlni chartu, zejména na ¢lanky 1, 4, 6, 12, 14, 17, 19, 30
a 31 této charty,

— S ohledem na umluvu Mezinarodni organizace prace (MOP) ¢. 29 a 105 0 zruSeni
nucené prace, ¢. 102 o socialnim zabezpeceni a na doporuc¢eni MOP €. 202 o minimalni
urovni socialni ochrany,

— s ohledem na Agendu distojné prace MOP a na Globalni pakt o pracovnich mistech této
organizace, které byly pfijaty na zakladé celosvétového konsenzu dne 19. ¢ervna 2009
na Mezinarodni konferenci prace,

— s ohledem na zavéry zasedani Rady pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele (EPSCO) z ¢ervna 2013 nazvané ,,Za socidlni investice pro rust
a pracovni mista“,

— s ohledem na doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o spole¢nych
kritériich, pokud jde o dostate¢né prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni
ochrany! (doporu¢eni o minimalnim piijmu),

- s ohledem na doporuceni Rady 92/442/EHS ze dne 27. Cervence 1992 o konvergenci
cili a politiky v oblasti socialni ochrany?,

— s ohledem na doporu¢eni Komise 2013/112/EU ze dne 20. Gnora 2013 nazvané
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,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. tinora 2013 s nazvem ,,Za socialni investice
pro rist a soudrznost — véetné provadéni Evropského socialniho fondu v obdobi 2014—
2020 (COM(2013)0083) a jeho pruvodni dokument (SWD(2013)0038),

s ohledem na doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim
zacGlefiovani osob vyloudenych z trhu prace?,

S ohledem na sd¢leni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni* (COM(2010)2020),

s ohledem na navrh Komise na rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politiky
zaméstnanosti ¢lenskych statil predlozeny dne 2. bfezna 2015 (COM(2015)0098),

s ohledem na své usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o obnovené socialni agendég,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2010 0 Gloze minimalniho pfijmu v boji proti
chudobé a o prosazovani spole¢nosti socidlniho za¢lefiovani v Evrop&?,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o Paktu o socialnich investicich
jako reakci na krizi®,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2015 0 snizovani nerovnosti
se zvlastnim zaméfenim na détskou chudobu®,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. dubna 2016 0 napliiovani cile snizovani chudoby
s ohledem na zvySovani nakladi na domacnost’,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. kvétna 2016 o chudobé: z hlediska rovnosti zen
a muzi®,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. zati 2016 k navrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politiky zamé&stnanosti ¢lenskych stati®,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socialnich pravi®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 15.
Cervna 2011 s nazvem ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu
vylouceni: evropsky rdmec pro socialni a uzemni soudrZznost®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne 10.
prosince 2013 k tématu ,,Evropsky minimalni pfijem a ukazatele chudoby*,

s ohledem na studii nazvanou ,,Towards adequate and accessible minimum income
schemes in Europe® (Smérem k systémim pfiméfeného a dostupného minimalniho
ptijmu v Evrop¢), kterou v roce 2015 vydala Evropska sit’ pro minimalni pfijem
(EMIN),
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s ohledem na zpravu nadace Eurofound z roku 2015 nazvanou ,,Ptistup k socialnim
davkam: jak omezit jejich nevyuzivani®,

s ohledem na zpravu nadace Eurofound z roku 2017 nazvanou ,,Nerovnosti piijmut
a modely zaméstnanosti v Evropé pied velkou recesi a po ni®,

s ohledem na studii tematické sekce A Evropského parlamentu s nazvem ,,Politika
minimalniho pfijmu v ¢lenskych statech EU*, ktera byla ve své kone¢né podobé
zvefejnéna v dubnu 2017,

s ohledem na zpravu s nazvem ,,Systémy minimalniho ptijmu v Evrop¢ — studie politiky
¢lenskych stati z roku 2015, kterou v roce 2016 vypracovala Evropska sit’ pro socialni
politiku (ESPN) pro Evropskou komisi,

s ohledem na otazku k ustnimu zodpovézeni O-000087/2016 — B8-0710/2016 ze dne
15. ¢ervna 2016 predlozeny Vyborem pro zaméstnanost a socialni véci,

s ohledem na otazku k pisemnému zodpovézeni P-001004/2016 ze dne 2. Gnora 2016,

s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu Rad¢ ze dne 7. Cervence 2016 k 71.
zasedani Valného shroméazdéni Organizace spojenych narodi?,

s ohledem na Schumanovu deklaraci ze dne 9. kvétna 1950, kterd vyzvala k ,,vyrovnani
a zlepSovani Zivotnich podminek pracujicich®;

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a na stanovisko
Hospodaiského a ménového vyboru (A8-0292/2017),

vzhledem k tomu, Ze chudoba a socialni vylouceni, jejichz pti¢iny a trvani nejsou
zavislé na viili osoby, kterou postihuji, predstavuji Gtok na lidskou duistojnost a poruseni
zakladnich lidskych prav; vzhledem k tomu, ze EU a jeji ¢lenské staty se v roce 2010
zavazaly, Ze do roku 2020 snizi pocet osob, které jsou ohrozeny chudobou a socialnim
vyloué¢enim, o 20 milionti; vzhledem k tomu, ze chudoba a socidlni vylouceni nejsou jen
veci individualni zodpovédnosti a je nutné se jimi zabyvat kolektivng;

vzhledem k tomu, ze Evropa je jednim z nejbohatsich regiont svéta, ackoliv nedavné
Udaje o pitijmové chudobé poukazuji na rostouci miru chudoby a vazného hmotného
nedostatku v Evropé a na rostouci nerovnost mezi ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze neju¢innéjs$im nastrojem boje proti chudobé je i nadale
prosperujici hospodafstvi s nizkou nezaméstnanosti;

vzhledem k tomu, Ze ptijmova chudoba je pouze ¢asti celkové koncepce chudoby, a ze
se proto chudoba netyka pouze materialnich, ale i socialnich zdroju, zejména
vzdélavani, zdravotnictvi a dostupnosti sluzeb;

vzhledem Kk tomu, Zze pojem ,,relativni chudoba“ nijak nevypovida o skute¢né nouzi,
nybrz pouze o relativnim postaveni vii¢i ostatnim z hlediska piijmu;

vzhledem k tomu, Ze podle metodiky Eurostatu je hranice ohrozeni chudobou stanovena
na 60 % medianu narodniho ekvalizovaného disponibilniho pfijmu (na domécnost

po sociélnich transferech); vzhledem k tomu, Ze pokud jde o stavajici rozdily mezi
Clenskymi staty a jejich rozdilnou politiku, je nutné toto procento posuzovat spolu

s dal§imi ukazateli, jako je napf. referen¢ni rozpocet; vzhledem k tomu, ze ptijem je
nepfimym ukazatelem zivotni Grovné a referencni rozpocet odrazi rozdilnost
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spotfebnich vzorcii a Zivotnich nakladl v ¢lenskych statech;

vzhledem k tomu, ze nesmi dochazet ke sméSovani pojmi ,,rozdily v piijmech*
a ,,chudoba®;

vzhledem k tomu, Ze chudobou a socialnim vylouéenim po zapocteni socialnich
piispévki je podle Komise! ohrozeno 119 milioni osob v Evropské unii, tj. pfiblizné 25
% celkové populace; vzhledem k tomu, Ze v nékterych ¢lenskych statech tento daj
doprovazi trvale vysoka mira nezaméstnanosti a Ze tato situace postihuje zejména mladé
lidi, u nichz jsou tato Cisla jesté vice znepokojiva; vzhledem k tomu, ze piestoze tyto
po¢ty mirné klesaji, je chudobou stale ohrozeno vice lidi nez v roce 2008; vzhledem

k tomu, Ze EU a ¢lenské staty jesté zdaleka nedosahly cile strategie Evropa 2020
tykajiciho se chudoby a socialniho vylouceni, jelikoz jejich mira je stale vyssi nez
cilova hodnota;

vzhledem Kk tomu, Ze tdaje ukazuji, Ze k chudobé, deprivaci a socidlnimu vylouceni jsou
zvlasteé nachylné neékteré skupiny obyvatel, jako jsou déti, zeny, nezaméstnani,
domacnosti rodict samozivitelil a osoby se zdravotnim postizenim;

A4 r

vzhledem K tomu, Ze ve vys§i mife jsou chudobou zasazeny rodiny s détmi;

vzhledem k tomu, Ze sladéni pracovniho a rodinného Zivota ma nejvétsi vyznam
zejména pro rodice samozivitele, kteti tak mohou uniknout chudobg;

vzhledem K tomu, Ze je nutné zohlednit potiebu zavést do vSech piislusnych oblastni
politiky kroky, které by byly uréeny k potirani chudoby a socialniho vylouceni a k boji
proti t¢émto jevum a které by z&roven zarucily v§eobecny pfistup k vefejnym sluzbam,
kvalitni pracovni mista a ptijem umoziiujici lidem zit distojnym zivotem;

vzhledem k tomu, Ze podle Komise vyvolava vysoka nezaméstnanost, chudoba

a nerovnost v n¢kterych zemich stale zna¢né obavy; vzhledem k tomu, Ze velka
nerovnost v piijmech nejen brani dosdhnout socialni soudrZznost, ale brzdi i udrzitelny
hospodatsky rist, jak uvedla komisatka Thyssenova; vzhledem k tomu, Ze krize m¢la
podle nadace Eurofound obecné mnohem horsi dopad na osoby s niz§imi piijmy,

a zvyraznila tak piijmovou nerovnost v ramci evropské spoleénosti?;

vzhledem k tomu, Ze bezdomovectvi predstavuje nejextrémnéjsi podobu chudoby

a deprivace a ze se v poslednich letech rozmohlo prakticky ve v§ech ¢lenskych statech,
a to celkové v téch, které byly nejvice postizeny ekonomickou a finanéni krizi;
vzhledem Kk tomu, Zze podle Evropské federace narodnich organizaci pracujicich

s bezdomovci (FEANTSA) trpi bezdomovectvim po celé EU kazdoroc¢né ptiblizné 4
miliony lidi, vice nez 10,5 milionu domdacnosti trpi vaZznou bytovou nouzi a 22,3
milionu domacnosti se potyka s ptili§ vysokymi naklady na bydleni, coZ znamena, Ze za
bydleni utrati vice nez 40 % cistého piijmu;

vzhledem k tomu, Ze soucasna situace si zada opatfeni na podporu vnitrostatnich
systémi minimalniho pfijmu, které by v§em lidem s nedostatecnym piijmem spliujicim
urcité podminky zptsobilosti zajistily distojné Zivotni podminky, pficemz by vedly

k jejich vétsimu zapojeni do spolecnosti a na trh prace a zarucovaly rovné piilezitosti
pfi pozivani zékladnich prav; vzhledem k tomu, Ze vzdélani, redistribu¢ni socidlni

,»2017 Evropsky semestr: Posouzeni pokroku ve strukturalnich reformach, pfedchazeni

a napravé makroekonomické nerovnovahy a vysledky hloubkovych piezkumu strukturalnich
reforem podle natizeni (EU) ¢. 1176/2011 (COM(2017)0090).
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/income-inequalities-and-
employment-patterns-in-europe-before-and-after-the-great-recession
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transfery a davky, spravedliva danova politika a propracovana politika zaméstnanosti
jsou dilezitymi faktory zmiriovani pfijmové nerovnosti, snizovani miry
nezaméstnanosti a omezovani chudoby; vzhledem k tomu, Ze distojné zaméstnani by
chranilo ¢loveka pred rizikem chudoby a mohlo by byt povazovano za hlavni nezbytny
prostiedek socialni integrace;

vzhledem k tomu, Ze podle piehledu, ktery vypracovala nadace Eurofound, mnoho lidi
Vv EU nedostava davky, na které ma nérok, vcetn¢ zaméstnaneckych vyhod, naptiklad
z diivodu komplikovanosti systémt davek nebo postupti pti podavani zadosti ¢i proto,
ze si nejsou svého naroku védomi;

vzhledem K tomu, Ze koncepce minimalniho pfijmu se nesmi zaménovat s koncepci
minimalni mzdy, ktera je dana kolektivni smlouvou nebo pravnimi ptedpisy na Grovni
Clenskych stati;

vzhledem Kk tomu, Ze stanovovani mezd je v pravomoci ¢lenskych statu;

v

vzhledem K tomu, Ze zavedeni a rozsifeni systému dostate¢ného minimalniho piijmu
ve vSech ¢lenskych statech, které by disponovaly pfiméfenymi rozpoctovymi, lidskymi
a materialnimi zdroji, a aktivni politika zaméstnanosti pro osoby schopné prace jsou
dulezitym a G¢innym opatfenim zaméfenym na boj proti chudobé a nerovnosti, které
pomaha zajistit ekonomickou a uzemni soudrznost, chrani zakladni prava osob,
zajistuje rovnovahu mezi hospodarskymi a socialnimi cili a podporuje zapojeni do
spole¢nosti a ptistup na pracovni trh;

vzhledem Kk tomu, Ze zajisténi a sprava systému socialniho zabezpeceni patii do
pravomoci ¢lenskych statl, kterou Unie koordinuje, ale neharmonizuje;

vzhledem k tomu, Ze podle Evropské socialni observatoie uz v 26 ¢lenskych statech
Unie existuje uréita forma podpory pfijmul;

vzhledem k tomu, Ze mezi ¢lenskymi staty je mnoho rozdilti v pojiméani politiky
minimalniho pfijmu, nebot’ pravo na dustojny zivot neni ve vSech ¢lenskych statech
povazovano za vseobecné a subjektivni pravo; vzhledem k tomu, Ze existuje vysoka
mira nevyuzivani téchto systému a nedostate¢na koordinace mezi podporou piijmu,
aktivni politikou trhu prace a socialnimi sluzbami; vzhledem k tomu, ze systémy
minimalniho pfijmu jsou jen malokdy schopny vymanit lidi z chudoby;

vzhledem k tomu, Ze pro nékteré nejohrozenéjsi lidi, naptiklad lidi bez domova, je
obtizné ziskat pfistup k systémim minimalniho piijmu;

vzhledem k tomu, Ze mezi ustanoveni evropského pilife socidlnich prav? patii zaruka
poskytovani vhodného minimalniho pfijmu tém, ktefi nema;ji dostate¢né prostiedky

na dosazeni dustojné Zivotni trovnég, a dle ti¢ast na opatienich v oblasti (opétovného)
za¢lenéni na trh prace, zachovani pfistupu k zamé&stnani a motivace hledat si praci;
vzhledem k tomu, ze béhem konference na vysoké urovni, ktera se konala dne 23. ledna
2017 v Bruselu, v zavéru veiejné konzultace na toto téma piedseda Komise Jean-Claude
Juncker zdlraznil, Ze by tato opatfeni mély piijmout vSechny ¢lenské staty;

,, Towards a European minimum income* (Na cesté k evropskému minimalnimu ptijmu),
listopad 2013: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/revenu-minimum_-etude-ose_-
vfinale_en--2.pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti k zahajeni konzultace o evropském pilifi socialnich prav,
(COM(2016)0127) — ptiloha 1.
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vzhledem Kk tomu, Ze podle Eurostatu mira zaméstnanosti ob¢ani EU ve véku 20 az 64
let dosahla v roce 2015 70,1 %, coz ani zdaleka nedosahovalo stanoveného cile strategie
Evropa 2020, jimz je 75 %;

vzhledem k tomu, ze navrh Komise ze dne 2. bfezna 2015 o hlavnich smérech politiky
zamestnanosti Clenskych stat potvrzuje dilezitost podpory piijmu v boji proti chudobé
(hlavni smér ¢. 8);

vzhledem Kk tomu, Zze dobie koncipované, odpovidajici a Siroce dostupné systémy
podpory piijmu nebrani nebo neodrazuji od navratu na trh prace a poméhaji také
zvysSovat domaci poptavku;

vzhledem k tomu, Ze v doporu¢eni Komise ze dne 3. fijna 2008 tykajicim se aktivniho
zaClenovani na trh prace se spravné uznava, ze krome usnadnéni piistupu osob, které
mohou pracovat, ke kvalitnimu zaméstnani by politika zaclefiovani na trh prace méla
rovnéz ,,zajistovat prostredky postacujici k diistojnému zivotu a podporu socidlni tcasti
pro osoby, které pracovat nemohou;

vzhledem k tomu, Zze Rada dne 5. fijna 2015 pfijala zavéry o dichodové piiméfenosti,
nebot’ povazovala za dulezité, aby vefejny dichodovy systém nebo jiné systémy
socialni ochrany obsahovaly vhodné zaruky pro osoby, kterym podminky v zamé&stnani
nedovoluji nebo nedovolily ziskat dostatecny narok na diichod, a ze by mezi tyto zaruky
zejména mél patfit minimalni dichod nebo jina opatieni tykajici se minimalniho pfijmu
pro star$i osoby;

vzhledem k tomu, ze ve svém doporuceni 92/441/EHS Rada ¢lenské staty vyzvala, aby
uznaly zakladni pravo kazdého ¢lovéka na socidlni pomoc a dostate¢né prostiedky, aby
mobhl zit distojny zivot; vzhledem k tomu, Zze v doporuceni Rady 92/442/EHS ze dne
27. Cervence 1992 se Clenské staty vyzyvaji, aby se pii vytvaieni vlastnich systému
socialni ochrany opiraly o tyto zasady;

vzhledem Kk tomu, Ze v zav€rech ze zasedani, které se konalo dne 17. prosince 1999,
Rada schvalila podporu socialniho za¢lefiovani jako jeden s cili v rdmci modernizace
a zlepSovani socialni ochrany;

vzhledem k tomu, Ze v doporuceni o aktivnim zac¢lefiovani na trh prace se uvadi, ze
ptiméfena podpora piijmu je jedna ze tii stejné dilezitych soucasti aktivni strategie
zaclenovani na trh prace, a Ze se v ném zduraznuje, Ze tato podpora musi byt spojena

s ptistupem ke kvalitnim sluzbam a trhem préce, ktery podporuje zaclenéni; vzhledem
Kk tomu, ze koordinovana opatfeni zaméfena na jednotlivce a osoby na ném zavislé jsou
zapotiebi 1 v rdmci podpory socidlniho zaclenéni, kterou by doplhovaly kroky

na podporu stabilni prace;

vzhledem Kk tomu, Ze v mnoha zemich patii mezi klicové ptekazky rozvoje uc¢inného
propojeni mezi riznymi soucastmi aktivniho zaclenéni na trh prace nedostatecna
kapacita, znalosti a prostfedky ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti a v zatizenich
socialni pomoci, nedostatecna koordinace a spoluprace mezi sluzbami a sklon
uptfednostnovat razné skupiny vyzadujici podporu, které mohou byt sndze znovu
za¢lenény na trh prace!;

vzhledem Kk tomu, ze Komise v ramci svého bali¢ku predpisu tykajicich se socialnich
investic z roku 2013 opétovné upozornila na vyznam piistupu spocivajiciho v aktivnim

Evropska sit’ socialni politiky (ESPN), ,,Systémy minimalniho pfijmu v Evropé: studie politiky
¢lenskych statt za rok 2015, leden 2016.
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zacClenovani na trh prace a v jeho ramci poukazala na vyznam odpovidajici podpory
minimalniho pfijmu; vzhledem k tomu, Ze bylo konstatovano, ze pfiméfenost
stavajicich systémii minimalniho pfijmu v ¢lenskych statech l1ze zlepsit tak, aby bylo
zajisténo, ze troven piijmu bude postacovat k distojnému Zivotu; vzhledem Kk tomu, Ze
bylo uvedeno, ze ,,Komise bude v rdmci evropského semestru sledovat piiméienost
podpory piijmu, pticemz bude za timto uc¢elem vyuzivat referencni rozpocty, jakmile
budou ve spolupréci s ¢lenskymi staty vypracovany*;

vzhledem k tomu, Ze v doporu¢eni MOP ¢. 202 o minimalni Urovni socialni ochrany je
stanoveno, ze zemé by m¢ly ,,co nejdiive zavést a udrzovat vlastni minimalni roven
socialni ochrany sestavajici ze zékladnich zaruk socialniho zabezpeceni®, a dale, zZe
,Zaruky by pfinejmensim mély zajistovat, aby v prubéhu zivota méli vSichni potiebni
pfistup k zékladni zdravotni péci a k zakladnimu zaru¢enému piijmu, coz dohromady
zajisti UCinny piistup ke zbozi a sluzbam*;

vzhledem Kk tomu, ze Rada uznala nutnost aktivniho za¢lenéni s podporou
odpovidajiciho pfijmu a vyznam celoZivotniho integrovaného pfistupu pro feSeni

chudoby?;

vzhledem Kk tomu, Ze pro dlouhodobé nezaméstnané, ktefi na konci roku 2015 tvofili
48,1 % z celkového poctu nezaméstnanych v EU, coz odpovida 10,9 miliontim osob, je

vvvvvv

vzhledem K tomu, Zze vychova déti a s tim spojena rodi¢ovska dovolena se ¢asto poji
s ohromnymi ztratami, pokud jde o pfijem, a s trvalym finan¢nim znevyhodnénim

(,,family pay gap®);

vzhledem K tomu, Ze mateiska a otcovska vychova piedstavuje skute¢nou praci a musi
byt jako takova uznana;

vzhledem k tomu, Ze na konci roku 2015 bylo 5,1 % neaktivnich osob v EU tvofeno
lidmi, ktefi sice chtéli pracovat, ale ztratili motivaci a ptestali si hledat zamé&stnani, a Ze
tito 1idé nejsou systematicky zapocitavani do statistik nezaméstnanosti;,

vzhledem Kk tomu, Ze nezaméstnanost zptisobuje rychlé a trvalé zhorSovani zivotnich
podminek pracovniki a jejich duSevniho a emoc¢niho stavu, coZ negativné ovliviiuje
vyhled na zvySeni jejich dovednosti a tim i moznost (opétovného) zapojeni na trh prace;

vzhledem k tomu, Ze nékteré programy zaméstnavani ve vefejném sektoru mohou byt
ucinnym nastrojem, ktery by mohl fungovat soucasné se systémy minimalniho ptijmu
jakozto prostiedek socialniho a profesniho zaclenéni konkrétnich kategorii osob, jako
jsou mladi nezaméstnani, dlouhodob& nezaméstnani a dal§i ohrozené skupiny; vzhledem
K tomu, Ze tyto programy by mohly byt uc¢inné v urcitém kontextu a v zaostavajicich
zemépisnych oblastech, kde je nutné zajistit rekvalifikaci; vzhledem k tomu, Ze osoba
zamg&stnand v rdmci programu zameéstnavani ve vefejném sektoru bude navic povazovat
ziskani nového pracovniho mista za snazsi; vzhledem k tomu, ze tyto programy museji
zajistit distojnou mzdu a obsahovat plany pfizpisobené jednotlivym osobam a mély by
vest k nalezeni dustojné prace;

vzhledem k tomu, ze v zavérech Rady tykajicich se ro¢ni analyzy ristu za rok 2017

Zaveéry Rady ,,Boj proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni: integrovany ptistup®, 16. ¢ervna 2016.
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a ve spoleéné zpravé o zaméstnanosti, kterou pfijala rada EPSCO dne 3. biezna 2017,
se Clenské staty vyzyvaji, aby zarucily, aby systémy socialni ochrany zajist'ovaly
odpovidajici podporu piijmu a aby se reformy i nadale zaméfovaly mimo jiné na
poskytovani odpovidajici podpory a na kvalitni aktiva¢ni sluzby, které by to
umoziovaly;

vzhledem Kk tomu, ze odborné vzdélavani, zejména prostiednictvim dualniho systému
vzdélavani, umoziuje ziskat nezbytné dovednosti k vykonu odborné ¢innosti a
k vybudovani profesni sité, coz prispiva k trvalému zafazeni na trh prace a shizuje

riziko chudoby;

vzhledem K tomu, ze systémy minimalniho ptijmu pfedstavuji velmi malé procento
statnich vydaju v socidlni oblasti, avSak zajist'uji obrovskou névratnost investic, a ze
neinvesti¢ni naklady maji vyrazny bezprostiedni dopad na doty¢né osoby a dlouhodobé
naklady pro spolecnost;

vzhledem K tomu, Ze systémy minimalniho pfijmu jsou prospésné pro celou spole¢nost,
nebot’ jsou nezbytné z hlediska dosazeni vétsi rovnosti ve spolecnosti, pficemz
spole¢nost, v niZ panuje vétsi rovnost, vykazuje v mnoha socialnich a ekonomickych
ukazatelich lepsi vysledky;

vzhledem K tomu, Ze systémy minimalniho pfijmu jsou t¢innou formou balicku
ekonomickych stimulac¢nich opatieni, jelikoz penézni prostiedky se pouzivaji k feSeni
naléhavych potieb a okamzité se vraceji do realné ekonomiky;

vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 25 VSeobecné deklarace lidskych prav OSN se uznava
pravo na odpovidajici zivotni uroven a odkazuje na rozsah, v némz mira socialnich
davek zabezpecuje lidem dostatecné prostredky, které jim zajisti ,,zivotni Groven, ktera
by byla s to zajistit jejich zdravi a blahobyt*; vzhledem k tomu, Ze rozsah piisobnosti
systému se tyka rozsahu, v némz se na vSechny, kdo potiebuji podporu, vztahuji
podminky zptisobilosti tykajici se systému minimélniho pfijmu; vzhledem k tomu, ze
mira vyuziti systému se tyka rozsahu, v némz osoby, které maji narok na minimalni
prijem, jej skutecné dostavaji;

vzhledem k tomu, Ze nedostate¢ny odpovidajici ptijem spoleéné s omezenym rozsahem
pusobnosti systému minimalniho ptijmu a jeho nizkou mirou vyuziti zpiisobenou mimo
jiné Spatnym fizenim, nedostatecnym ptistupem k informacim, nadmérnou byrokracii

a stigmatizaci znamena, ze poskytované platby zdaleka nezajiSt'uji distojny zivot

pro nejohrozenéjsi osoby ve spoleénosti?;

vzhledem k tomu, zZe fada ¢lenskych statii musi fesit vazné rozpoctové schodky

a vysokou uroven zadluZeni, Ze tyto staty omezily své socialni vydaje a ze to vedlo
k poskozeni systému vetejného zdravotnictvi, vzdélavani, socialniho zabezpeceni,
ochrany a bydleni a zejména ptistup k souvisejicim sluzbam a jejich pfiméfenost,
dostupnost a kvalitu, coZ mélo negativni dopad obzvlasté na nejvice znevyhodnéné
¢leny spole¢nosti v téchto Clenskych statech;

vzhledem Kk tomu, Ze systémy minimalniho pfijmu mohou pusobit jako automatické
makroekonomické stabilizatory v reakci na hospodaiské otiesy;

Dokument Rady 6885/17: ,,Ro¢ni analyza rtstu za rok 2017 a spole¢na zprava o zaméstnanosti:
politické voditko k politice zamé&stnanosti a socialni politice — zavéry Rady (3. bfezna 2017)* a
dokument Rady 6887/17: ,,Spolecna zprava Komise a Rady o zamé&stnanosti, kterd doprovazi
sdéleni Komise o ro¢ni analyze riistu 2017 (3. bfezna 2017)".

ESPN, Systémy minimalniho pfijmu v Evropé: Studie politiky ¢lenskych statd za rok 2015,
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vzhledem K tomu, Ze Géinnost systémd minimalniho piijmu, pokud jde o zmirnovani
chudoby, vétsi zaclenovani na trh prace, zejména v ptipad¢ mladych lidi, a jejich
pusobeni jako automaticky stabilizator se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1isi;

vzhledem k tomu, zZe politika minimalniho pfijmu funguje jako automaticky stabilizator;
vzhledem Kk tomu, Ze recese byla mén¢ vazna v zemich, které maji spolehlive systémy
na podporu disponibilniho pfijmu domécnosti;

vzhledem Kk tomu, Ze danové tniky a vyhybani se dannovym povinnostem vytvaieji

v Evropské unii nerovné podminky a ptipravuji ¢lenské staty o ptijmy, které by jinak
ptispivaly k dostate¢nému financovani propracované socialni politiky a politiky
vetejného socialniho zabezpeceni, a kromé toho snizuji vetejné piijmy, pficemz by
pomoci téchto piijml bylo mozné financovat lepsi podminky pro hospodarsky rust,
vyss§i mzdy a socialni politiku; vzhledem k tomu, Ze tento jev piedstavuje pro EU vazny
problém;

vzhledem Kk tomu, ze fada studii ukazala, jak chudoba negativné ovliviiuje hospodaisky
rast!;

vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty zahajuji pilotni projekty k testovani politiky
vSeobecného zékladniho piijmu, jako napiiklad ve Finsku, kde ndhodné€ vybrany vzorek
2 000 nezaméstnanych osob bude bezpodminecné dostavat ¢astku 560 EUR mésicné,
coz by je mélo ptfimétene stimulovat k pfijeti doCasné prace nebo prace na Castecny
Uvazek;

vzhledem k tomu, ze v nékolika ¢lenskych statech probihaji diskuse o zavedeni
vSeobecného minimalniho piijmu;

Systémy minimalniho piijmu

1.

vyzyva vSechny Clenské staty k zavedeni vhodnych systémti minimalniho piijmu
doprovazenych opatfenimi na pomoc s navratem do zaméstnani pro osoby, které jsou
schopny pracovat, a vzdélavacimi programy a programy odborné piipravy
uzplisobenymi osobni a rodinné situaci jejich ptijemce, a to s cilem podpofit domacnosti
s nedostateCnymi piijmy a umoznit jim dosazeni dlistojné Zivotni Grovng; zdlraziuje, Ze
minimalni piijjem by m¢l byt posledni socialni zachrannou siti a Ze by m¢l zahrnovat
odpovidajici finan¢ni podporu dopliujici zaruceny ptistup ke kvalitnim sluzbam

a aktivni politiku zaméstnanosti jako u¢inny zpisob, jak bojovat s chudobou a zajistit
dastojné zivotni podminky pro vSechny, kdo postradaji dostatecné zdroje; zdtraziuje,
Ze pravo na socialni pomoc je zdkladnim pravem a Ze systém pfiméfeného minimalniho
ptijmu lidem pomaha Zit distojnym Zivotem, podporuje jejich plné zapojeni do
spole¢nosti a zajist'uje jim nezavislost po cely zivot;

je presvédcen, Ze podpora inkluzivnich spole¢nosti bez chudoby se musi zakladat na
posilovani postaveni prace, pfi niz lze uplatiiovat piislusna prava zalozena na
kolektivnim vyjednavani a zajistovat kvalitni sluzby v oblasti vefejného zdravotnictvi,
socialniho zabezpeceni a vzdélavani, jez jsou vychodiskem z bludného kruhu vylouceni
a podporuji rozvoj;

poukazuje na vyznam odpovidajicich vefejnych zdroju pro financovani systémi
minimalniho pfijmu; vyzyva Komisi, aby diikladn€ monitorovala vyuZivani 20 %
celkové ptidélenych prosttedkt z ESF urcenych na boj proti chudobé a socialnimu

Viz: Svétova banka, ,,Snizovani chudoby a rist: zacarovany a bludny kruh®, 2006; OECD,
,, Trendy nerovnosti piijmi a jejich dopad na hospodaisky rust, 2014,
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vylouceni a aby také pii nadchazejici revizi natizeni o spoleénych ustanovenich pro
strukturalni fondy (natizeni (EU) ¢. 1303/2013) a ptedevsim v rdmci Evropského
socialniho fondu a programu EU pro zamé&stnanost a socialni inovace (EaSl)
prezkoumala moznosti financovani v zajmu pomoci kazdému ¢lenskému statu se
zavedenim systému minimalniho p¥ijmu, pokud zde zaveden doposud nebyl, nebo za
ucelem zkvalitnéni fungovani a zvySeni U€innosti stdvajicich systémd;

uznava, ze pro Clenské staty je obtizné prejit od neexistujicich nebo nekvalitnich
systémi minimalniho pfijmu k systémtiim na vysoké Grovni; proto zada clenské staty,
aby usilovaly o postupné zavedeni odpovidajicich systéma minimalniho piijmu

a zabyvaly se pritom pfimefenosti a plisobnosti téchto systémtl a jejich vyuzivanim;

zdUraziuje, ze zavedeni systéma minimalniho pfijmu mize zmirnit nerovnosti
a socialni dopad krize a muze mit proticyklicky dopad tim, Ze zajisti zdroje na zvySeni
poptavky na vnitinim trhu;

zdaraziuje, ze je naprosto nezbytné, aby mél kazdy clovék v nouzi piistup

k dostacujicim systémim minimalniho pfijmu, a mohl tak uspokojit své zakladni
potieby, véetné nejvyloucenéjsich osob, jako jsou lidé bez domova; domniva se, Ze
odpovidajici minimalni pfijem je pfijmem, ktery je nezbytny pro to, aby osoby v nouzi
zily distojnym zivotem, a ze by mél byt posuzovan ve spojeni s pravem na pfistup ke
vSeobecnym vefejnym a socidlnim sluzbam; je pfesvédcen, ze systémy minimalniho
pfijmu musi zajistit, aby nadale nepietrvavala socialni zavislost, a usnadnit zaclenéni do
spole€nosti; pfipomind, Ze doporuceni tykajici se aktivniho za¢lenéni do spolecnosti
uznava potrebu integrované strategie pii uplatnovani vSech tii prvki socialniho
zaclenéni (podpora odpovidajiciho ptijmu, inkluzivni trhy prace a ptistup ke kvalitnim
sluzbam);

poukazuje na vyznam, ktery ma hledisko automatické stabilizace systémil socialniho
zabezpeceni pro pohlcovani vin socialnich otiesti vyvolanych vnéj$imi vlivy, jako je
napf. recese; vyzyva proto clenskeé staty, aby s ohledem na doporuc¢eni MOP ¢. 202,
které stanovuje minimalni uroven socialni ochrany, zajistily a zvysily investice do
systéml socialniho zabezpeceni, aby byla zaru€ena G€innost téchto systémi pii potirani
a prevenci chudoby a nerovnosti, jakoz i jejich udrzitelnost;

v souvislosti s diskuzi 0 minimalnim piijmu poukazuje na zvlastni postaveni rodin
a rodict samoziviteld a na specificky rozmér jejich ohrozeni,

zdiiraziiyje, Ze 1idé by méli mit moznost plné€ se podilet na spolecenském

a ekonomickém Zivoté a ze by toto pravo mélo byt pln€ uznavéano a zviditelnéno pii
tvorbé& politiky Unie tim, Ze bude zajistén kvalitni v§eobecné systém socidlni ochrany,
jehoz soucasti bude u¢inny a odpovidajici systém minimalniho pfijmu;

domniva se, ze pro vyvazeny rast podporujici za¢lenéni ma i nadale zasadni vyznam
socialni ochrana, véetn¢ diichodl a sluzeb, jako je zdravotni péce, péce o déti

a dlouhodoba péce, ktera také piispiva k delsimu produktivnimu Zivotu, vytvareni
pracovnich mist a snizeni nerovnosti; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby posilily
politiku, kterd zaru¢i dostateCnost, pfiméfenost, u¢innost a kvalitu systémil socialni
ochrany po celou délku Zivota jednotlivce, a zarucily tim distojny Zivot, bojovaly proti
nerovnosti a posilovaly zac¢lefiovani s cilem vymytit chudobu, a to zejména u osob
vyloucenych z trhu prace a nejzranitelnéjsich skupin;

zduraznuje, ze odpovidajici ptijem po celou délku zivota je zakladem pro pomoc lidem
s nedostate¢nymi piijmy dosahnout distojnych Zivotnich podminek;
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zduraziuje, ze systémy odpovidajiciho minimalniho pfijmu jakoZzto néstroje aktivniho
zaClenéni podporuji ucast na spolecenském zivote a zaclenéni;

piipomina, ze jednim z hlavnich cil strategie Evropa 2020 je snizeni po¢tu osob
zasazenych chudobou a socidlnim vyloucenim nejméné o 20 miliond lidi a ze

k dosaZeni tohoto cile je tieba vynalozit jesté vice Gsili; je pfesvédCen, ze systémy
minimalniho pfijmu mohou byt uzitenym zptsobem, jak tohoto cile dosdhnout;

zduraziuje, ze diistojna pracovni mista jsou nejlepSim zpusobem, jak bojovat proti
chudobé a socialnimu vylouceni; v této souvislosti pfipomina, ze je dtlezité podpofit
rust, investice a tvorbu pracovnich mist;

vyjadiuje politovani nad tim, ze n€které ¢lenské staty zjevné neptihlizeji k doporuceni
Rady 92/441/EHS, kter¢ uznava ,,zakladni pravo kazdého clovéka na dostatecné
prosttedky a socidlni pomoc, aby mohl Zit zptisobem slucitelnym s lidskou diistojnosti*;

zdaraziuje, ze ackoli vnitrostatni systémy minimalniho piijmu existuji ve vétSiné
¢lenskych stati, nékteré z nich neposkytuji odpovidajici finanéni podporu vS§em lidem,
ktefi je potfebujil; vyzyva viechny Elenské staty, aby piijaly opatieni k zavedeni

a pfipadnému vylepseni systému zaru¢eného minimalniho pfijmu ve snaze predchazet
chudob¢ a podpotfit socialni zaclenovani;

zdiiraznuje, ze zavedeni vnitrostatniho systému minimalniho pfijmu by nemélo snizit
uroveinl ochrany, jiz poskytuji regionalni systémy minimalniho piijmu;

zdaraziuje vyznam evropského semestru pro zvyseni motivace ¢lenskych statll, v nichz
systém minimalniho piijmu chybi, aby tyto systémy podpory zaloZené na odpovidajicim
ptijmu zavedly;

konstatuje, ze v nékterych ¢lenskych statech je narok na davky souvisejici s minimalnim
ptijmem podminén ucasti na aktivnich opatfenich v oblasti trhu prace; v tomto ohledu
poukazuje na vyznamnou ulohu EU jako prostfednika, s jehoZ pomoci si ¢lenské staty
mohou vymeénovat osvédcené postupy;

potvrzuje postoj, ktery vyjadtil ve svém usneseni ze dne 20. fijna 2010 o Uloze
minimalniho pfijmu v boji proti chudobég a o prosazovani spolecnosti socidlniho
zaclenovani v Evropé;

bere nalezité na védomi stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

k rdmcové smérnici o pfiméfeném minimalnim piijmu v Evropské unii, ktera by méla
stanovit spole¢na pravidla a ukazatele, poskytnout metody pro monitorovani svého
provadéni a prohloubit dialog mezi doty¢nymi jednotlivci, ¢lenskymi staty a organy
EU; v této souvislosti vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posoudily zptisob

a prostiedky k poskytovani pfiméteného minimalniho pfijmu ve vSech ¢lenskych
statech;

vitd prohlaseni Komise, v némz uvedla, ze evropsky semestr je nyni vice soustfedén na
zamé&stnanost a socialni vykonnost, je ale piesvédéen, ze k dosaZeni tohoto cile a

k zajisténi globalni soudrznosti, zejména prostiednictvim podpory socialnich investic, je
tieba vétsiho Gsili; vyzyva Komisi, aby pravideln¢ sledovala a hodnotila pokrok
¢lenskych statt, kterého v souvislosti s doporu¢enimi pro jednotlivé zemé dosahly ve
veci poskytovani dosazitelnych, cenove dostupnych a kvalitnich sluzeb a zavadéni
odpovidajicich a u¢innych systémi minimalniho ptijmu;

ESPN, ,,Systémy zaru¢ené¢ho minimalniho ptijmu v Evropé — studie o vnitrostatnich opatienich,
2015%.
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zduraziiuje vyznam evropského semestru pii sledovani pfimétenosti stavajicich systému
minimalniho pfijmu a jejich dopadu na snizovani chudoby, zvlasté prostiednictvim
doporuceni pro jednotlivé zemé¢, zaroven vSak poukazuje na dilezitost spole¢né zpravy
0 zaméstnanosti a rocni analyzu riistu;

zduraziuje, ze systémy minimalniho pfijmu by mély zajistit finan¢ni podporu, ktera
umozni udrzet se nad hranici chudoby, zabranit vaznému hmotnému nedostatku

a pomoci domacnostem dostat se z takovych situaci, a Ze by tyto systémy mély byt
doprovazeny poskytovanim vetejnych sluzeb, jako je zdravotnictvi, vzdélavani a péce
0 déti;

domniva se, zZe systémy minimalniho pfijmu by mély byt nedilnou soucésti
strategického pfistupu k socialnimu zaclenéni a socialni integraci, mély by zahrnovat
jak obecné strategie, tak i cilena opatieni, a to v oblasti bydleni, zdravotni péce,
vzdélavani a odborné ptipravy a socialnich sluzeb, jakoz i dalsich sluzeb obecného
zajmu, a mély by pomahat lidem vymanit se z chudoby pii souc¢asném poskytovani
osobniho poradenstvi, jakoZ i pomoci pfi nachazeni cesty na trh prace pro osoby, které
jsou schopny pracovat; je presvédcen, ze skute¢nym cilem systémii minimalniho pfijmu
neni pouze poskytovat pfijemcim pomoc, ale pfedevsim doprovazet je pii prechodu ze
situace socialniho vylouceni do aktivniho zivota, a tim ptedchazet vzniku dlouhodobé
zavislosti;

vyzyva Clenské staty, aby zlepSily koordinaci a integrované planovani mezi spravnimi
organy a sluzbami zabyvajicimi se riznymi prvky aktivniho zaélefiovani, vybudovaly
jedno kontaktni misto pro klienty a posilily kapacity a dostupné zdroje pro sluzby

s cilem zlepsit pfistup k témto sluzbam a zkvalitnit je;

povazuje za nezbytné zarudit pfiméfeny piijem i pro osoby nachazejici se v obtiznych
situacich, pro néZ neni navrat do prdce mozny nebo jiz neni alternativou, jak uznava
doporuceni 0 aktivnim zaélenovani;

pozaduje, aby bylo dosazeno podstatného a ovéteného pokroku v otdzce pfiméetenosti
systémtll minimalniho piijmu, tak aby se omezila chudoba a sociédlni vylouceni, zejména
u nejzranitelngjsich spole¢enskych skupin, a zarucilo se pravo téchto osob na diistojny
zivot;

se znepokojenim konstatuje, Ze v mnoha ¢lenskych statech prevysuji napiiklad naklady
na dlouhodobou pé¢i dokonce i primérny starobni dichod; zdiraziuje, Ze je dilezité
zohlednit zvlastni potfeby a zivotni naklady riznych vékovych skupin;

zdaraziuje, ze je diulezité vymezit odpovidajici kritéria zptsobilosti pfizpisobena
socioekonomické situaci v ¢lenskych statech, aby bylo mozné tézit z ptinosi systému
pfiméteného minimalniho ptijmu; je pfesvédcen, Ze tato kritéria by méla zahrnovat
skute€nost, ze osoba neni pfijemcem podpory v nezamestnanosti, nebo okolnost, ze neni
v silach ptijemce vyhnout se padu do chudoby nebo socidlnimu vylouceni, a Ze by méla
také zohlednit pocet déti a dalSich zavislych osob; zduraziuje nicméng, ze tato Kritéria
by neméla predstavovat administrativni prekazky pro ptistup k systémim minimalniho
pfijmu v piipadé¢ osob, které se jiz nachdzeji ve zvlaste obtizné situaci (napf. po osobach
bez domova by se neméla pozadovat stald adresa pobytu);

op¢tovné poukazuje na vyznam rovného pfistupu k systémim minimalniho piijmu bez
diskriminace na zaklad¢ etnického ptivodu, pohlavi, vzdé€lani, statni ptislusnosti,
sexualni orientace, ndbozenstvi, zdravotniho postiZeni, véku, politického piesvédceni
nebo socialné-ekonomického ptivodu;
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je znepokojen vysokym poétem osob, které jsou opravnény k pobirani minimalniho
pfijmu a zaroven jej nevyuzivaji; domniva se, ze jeho nevyuzivéni je jednou

z nejvétsich piekazek socialniho zaclenovani dotyénych osob; zada Komisi a Vybor pro
socialni ochranu, aby dale zkoumaly problém, kterym je nevyuZzivani tohoto minimalni
piijmu, a vypracovaly doporuceni a voditka pro jeho feseni; vyzyva Clenské staty, aby
bojovaly proti nevyuzivani minimalniho pfijmu, mimo jiné i informovanim vefejnosti

0 existenci systému minimalniho pfijmu, poskytovanim odpovidajiciho poradenstvi
tykajiciho se pfistupu k t€émto systémum a zlepSovanim jejich administrativni
organizace;

zdiirazniuje, ze je zapotiebi, aby ¢lenské staty u€inily konkrétni kroky ke stanoveni vyse
minimalniho pfijmu na zakladé relevantnich ukazatell, véetné referen¢nich rozpoc¢tu,
aby byla zarucena socioekonomicka soudruznost a doslo ke sniZeni rizika chudoby ve
vSech Clenskych statech; je toho ndzoru, Ze by tyto informace mély byt kazdorocné
zvefejiiovany na Mezinarodni den za odstranéni chudoby (17. fijna);

konstatuje, Ze mnohé ¢lenské staty jiz ukazatele ochrany minimalniho piijmu (MIPI)
pouzivaji; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby tidaje z MIPI pouzivaly, coZ umozni mj.
Iépe porovnat jednotlivé vnitrostatnimi systémy;

je presvédéen, ze minimalni piijem by mél byt povazovan za docasny a ze by mél vzdy
byt provazen aktivni politikou zaclenovani na trh prace;

pfipomind, ze systém minimalniho piijmu je pfechodnym néstrojem ke snizeni
chudoby, socialniho vylouéeni a nerovnosti a k boji proti nim a ze by mél byt vniman
jako socidlni investice; bere na védomi, ze systémy minimalniho pfijmu maji
proticyklické uéinky;

zdiiraznuje, ze pii stanovovani vySe minimalniho pfijmu je tfeba nalezité zohlednit
zavislé osoby, zejména déti nebo osoby s vysokym stupném zavislosti na péci dalsich
osob, aby se prolomil za¢arovany kruh chudoby, zejména détské chudoby; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily rychlé provedeni doporuceni z roku 2013
nazvaného ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni; dale je
toho nazoru, ze by Komise méla vypracovat vyroéni zpravu o pokroku v boji proti
détské chudobé a o provadéni doporuceni za pomoci ukazateli, které jsou v ném
uvedeny;

poukazuje na to, Ze referencni rozpo€ty mohou pomoci stanovit vysi minimalniho
pfijmu nezbytnou pro naplnéni zakladnich lidskych potieb, coz se tyka i nepenéznich
aspekttl, jako je pristup ke vzdelani a celozivotnimu uceni, diistojnému bydleni,
kvalitnim zdravotnickym sluzbam, spole¢enskym aktivitam a ob¢anské angazovanosti,
a to s prihlédnutim ke slozeni domacnosti a k véku osob, jakoz i k ekonomickym

a socidlnim souvislostem kazdého ¢lenského statu; pfipomind, Ze Komise ve svém
sdéleni k balicku tykajicimu se socialnich investic naléhavé ¢lenskeé staty vyzyva

k zavedeni referen¢nich rozpoc¢ta s cilem pfispét ke stanoveni uc¢inné a odpovidajici
podpory, ktera by zohlednila socialni potieby zjisténé na mistni, regionalni a celostatni
urovni, aby bylo mozné prohloubit izemni soudrznost; vyzyva navic k pouzivani
referen¢nich rozpocti jako néstroje k posouzeni piimefenosti systémi minimalniho
pfijmu zavedenych ¢lenskymi staty;

je presvédcen, ze Clenské staty by pii nastavovani systému priméreného minimalniho
pfijmu mély zohlednit prahovou hodnotu pro ohroZeni chudobou stanovenou
Eurostatem na drovni 60 % vnitrostatnino medianu ekvivalizovaného disponibilniho
pfijmu (po socialnich odvodech) a dalsi ukazatele, jako jsou referen¢ni rozpocty;



40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

domniva se, ze referencni rozpocty by mohly byt pouzivany v zajmu acinnéjsiho
potirani chudoby a pro ovéfeni spolehlivosti trovné minimalniho pfijmu a vySe zminéné
prahové hodnoty, pficemz je nutné zaroven respektovat zasadu subsidiarity;

je presvédcéen, ze nedostatek aktudlnich udajii o ptijmech a zivotnich podminkach je
piekazkou zavedeni a srovnani referencniho rozpoctu a minimalniho ptijmu
s ptihlédnutim ke specifickym vnitrostatnim charakteristikdm;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby si vyménovaly osvédc¢ené postupy v oblasti systému
minimalniho piijmu;

vyzyva Evropskou komisi a Vybor pro socialni ochranu, aby zdokumentovaly a siftily
ptiklady uspé&snych strategii a podporovaly vzajemna hodnoceni a dalsi zptisoby
vymeény osvédcenych postupli ve vztahu k systémim minimalniho ptijmu; doporucuje,
aby se toto Usili soustiedilo na klicové otazky, jako je zajisténi pravidelného
zdokonalovani, rozSifovani pisobnosti a vyuzivani uvedenych systémii, odstraniovalo
prekazky a posilovalo vazby mezi riznymi prvky aktivniho zaélenovani;

je presvédcen, ze vzhledem k mnozstvi otazek, které vyvolavaji systémy minimalniho
ptijmu, jako je dostupnost, plisobnost, financovani, podminky pro vznik naroku a doba
trvani, by koncepce pro vnitrostatni systémy minimdlniho pfijmu mohla byt uzitecna,
pokud jde o pfispéni k vytvotreni rovnych podminek pro v§echny ¢lenské staty; vybizi
V této souvislosti Komisi, aby provedla posouzeni dopadu systéml minimalniho piijmu
v EU, pozadovala pravidelné monitorovani a podavani zprav a aby s ohledem na
hospodafiské a socidlni podminky v kazdém ¢lenském staté a na potieby nejvice
postizenych skupin obyvatel zvazila pfijeti dal$ich opatfeni a také posoudila, zda tyto
systémy domacnostem umoziuji pokryt zakladni osobni potieby a snizit chudobu;

je znepokojen tim, ze v mnoha ¢lenskych statech doslo v poslednich letech ke zkraceni
vyse nebo doby trvani podpory v nezaméstnanosti a zpfisnéni kritérii ke stanoveni
naroku na jeji erpani, coz vedlo k tomu, Ze se vice lidi musi spoléhat na systémy
minimalniho pfijmu, a vytvoiilo dodate¢ny tlak na tyto systémy?;

zduraziuje, Ze v kazdém c¢lenském staté a v rdmci EU vzriista nerovnost;

je znepokojen skutecnosti, Ze v mnoha ¢lenskych statech dochazi podle vseho
Vv poslednich letech ke snizeni urovné podpory a plisobnosti systémti minimalniho
ptijmu; domniva se, ze Clenské staty by mély v ptipad€ osob, které¢ potiebuji podporu,

rozsitit ptisobnost systémt minimalniho piijmu v souladu s doporué¢enimi Evropské sité
socialni politiky (ESPN):?

a)  vyzyva Clenské staty s velmi slozitymi a roztéiSt€énymi systémy, aby tyto systémy
zjednodusily a vytvofily komplexnéjsi systémy;

b)  vyzyva ¢lenské staty, které maji v soucasné dobé nizky rozsah ptisobnosti
uvedenych systémil, aby své podminky pfezkoumaly, tak aby se tyto systémy
vztahovaly na vSechny osoby v nouzi;

C)  vyzyva Clenskeé staty, jejichz systémy minimalniho pfijmu se v souc¢asné dobé
nevztahuji na vyznamné skupiny obyvatel, které Ziji v chudob¢, aby zménily své
systémy tak, aby se na tyto osoby vice vztahovaly;

d)  vyzyva Clenské staty, v jejichz zakladnich systémech minimalniho pfijmu je
obsazena vysoka mira spravniho uvazeni, aby tuto miru omezily a zajistily jasna

ESPN, ,,Socialni investice v Evropé¢: studie vnitrostatni politiky za rok 2015%, 2015.
ESPN, ,,Systémy minimalniho pfijmu v Evrop¢: studie vnitrostatni politiky za rok 2015,
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a ustalena kritéria pro ptijimani rozhodnuti spojenych s uinnymi odvolacimi
postupy;,

zduraziuje, ze je dulezité zvysit ucast pracovnikli, nezaméestnanych a vSech zranitelnych
socialnich skupin na celozivotnim vzdélavéani a zaroven je potfeba zlepSit uroven
odborné kvalifikace a ziskavani novych dovednosti, které jsou zakladnim nastrojem pro
rychlejsi za¢lenéni na trh prace, zvySeni produktivity a pomoc lidem s nalezenim
zaméestnani;

v souvislosti s bojem proti chudobé v Evropé upozoriiuje na vyznam demografického
VYVoje;

zdlraziuje, Ze je naléhavé nutné piijmout prakticka opatieni k vymyceni chudoby

a socialniho vylouceni, podpote ucinné sité sociadlniho zabezpeceni a snizeni nerovnosti,
a to takovym zptisobem, ktery by pfispé€l k zajisténi hospodaiské a izemni soudrznosti;
zduraznuje, Ze tato opatfeni je tieba provést na odpovidajici urovni, a to jak na
vnitrostatni, tak evropské, a v souladu s rozdélenim pravomoci v oblasti ptislusné
politiky;

podporuje piistup Komise k socialnim investicim, podle kterého dobie navrzena
socialni politika piispiva k hospodarskému ristu a zaroven chrani lidi pfed chudobou
a pisobi jako hospodaisky stabilizator!;

v

vita Gvahy a studie tykajici se toho, jak dosahnout spravedlivéjsiho rozdéleni ptijmi
a bohatstvi v ramci nasi spole¢nosti;

zduraziuje, ze klicové faktory, které brani rozvoji ptistupu zaloZzeného na socialnich
investicich ze strany ¢lenskych statii, zahrnuji dopad hospodatské krize?;

vyzyvéa k tomu, aby od nyné&jska byla pii ur€ovani makroekonomické politiky vénovana
nalezita pozornost potfeb¢ snizovat socidlni nerovnost a zarucit v§em socialnim
skupinam pfistup k fadné financovanym vetejnym socialnim sluzbam, ¢imz se bude
potirat chudoba a socialni vyloucent;

vyzyva K piijeti opatfeni v zajmu snizovani socialni nerovnosti tim, Ze se lidem umozni
co nejlépe vyuzit svého talentu a schopnosti; rovnéz vyzyva k zaméteni socialni
podpory na ty, ktefi jsou chudi a zaroven nejsou schopni dosdhnout dostatecného piijmu
vlastnim Usilim;

poukazuje na to, Ze nedavné zkuSenosti s reformami zaloZenymi na danovych
vyjimkach ukazuji, ze je vhodnégjsi politiku minimalniho pfijmu financovat spise
pomoci rozpoctové podpory nez prostfednictvim danovych pobidek;

zduraziuje, ze vzdélani, socialni transfery a progresivni, spravedlivé a redistributivni
daniové systémy maji spolu s praktickymi opatenimi na zvyseni konkurenceschopnosti
a boj proti danovym unikiim a vyhybani se dailovym povinnostem potencial piispet

k hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti;

poukazuje na potiebu piizpisobit stavajici systémy minimalniho pfijmu tak, aby 1épe
fesily problém nezaméstnanosti mladych lidi;

Programy verejného zaméstndavani

Evropska komise: sd€leni nazvané ,,Za socialni investice pro rlst a soudrznost — véetné
provadéni Evropského socialniho fondu v obdobi 2014-2020, COM(2013)0083), 20. Gnora
2013 a ESPN, ,,Sociélni investice v Evropé¢: studie vnitrostatni politiky za rok 2015.

ESPS, ,.Socialni investice v Evropé: studie vnitrostatni politiky za rok 2015%.
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bere na védomi urcité programy vetfejného zaméstnavani, které spocivaji v tom, ze
vSichni, kdo jsou ochotni a schopni pracovat, maji moznost ziskat ptechodné
zaméstnani ve vefejném odvétvi, neziskovych subjektech ¢i podnicich socidlni
ekonomiky; zdlraznuje vSak, Ze je dilezité, aby tyto programy prosazovaly praci, pii
niz lze uplatiovat piislusna prava na zakladé kolektivniho vyjednavani

a pracovnépravnich predpist;

je toho nazoru, Ze programy vefejného zaméstnavani by mély ptispét ke zlepSeni
zaméstnatelnosti pracovnikll a usnadnit jim pfistup na bézny pracovni trh; pfipomina, ze
by tyto programy mély zahrnovat adresné plany pro jednotlivé osoby, mély by
poskytovat diistojnou mzdu a vést k dtistojné praci;

je presvédcen, Ze vytvareni kvalitnich pracovnich mist by mélo byt jako dilezity krok
na cesté k omezeni chudoby a socialniho vylou¢eni pro EU prioritou;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily plnou tGcast vSech zucastnénych stran,
zejména socialnich partnert a organizaci obCanské spolecnosti, na ptiprave, provadéni
a monitorovani politiky a programi minimalniho p#ijmu;

0O O

povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.



