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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 14. November 2017 zu der
Bereitstellung kohésionspolitischer Instrumente durch Regionen zur Bewaltigung des
demografischen Wandels (2016/2245(INI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Artikel 174 und 175 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen tber den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Européaischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds, den Européaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen tiber den Europ&ischen Fonds fir regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Européischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 uber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels ,,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung® und zur Authebung der Verordnung (EG)

Nr. 1080/2006°,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 tiber den Europaischen Sozialfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur
Unterstiitzung des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit* aus dem
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Européaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1082/2006 uber den Europdischen Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)
im Hinblick auf Prazisierungen, Vereinfachungen und Verbesserungen im
Zusammenhang mit der Griindung und Arbeitsweise solcher Verbiinde?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Februar 2016 zu der besonderen
Situation von Inseln?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 uber den Kohasionsfonds und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1084/20064,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. April 2017 zu Frauen und ihren Rollen in
landlichen Gebieten®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Mai 2016 zur Kohasionspolitik in
Berggebieten der EUS,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. September 2015 zum Bericht tiber die
Durchfuhrung, die Ergebnisse und die Gesamtbewertung des Européaischen Jahres 2012
fir aktives Altern und Solidaritat zwischen den Generationen’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Mai 2016 zu neuen Instrumenten fur die
territoriale Entwicklung im Rahmen der Kohésionspolitik 2014-2020: Integrierte
territoriale Investitionen (ITI) und von der ortlichen Bevolkerung betriebene
MaRnahmen zur lokalen Entwicklung (CLLD)?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. November 2011 zu dem
demografischen Wandel und seinen Folgen fir die kiinftige Kohasionspolitik der EU®,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. November 2010 zu den demografischen
Herausforderungen und der Solidaritit zwischen den Generationen,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. September 2010 zu der Strategie der EU
fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung von Bergregionen, Inseln und Regionen
mit geringer Bevélkerungsdichtel?,
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unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 21. Februar 2008 zu der demografischen
Zukunft Europas?,

unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 23. Mérz 2006 zu den demografischen
Herausforderungen und der Solidaritit zwischen den Generationen?,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission mit dem Titel ,,The 2015 Ageing
Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-
2060)“ (Bericht iiber die demografische Alterung 2015: Wirtschafts- und
Haushaltsprognosen fir die 28 EU-Mitgliedstaaten (2013-2060)) (European Economy
3/2015),

unter Hinweis auf den sechsten Bericht der Kommission vom 23. Juli 2014 (iber den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt mit dem Titel ,,Investitionen
in Beschéftigung und Wachstum: Férderung von Entwicklung und guter Governance in
den Regionen und Stadten der EU*,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. April 2017 mit dem Titel

»Eine Initiative zur Foérderung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben von
berufstitigen Eltern und pflegenden Angehorigen® (COM(2017)0252),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. April 2009 mit dem Titel

,Die Auswirkungen der demografischen Alterung in der EU bewiltigen (Bericht iiber
die demografische Alterung 2009)* (COM(2009)0180),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mai 2007 mit dem Titel
,Die Solidaritdt zwischen den Generationen fordern® (COM(2007)0244),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. Oktober 2006 mit dem Titel

,»Die demografische Zukunft Europas — Von der Herausforderung zur Chance*
(COM(2006)0571),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Marz 2005 mit dem Titel
,,Griinbuch ,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritat zwischen
den Generationen‘“ (COM(2005)0094),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Mai 2015 mit dem Titel
»otrategie fiir einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa® (COM(2015)0192),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen vom
16. Juni 2016 zu der Antwort der EU auf die demografische Herausforderung?,

unter Hinweis auf die Studie der Generaldirektion Interne Politikbereiche,
Fachabteilung B: Struktur- und Kohésionspolitik, des Européischen Parlaments vom
September 2013 mit dem Titel ,,Wie kann die Regional- und Kohésionspolitik die
demografischen Herausforderungen meistern?*,
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unter Hinweis auf die ESPON-Veroffentlichung mit dem Titel ,,Revealing territorial
potentials and shaping new policies in specific types of territories in Europe: islands,
mountains, sparsely populated and coastal regions* (Offenlegung territorialer Potenziale
und Konzipierung neuer politischer MaRnahmen in spezifischen Gebieten in Europa:
Inseln, Berggebieten, diinn besiedelten Regionen und Kiistengebieten)?,

gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur regionale Entwicklung und den
Standpunkt in Form von Anderungsantragen des Ausschusses fir die Rechte der Frau
und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-0329/2017),

in der Erwégung, dass der demografische Wandel in Europa und der Welt ein
wirkliches Problem darstellt und gemeinsam mit Arbeitsmarktproblemen, der
ausufernden Globalisierung, dem Klimawandel, dem Ubergang zu einer
emissionsarmen Wirtschaft und den Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
industriellen und technischen Wandel und der sozialen und wirtschaftlichen Inklusion
nicht nur generell, sondern auch fir die EU-Strategien zur lokalen Entwicklung und zur
territorialen Verbesserung eine der gréf3ten Herausforderungen darstellt;

in der Erwégung, dass die Lebenserwartung der Bevélkerung in Europa — wie in den
meisten postindustriellen Gesellschaften — tiber mehrere Jahrzehnte hinweg stetig
zugenommen hat und die Geburtenrate niedrig gewesen ist, wodurch die Gefahr
entsteht, dass die Bevolkerungsstruktur und die Alterspyramide verandert werden und
als Nebeneffekte eine Abnahme der Zahl der Personen im erwerbsféhigen Alter und
eine alternde Bevolkerung bedingt werden; in der Erwégung, dass die Wirtschaftskrise,
die die gesamte Europdische Union in Mitleidenschaft gezogen hat, schwerwiegende
Auswirkungen auf zahlreiche in erster Linie landliche Gebiete und Regionen gezeitigt
und insbesondere Armut und Abwanderung nach sich gezogen hat; in der Erwagung,
dass das nach wie vor bestehende geschlechtsspezifische Lohngefélle und das
zunehmende Rentengefalle die Teilhabe von Frauen auf dem Arbeitsmarkt erheblich
behindern;

in der Erwégung, dass sich das rasche Bevolkerungswachstum in den
Entwicklungslandern und der Bevolkerungsriickgang in der EU voraussichtlich in einer
Verringerung des Anteils der Europdischen Union an der Weltbevolkerung von 6,9 %
(2015) auf 5,1 % (2060) niederschlagen werden?;

in der Erwégung, dass Prognosen zufolge zwischen 2015 und 2050 in 132 von

273 NUTS-2-Regionen von einem Bevélkerungsriickgang auszugehen ist®; in der
Erwégung, dass dieser Riickgang insbesondere die lokalen VVerwaltungseinheiten (LAU)
treffen wird,

in der Erwégung, dass das vorrangige Ziel der Europdischen Union und all ihrer
Mitgliedstaaten darin besteht, das Wachstum in jeder seiner drei Auspragungen —
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intelligent, nachhaltig und integrativ — zu fordern;

in der Erwégung, dass geografische oder demografische Besonderheiten
Entwicklungsprobleme verscharfen kdnnen; in der Erwagung, dass deshalb im Vertrag
von Lissabon der territoriale Zusammenhalt zu den Zielen des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts hinzugeftigt wurde;

in der Erwégung, dass der demografische Wandel aufgrund seiner nattirlichen Dynamik
und der von ihm ausgeldsten Migrationsbewegungen nicht in allen Landern und
Regionen gleichermaBen zum Tragen kommt, da die Bevolkerung in den meisten
stadtischen Gebieten und insbesondere den Grol3stadtregionen zunimmt und in der
Mehrheit der Iandlichen und abgelegenen Gegenden ein Riickgang zu verzeichnen ist,
wobei die Regionen in &uRerster Randlage in héchst unterschiedlichem Male betroffen
sind; in der Erwagung, dass solche Ungleichgewichte groRe Herausforderungen sowohl
flr die von Entvolkerung betroffenen Gebiete als auch fir die Zuwanderungsgebiete
bergen; in der Erwagung, dass entlegene Gebiete und Gebiete, zu denen der Zugang
eingeschrankt ist, dem Bevolkerungsriickgang am starksten ausgesetzt sind; in der
Erwégung, dass aulerdem auf die Auswirkungen der ,,Suburbanisierung® aufmerksam
gemacht werden sollte, die infolge einer umfangreichen Abwanderung von den
Grolistadten in deren Randgebiete die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
belastet;

in der Erwégung, dass die Regionen Europas keine einheitlichen Gebiete sind; in der
Erwagung, dass in ihnen lokal begrenzt Arbeitslosigkeit oder Armut auftreten konnen
und dass sie vor allem mit Blick auf den demografischen Wandel mit besonderen
Herausforderungen konfrontiert sein kénnen, weshalb unbedingt zielgerichtete
Instrumente geschaffen werden mussen, mit denen die subregionalen Ungleichheiten
abgebaut werden und ein besseres territoriales Gleichgewicht zwischen stadtischen,
stadtnahen und landlichen Gegenden begtinstigt wird,;

in der Erwégung, dass Frauen und insbesondere alleinerziehende Mutter vermehrt
Armut und Ausgrenzung ausgesetzt sind;

in der Erwégung, dass der demografische Wandel eine Herausforderung fur den Erhalt
des sozialen Zusammenhalts und des Wohlstands der gesamten Bevolkerung und fiir die
Forderung einer ausgewogenen wirtschaftlichen Entwicklung darstellt; in der
Erwégung, dass der demografische Wandel die Infrastruktur und die Zugénglichkeit und
Qualitat von Dienstleistungen beeinflusst, was sich in Bruichen in der Netzanbindung
oder Gebieten ohne ausreichende medizinische Versorgung niederschlagt und haufig
unzureichenden Verbindungen zwischen der Bevolkerung in den Stadten und auf dem
Land geschuldet ist;

in der Erwégung, dass der demografische Wandel grofRe politische Herausforderungen
in verschiedenen Bereichen birgt, die mit zahlreichen Sparten der Kohé&sionspolitik
zusammenhéngen; in der Erwégung, dass die Regionalpolitik und ihre européaischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds), darunter auch der Kohé&sionsfonds,
wichtige Instrumente zur Bewaéltigung dieses Wandels sind;

in der Erwégung, dass die nichtstadtischen Gebiete in der Européischen Union
113 Millionen Menschen und 12 Millionen landwirtschaftliche Betriebe beherbergen,
172 Millionen Hektar landwirtschaftliche Nutzflache umfassen und einen wichtigen



Beitrag zu Wirtschaft, Kultur und Okosystemen in Europa leisten;

in der Erwégung, dass eine geeignete Infrastruktur und ein hinreichendes
Dienstleistungsangebot wichtige Faktoren sind, wenn es gilt, die Bevolkerungsstruktur
in diinn besiedelten oder von Abwanderung betroffenen Regionen zu steuern, in denen
Investitionen und Arbeitsplatzen groRere Bedeutung zukommt;

in der Erwégung, dass eine geeignete Infrastruktur, der Zugang zu 6ffentlichen
Dienstleistungen und hochwertige Arbeitsplatze wichtige Faktoren sind, die die
Entscheidung, aus einem bestimmten Gebiet abzuwandern oder dort zu verbleiben,
beeinflussen;

in der Erwégung, dass Frauen vor allem dann, wenn sie iber 60 Jahre alt sind, haufiger
Armut und sozialer Ausgrenzung ausgesetzt sind als Méanner;

in der Erwégung, dass sich der demografische Wandel in schwécher entwickelten
Regionen besonders stark auswirkt;

in der Erwégung, dass der demografische Wandel, der in l&ndlichen Gebieten auftritt,
nicht nur schwerwiegende demografische Auswirkungen nach sich zieht, sondern auch
wirtschaftliche und soziale Folgen und territoriale Fragmentierung hervorruft und die
Lebens- und Umweltqualitat beeintréchtigt;

in der Erwégung, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein Grundrecht, ein
gemeinsamer Wert der EU und eine unabdingbare VVoraussetzung fur die
Verwirklichung der Ziele der EU in den Bereichen Wachstum, Beschaftigung und
sozialer Zusammenhalt ist;

in der Erwégung, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern ein wichtiges
Instrument fiir die wirtschaftliche Entwicklung und den sozialen Zusammenhalt
darstellt;

in der Erwégung, dass der negative demografische Wandel das Erfordernis einer
starkeren Solidaritat zwischen den Generationen immer deutlicher zutage treten I&sst;

Allgemeines

1.

betont, dass der demografische Wandel die Regierungen der Mitgliedstaaten und die
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften einem groRen wirtschaftlichen, sozialen,
haushalts- und umweltpolitischen Druck mit Blick auf die Bereitstellung 6ffentlicher
Dienstleistungen und insbesondere der sozialen Firsorge, den Aufbau und die
Verwaltung von Infrastruktureinrichtungen und die Bewahrung der Okosysteme im
Wege einer nachhaltigen Raumplanung aussetzt; betont, dass dieser Druck von einer
abnehmenden Erwerbsbevdlkerung und einer héheren Abhéngigkeitsquote noch
verstarkt wird; weist nachdricklich auf die wichtige Rolle hochwertiger 6ffentlicher
und privater Dienstleistungen hin; hebt hervor, dass zugéngliche, hochwertige und
erschwingliche 6ffentliche und private Dienstleistungen ein wichtiges Instrument dafir
sind, dass die Gleichstellung der Geschlechter gewahrleistet wird;

ist der Ansicht, dass der demografische Wandel koordiniert und durch MalRnahmen
samtlicher europaischer, nationaler, regionaler und lokaler Behdrden und durch die
Umsetzung von Anpassungsstrategien angegangen werden sollte, die den lokalen und



regionalen Gegebenheiten Rechnung tragen und nicht nur bei der Konzipierung dieser
konkreten Malinahmen, die auf bestimmte Gebiete ausgerichtet sind, sondern auch bei
ihrer Umsetzung tatséchlich eine Steuerung auf mehreren Ebenen hervorbringen; vertritt
die Auffassung, dass eine solche koordinierte und integrierte Reaktion darauf abzielen
sollte, dass die Lebensqualitat der Birger verbessert wird, ihnen bessere wirtschaftliche
Chancen geboten werden und dass in die Qualitat, Verfligbarkeit und Erschwinglichkeit
sozialer und 6ffentlicher Dienstleistungen in den betroffenen Regionen investiert wird,;
ist auRerdem der Ansicht, dass Vertreter der Zivilgesellschaft und weitere
Interessentrager eingebunden werden sollten; weist darauf hin, dass jedweder
umfassende Ansatz die Rolle der Stadte, des landlichen Raums, der Fischerei- und der
Kistengebiete sowie der Regionen widerspiegeln muss, die aufgrund ihrer
geografischen oder demografischen Lage besonderen Problemen ausgesetzt sind,
weshalb ein solcher Ansatz — wie im Vertrag von Lissabon ausdricklich erwahnt —
unter anderem den konkreten Herausforderungen der Regionen in duRerster Randlage
sowie der nordlichsten Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte und der Insel-,
Grenz- und Bergregionen Rechnung tragen muss; fordert die Mitgliedstaaten und die
Kommission auf, den Auswirkungen unterschiedlicher politischer Strategien auf die
Gleichstellung der Geschlechter und den demografischen Wandel Rechnung zu tragen;

weist darauf hin, dass der demografische Wandel zwar neue Herausforderungen birgt,
aber auf lokaler Ebene auch Entwicklungsmoglichkeiten mit sich bringt, da sich die
Nachfrage der stadtischen Gesellschaft in erster Linie in den Bereichen Ernéhrung,
Freizeit und Erholung wandelt, sodass das Potenzial von Land- und Forstwirtschaft
sowie Fischerei zur Erzeugung hochwertiger, unbedenklicher und unverwechselbarer
Erzeugnisse genutzt werden kann; ist der Ansicht, dass der landliche Tourismus im
Allgemeinen und Okotourismus, Online-Handel, biirgernahe Dienstleistungen und
Seniorenwirtschaft im Besonderen auerdem Chancen fir die Entwicklung auf lokaler
Ebene eréffnen, indem sie einheimische landwirtschaftliche oder sonstige Produkte wie
kunsthandwerkliche Erzeugnisse, Stickereien und Keramik durch das europdische
System zum Schutz geografischer Angaben aufwerten; unterstreicht in diesem
Zusammenhang die groRRe Bedeutung von Strategien fur die intelligente Spezialisierung,
die Regionen und Gebieten vor Ort bei der Ermittlung von Aktivitaten mit hoher
Wertschépfung behilflich sein kénnen und auf der Grundlage einer echten
multifunktionalen Strategie fur die Entwicklung des landlichen Raums, bei der die
Kreislaufwirtschaft in die Regionalplanung integriert wird, attraktive Innovations-
Okosysteme aufbauen konnen; stellt fest, dass auch der Agrotourismus, der zur
Aufrechterhaltung eines dynamischen Lebensstils im l&ndlichen Raum beitrégt, eine
nicht zu unterschatzende Branche ist; betont die groRe Bedeutung des sozialen Dialogs
und der Einbindung der Sozialpartner und sonstiger Interessentrager und Behorden vor
Ort in allen Phasen der Programmplanung und Umsetzung der ESI-Fonds, damit die
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Arbeitsmarkte vor Ort besser
vorweggenommen und neue Strategien fur den Umgang mit diesen Herausforderungen
konzipiert werden konnen;

Merkmale des demografischen Wandels in der EU

4.

stellt fest, dass die grofiten Probleme im Zusammenhang mit dem demografischen
Wandel, dem derzeit zahlreiche Regionen in der EU ausgesetzt sind, die Alterung
infolge der Auflésung der Alterspyramide, der Riickgang der Geburtenrate und somit
die dramatische Abnahme der Zahl der Kinder und Jugendlichen, der anhaltende
Bevolkerungsriickgang, der Fachkréftemangel, der Arbeitsplatzmangel, die



Abwanderung junger Menschen aufgrund mangelnder Beschaftigungsmaoglichkeiten
und ein Wandel der demografischen Struktur sind; weist darauf hin, dass auch die
aktuelle Agrarpolitik, das Verschwinden traditioneller Tatigkeiten, Erzeugnisse,
Produktionsmethoden, Erwerbstatigkeit und lokaler Kenntnisse, die mangelnde
Anerkennung der Erwerbstétigkeit von Frauen, die kaum vorhandene unternehmerische
Initiative, die Tatsache, dass die Gebiete aufgrund mangelnder Investitionen nicht
mithalten kénnen und kaum wettbewerbsféhig sind, der Verlust der biologischen
Vielfalt, die Umwandlung von Waldern in Brachland und das Brandrisiko grof3e
Probleme im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel sind; unterstreicht, dass
sich diese Tendenzen in den einzelnen Regionen hdchst unterschiedlich auswirken, was
teilweise darauf zurtickzuftihren ist, dass Menschen zur Arbeitsplatzsuche in groRe
stadtische Zentren abwandern;

unterstreicht, dass eines der wichtigsten Ziele einer EU-Bevolkerungspolitik darin
bestehen sollte, samtliche Gebiete, die demografische Ungleichgewichte bewéltigen
missen, und die Besonderheiten dieser Gebiete zu beriicksichtigen, wobei es sich hier
um Faktoren handelt, denen man im Rahmen der Kohasionspolitik seit langerem schon
zu begegnen versucht, was nach 2020 noch deutlich intensiviert werden muss; weist
darauf hin, dass der demografische Wandel zwar alle Gebiete — Stadt oder Land —
betrifft, sich aber unterschiedlich auswirkt und die Auswirkungen von verschiedenen
Faktoren wie beispielsweise dem Ausmaf und dem Tempo des Wandels abh&ngen und
davon, ob es sich bei den betroffenen Regionen um Regionen, die Ziel von
Migrationsbewegungen sind, oder aber um von Abwanderung betroffene Gebiete
handelt;

halt es flir geboten, dass kleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe in
Berggebieten und landlichen Regionen gefdérdert und unterstiitzt werden, da sie durch
den Einsatz traditioneller Techniken und Produktionsmethoden, bei denen die
natlrlichen Ressourcen wie zum Beispiel Weideland und die verschiedenen
Futterpflanzen auf integrierte und nachhaltige Weise genutzt werden, Erzeugnisse mit
besonderen Qualitdtsmerkmalen produzieren und zur Umkehr oder Abschwéachung der
Abwanderungstendenzen in diesen Gebieten beitragen diirften;

betont, dass diese demografischen Phanomene in der Union nicht neu sind, sich aber
insbesondere wegen des sozialen und wirtschaftlichen Drucks nun in bisher nicht
gekanntem Male verstéarkt haben; weist darauf hin, dass sich die Zahl der alteren
Menschen besténdig erhoht — jahrlich vollenden etwa zwei Millionen Menschen das

60. Lebensjahr —, was sich auf die Raum-, Wohnraum- und die Verkehrsplanung und
weitere Arten von Infrastruktur und Dienstleistungen auswirkt; stellt mit Besorgnis fest,
dass Regionen mit einem ausgepragten Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter besonders stark von den demografischen Herausforderungen in Mitleidenschaft
gezogen werden; rdumt ein, dass mangelnde Investitionen, eine mangelhafte
Infrastruktur, eine schlechte Anbindung, ein eingeschrénkter Zugang zu
Sozialdienstleistungen und fehlende Arbeitsplatze maligebliche auslésende Faktoren fiir
die Abwanderung sind; unterstreicht, dass sich der demografische Wandel erheblich auf
die Renten und insbesondere auf die 6kologische Nachhaltigkeit auswirken kann, da die
Abwanderung aus dem landlichen Raum und die zunehmende Verstadterung die
Okosysteme, den Erhalt der Natur und die Nutzung der natiirlichen Ressourcen
beeintrachtigen, was insbesondere den stadtischen Bodenverbrauch, die Infrastruktur,
den Wohnungsmarkt und Griinanlagen betreffen wird;



10.

ist der Ansicht, dass den geschlechtsspezifischen Aspekten des demografischen
Wandels bereichstibergreifend Rechnung getragen werden sollte, da Regionen, die von
einem Bevolkerungsruckgang betroffen sind, aufgrund der Abwanderung zusétzlich
unter geschlechts- und altersspezifischen Ungleichgewichten zu leiden haben; ist der
Ansicht, dass die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem demografischen
Wandel in einem flr die Gleichstellung der Geschlechter giinstigen politischen Rahmen
angegangen werden kénnen und mussen, weswegen die Gleichstellung in alle Debatten
im Zusammenhang mit demografischen Fragen einflielen muss; vertritt deshalb die
Auffassung, dass die Umsetzung des Gender-Mainstreaming in sémtlichen ESI-Fonds
klnftig zusétzlich gestarkt werden sollte;

weist darauf hin, dass die demografischen Herausforderungen in den meisten der sieben
Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 angegangen werden, wobei diese
Leitinitiativen konzipiert wurden, um die Probleme der Union in den Bereichen
Beschéaftigung, Innovation, Bildung, Armutsbekdmpfung, Klima und Energie zu
bewaltigen und diesbezliglich ihre grundlegenden Prioritaten festzulegen; stellt fest,
dass die Umsetzung dieser Strategie und ihrer Leitinitiativen zum grof3en Teil auf der
finanziellen Unterstiitzung durch Instrumente der Kohasionspolitik beruht, zu denen
auch die Vorkehrungen gehoren, mit denen dem demografischen Wandel und der
Alterung der Bevolkerung begegnet werden soll, und dass diese Aspekte in allen
Instrumenten der Europdischen Union hervorgehoben werden missen;

ist der Ansicht, dass die Herausforderungen, die mit dem Rickgang und der Alterung
der Bevolkerung einhergehen, eine objektive, eingehende und umfassende
Neubewertung zahlreicher bereits eingefuhrter Strategien und Programme in den
Bereichen Wirtschaft, Soziales und Politik erforderlich machen, in die eine langfristige
Perspektive aufgenommen werden muss;

Abstimmung der EU-MaRnahmen

11.

fordert eine vermehrte Abstimmung zwischen den Instrumenten der EU, insbesondere
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), den ESI-Fonds einschlieBlich des
Kohésionsfonds, der europdischen territorialen Zusammenarbeit, dem Européischen
Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) und der Fazilitit ,,Connecting Europe®,
damit fir eine umfassendere Herangehensweise an den demografischen Wandel gesorgt
ist; ist der Ansicht, dass die derzeitigen politischen Malinahmen und die Funktionsweise
der bislang eingesetzten Mechanismen einer Uberarbeitung unterzogen werden miissen,
da es mit diesen Mechanismen nicht gelungen ist, die Ausweitung der demografischen
Ungleichgewichte einzuhegen; begrift in diesem Zusammenhang die Bemiihungen um
eine Maximierung der Synergien zwischen den ESI-Fonds und dem EFSI; fordert die
Kommission erneut auf, eine Strategie fir den demografischen Wandel vorzuschlagen,
die sich auf die folgenden Bereiche konzentriert: angemessene Beschaftigung und
Quialitat der Arbeitsbeziehungen mit besonderem Augenmerk auf den neuen Formen der
Beschaftigung und deren sozialer Funktion; territoriale Dimension der politischen
Malinahmen zur Férderung von Wirtschaftsaktivitat und Beschéftigung; Forderung der
Infrastruktur mit dem Ziel, dass von demografischen Herausforderungen betroffene
Gebiete angebunden sind und wettbewerbsféhig werden und somit Standortvorteile fur
Unternehmen bieten; Schaffung einer umfassenden IKT-Abdeckung in dinn besiedelten
Regionen in wettbewerbsfahiger Qualitat und zu wettbewerbsfahigen Preisen;
Bereitstellung grundlegender Sozialleistungen in den von demografischen
Herausforderungen betroffenen Gebieten; 6ffentlicher Nahverkehr, sodass der Zugang
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zu Offentlichen Dienstleistungen gesichert ist; politische Malnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von familidren und beruflichen Verpflichtungen und zur Gewahrleistung
eines nachhaltigen Generationenwechsels und einer angemessenen Betreuung
abhéangiger Personen; MaRnahmen zur Aufnahme, Integration und Rickkehr von
Migranten und Fluchtlingen, die internationalen Schutz genief3en; umfangreicher
Ruckgriff auf neue und attraktivere kommunikative Botschaften Giber das Leben im
landlichen Raum; unterstreicht die groRe Bedeutung bereits bestehender Initiativen wie
zum Beispiel der Europdischen Innovationspartnerschaft im Bereich ,,Aktivitdt und
Gesundheit im Alter®, der Initiative fiir ein Leben in unterstiitzender Umgebung und der
Wissens- und Innovationszentren des EIT fir Digitales und Gesundheit; fordert die
Kommission auf, bei der Inangriffnahme der demografischen Herausforderungen in den
europdischen Regionen die von diesen Initiativen bereits herausgearbeiteten Losungen
einzubeziehen; unterstreicht die groRe Bedeutung des Europdischen
Qualifikationsrahmens fur lebenslanges Lernen fir die Forderung von allgemeiner und
beruflicher Bildung in von Abwanderung bedrohten Regionen; ist der Ansicht, dass im
Rahmen der Agenda fur bessere Rechtsetzung vorgeschrieben sein sollte, dass die
etwaigen demografischen Auswirkungen einer europdischen Rechtsetzungsinitiative in
die im Vorfeld der Initiative ausgearbeitete Folgenabschatzung einfliel3en;

halt es flr geboten, dass die Union demografische Belange in sémtliche Politikbereiche
und in ihre Haushaltslinien einflie3en I4sst, damit diese Belange in ihren politischen
MaRnahmen insbesondere in den Bereichen Kohasion, Beschaftigung, Landwirtschaft,
Umwelt, Informationsgesellschaft, FEI (Forschung, Entwicklung und Innovation),
Beschaftigung, Bildung, Sozialpolitik und Verkehr weiterentwickelt werden kénnen; ist
der Ansicht, dass bei der Konzipierung ihrer politischen Manahmen die Ergebnisse der
Abschatzungen der demografischen Folgen und bei der Bewertung der Ergebnisse und
unerwinschten Auswirkungen dieser Malinahmen demografische Kriterien
bertcksichtigt werden mussen, damit mit Blick auf den demografischen Wandel eine
Vorgehensweise begunstigt wird, die die Einbeziehung der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften vorsieht; vertritt die Auffassung, dass landlichen Gebieten, in
denen diese demografischen Probleme besonders ausgeprégt zutage treten, besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte; unterstreicht in diesem Zusammenhang das
Potenzial der Initiative fir intelligente Doérfer, bei der landliche Gemeinschaften
mithilfe moderner Technologien wie zum Beispiel 5G und mithilfe von Innovation zu
neuem Leben erweckt werden kénnen; betont aul’erdem die grof3e Bedeutung einer
intensiveren Zusammenarbeit zwischen landlichen und stadtischen Gebieten; halt es fur
geboten, dass hochwertige und erschwingliche — auch digitale — 6ffentliche
Dienstleistungen und Infrastruktureinrichtungen insbesondere fur Kinder, Jugendliche
und altere Menschen allgemein zuganglich sind, damit die soziale Inklusion gefordert
wird, fur die Gleichstellung der Geschlechter gesorgt ist und die Auswirkungen des
demografischen Wandels abgemildert werden; hélt es fur geboten, dass insbesondere in
von Abwanderung bedrohten Gebieten neue Mdglichkeiten, einer bezahlten
Beschéaftigung nachzugehen, bereitgestellt werden, damit Gemeinschaften bewahrt und
die Voraussetzungen geschaffen werden, dass Erwerbs- und Privatleben auf
zufriedenstellende Weise miteinander in Einklang gebracht werden kdnnen; hélt das
Beharren auf einer globalen geografischen Vision fir stadtische und landliche Gebiete
als sich ergénzende funktionale Raume fir erforderlich; unterstreicht, dass die
verschiedenen Fonds besser integriert werden mussen, damit vor Ort eine echte
partizipative und nachhaltige Entwicklung ermdglicht wird; stellt fest, dass darauf
hingearbeitet werden sollte, dass die EU-Politik zur Bewaltigung der demografischen
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Herausforderungen vollstdndiger und mit den Mitgliedstaaten und horizontal besser
abgestimmt ist; weist darauf hin, dass die Europaische Union nicht nur Finanzmittel fur
die regionale Entwicklung bereitstellt, sondern auch in hohem MaRe die Mdglichkeiten
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ihre eigenen Mittel zur Bekdampfung
der sozioterritorialen Ungleichheiten einzusetzen, mitgestaltet; betont, dass die
Ausnahmen, die nicht gemeldet werden mussen, im Zuge der Modernisierung der
staatlichen Beihilfen zwar vereinfacht wurden und ihre Zahl erhoht wurde, der derzeit
geltende Rahmen fiir die kleineren lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aber
nach wie vor sehr komplex und aufwendig ist; ist der Ansicht, dass die Regelungen uber
das offentliche Beschaffungswesen im Jahr 2014 zwar vereinfacht wurden, kleinen
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften aber immer noch zu viele Steine in den
Weg gelegt werden, sodass sie die Wirtschaft in diesen anfélligen Regionen nicht
fordern konnen;

vertritt die Auffassung, dass die EU die Migrations- und Integrationsma3nahmen in den
Mitgliedstaaten unterstiitzen sollte, indem sie die Rechte und Zustéandigkeiten der
Mitgliedstaaten sowie das Subsidiaritatsprinzip achtet, damit abtragliche demografische
Tendenzen auf ein Mindestmal? beschrankt werden; unterstreicht die wichtige Rolle von
Mafnahmen, mit denen die Grindung von Familien erleichtert wird und Familien
unterstitzt werden; vertritt die Auffassung, dass die lokalen und regionalen Stellen
befugt sein sollten, die Integrationsmalinahmen vor Ort erfolgreich umzusetzen; ist der
Ansicht, dass sich die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften aktiv an den
MaRnahmen zur Bewéltigung der demografischen Herausforderungen beteiligen sollten;
fordert, dass der Jahreswachstumsbericht und die landerspezifischen Empfehlungen den
regionalen Unterschieden und den Ungleichgewichten zwischen den Regionen in den
Mitgliedstaaten Rechnung tragen; ist der Ansicht, dass bei der Zusammenarbeit in
Grenzregionen sowohl der Wunsch nach als auch die Mdglichkeiten von
grenziberschreitenden Initiativen berticksichtigt werden sollten; empfiehlt die
Konzipierung von Schulungsprogrammen in diesem Bereich, um eine bessere
Aufklarung Gber und Sensibilisierung fir diese Problematik zu erreichen; ist der
Ansicht, dass die demografischen Probleme im Wege eines ganzheitlichen Konzepts in
der gesamten EU angegangen werden mussen und dass die Losung eines Problems in
einem Teil Europas keine nachteiligen Auswirkungen in anderen européischen Gebieten
hervorrufen sollte; fordert, dass auf européischer Ebene Netzwerke zum Austausch von
bewéhrten Verfahren und Erfahrungen geschaffen werden, in deren Rahmen die
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften sowie zivilgesellschaftliche Akteure ihr
Wissen darlber, wie mit Problemen infolge des demografischen Wandels umzugehen
ist, untereinander weitergeben kénnen;

Starkung der Wirksamkeit der européischen Mittel

14.

unterstreicht, dass die ESI-Fonds bei der Inangriffnahme des demografischen Wandels
im ndchsten Programmplanungszeitraum effizienter eingesetzt werden miissen, wozu es
Folgendem bedarf: eines vermehrten und starker ergebnisorientierten Augenmerks auf
dem demografischen Wandel als Prioritét in den endgultigen Bestimmungen und in
Leitlinien, mit denen die Mitgliedstaaten, Regionen und lokalen Verwaltungen
unterstiitzt werden, wobei das Potenzial der ESI-Fonds fiir die Bewaltigung des
demografischen Wandels geprift werden muss und Assoziierungsabkommen und
operationelle Programme konzipiert und umgesetzt werden mussen; einer proaktiveren
Herangehensweise bei der Ausarbeitung von demografischen Malinahmen und des
Austauschs bewéahrter Verfahren und von Erfahrungen im Interesse des institutionellen
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Lernens; der Bereitstellung von technischer Unterstiitzung fur Verwaltungsbehérden
und betroffene Parteien vor Ort mit Blick auf die Anwendung wirksamer Malinahmen,
mit denen der demografische Wandel sowohl auf nationaler als auch auf regionaler
Ebene angegangen werden kann; der zwingenden aktiven Beteiligung der lokalen
Behorden an der Konzipierung, Verwaltung und internen Bewertung der Programme fiir
die Ausfiihrung der Mittel und der erforderlichen Ermittlung der Gebiete mit
demografischen Herausforderungen auf NUTS-3-Ebene und auf der LAU-Ebene; regt
an, lokalen Interessentrdgern und Verwaltungsbehérden technische Unterstiitzung und
Ausbildung zuteilwerden zu lassen, damit sie wirksame politische Malinahmen
umsetzen kdnnen, mit denen der demografische Wandel auf einzelstaatlicher, regionaler
und lokaler Ebene angegangen wird; ist der Ansicht, dass die Subventionen auf NUTS-
2-Ebene in manchen Mitgliedstaaten haufig sozioterritoriale, intraregionale und sogar
supraregionale Ungleichheiten verschleiern; fordert, dass die Union den geeigneten
MafRstab heranzieht, damit die Probleme der einzelnen Gebiete vor Ort erkannt werden,
sodass die Beihilfen tatsachlich in die am starksten benachteiligten Regionen gelangen;

fordert, dass der Européische Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) verstarkt dazu
beitragt und mehr Unterstlitzung dabei leistet, dass Gebiete mit einer hohen Alterung,
einem hohen L&ndlichkeitsgrad und einer starken Abwanderung ihre Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastruktur verbessern, die digitale Kluft (auch zwischen den
Generationen) verkleinern und tber bessere 6ffentliche Dienstleistungen verfiigen
kdnnen; betont in diesem Zusammenhang die groRe Bedeutung des Bereichs ,,eHealth*;
fordert die Mitgliedstaaten und Regionen auf, die zur Verfligung stehenden Gelder
zielgerichteter zu investieren, damit der demografische Wandel und seine
Auswirkungen angegangen werden;

fordert die Kommission eindringlich auf, sich kohasionspolitischer MalRnahmen zu
bedienen, um die zunehmende Abwanderung aus diinn besiedelten Regionen
einzuddmmen, in denen ein ausreichendes Mal an Infrastruktur und Dienstleistungen
grundlegende Voraussetzung insbesondere fiir den Verbleib von Familien mit Kindern
sind,;

unterstreicht, dass der Europdische Sozialfonds (ESF) seine Téatigkeit im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung flr junge Menschen ausweiten, die
Vermittelbarkeit fordern, Menschen bei einer besseren Vereinbarkeit von Arbeits- und
Privatleben zur Seite stehen und die soziale und digitale Ausgrenzung élterer Menschen
bekampfen sollte; betont aul’erdem, dass der Fonds die Beschéaftigungsaussichten im
Wege von Vorbereitungsprogrammen fiir die Bewohner von im Niedergang betroffenen
Regionen und im Wege der Forderung der sozialen und digitalen Inklusion von Frauen,
Jugendlichen und &lteren Menschen in diesen Regionen verbessern sollte; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass bei der Unterstltzung der Gebiete in dulerster
Randlage durch den ESF darauf zu achten ist, dass flr eine bessere Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienleben gesorgt wird; fordert die Kommission auf, innerhalb des
Anwendungsbereichs des bestehenden Fonds die Einrichtung eines gesonderten
Budgets fur Regionen mit schweren und dauerhaften demografischen Nachteilen in
Erwégung zu ziehen; fordert, dass die Mittel des Fonds im Einklang mit VVorkehrungen
vergeben werden, bei denen kurz-, mittel- und langfristige Handlungslinien im
Mittelpunkt stehen; betont, dass der Kohé&sionsfonds bei kiinftigen Strategien zur
Bek&dmpfung des demografischen Wandels einbezogen werden muss, und weist darauf
hin, dass dieser Fonds zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts der EU eingerichtet wurde; ist der Auffassung, dass es wichtig ist, dass
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kleine Organisationen, die innovative soziale Projekte entwickeln und verwalten, sowie
transnationale Pilotprojekte auf EU-Ebene, die sich gezielt mit sozialen und
beschéftigungspolitischen Themen befassen, im Rahmen des ESF weitaus starker
unterstutzt werden, um die innovative regionale, grenziiberschreitende, transnationale
und makroregionale Zusammenarbeit zu erleichtern und um auf diese Weise den
Herausforderungen begegnen zu kdnnen, die sich aus dem demografischen Wandel
ergeben;

bedauert, dass die EU-Jugendgarantie, die darauf abzielen sollte, junge Menschen, die
weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren, zu unterstutzen, dem Sonderbericht Nr. 5/2017 des Européischen
Rechnungshofs zufolge kaum Fortschritte erzielt hat und ihre Ergebnisse hinter den
urspriinglichen Erwartungen zurickbleiben;

ist der Ansicht, dass der EFSI im Interesse einer Abwendung von Briichen zwischen
einzelnen Gebieten die Regionen mit der ungunstigsten demografischen Dynamik
fordern sollte, indem die Investitionen in fiir die EU vorrangigen Bereichen wie
Energie, Verkehr, Bildung, Wirtschaft, Innovation, Forschung, KMU, Bildung oder
soziale Infrastrukturen aufgestockt werden; ist der Auffassung, dass bei der Gestaltung
der Kohésionspolitik fur die Zeit nach 2020 die etwaige Gewahrung eines Sonderstatus
flr demografisch benachteiligte Regionen erortert werden sollte;

Kinftige Kohasionspolitik zur Bewaltigung des demografischen Wandels

20.

21.

ist der Ansicht, dass die Kohasionspolitik insbesondere in Verbindung mit anderen
européischen, nationalen und regionalen MaRnahmen Uber die geeigneten Instrumente
zur Bewidltigung des demografischen Wandels — sowohl mit Blick auf die Alterung der
Bevolkerung als auch auf den Bevolkerungsriickgang — verfugt und deshalb einen
groReren Stellenwert bei der Unterstiitzung von Regionen einnehmen und Flexibilitét
bei der Anpassung an den demografischen Wandel bieten sollte; vertritt die Auffassung,
dass sich dies — im Einklang mit ihrem ausdriicklich in Artikel 174 AEUV festgelegten
Mandat — auch in den fondsspezifischen Bestimmungen zur Bewaltigung des
demografischen Wandels widerspiegeln sollte; fordert eine genaue Bestimmung des in
Artikel 174 AEUV und in Artikel 121 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 genannten
Begriffs ,,schwere und dauerhafte demografische Nachteile*, mit der die
demografischen Herausforderungen statistisch bestimmt werden kdnnen; unterstreicht
die grof3e Bedeutung der Verbindung zwischen Stadt und Land und ersucht die
Kommission, die Mdglichkeit zu priifen, integrierte nachhaltige Strategien fur die
urbane Entwicklung durch Partnerschaften fiir eine nachhaltige stadtisch-landliche
Entwicklung zu ergénzen; ist der Ansicht, dass die Kommission vorausschauend
Malinahmen, mit denen den negativen Auswirkungen des demografischen Wandels
entgegengewirkt wird, ergreifen und technische Unterstiitzung fir die am starksten von
Abwanderung betroffenen Regionen bereitstellen sollte;

unterstreicht, dass die Kohésionspolitik die Vermittelbarkeit und Inklusion von Frauen
und insbesondere Miittern, die Schwierigkeiten bei der Suche nach einem Arbeitsplatz
haben, férdern sollte; fordert deshalb, dass Frauen Zugang zu Ausbildungs- und
Schulungsprogrammen erhalten; stellt jedoch fest, dass sich die erworbenen
Qualifikationen am Bedarf auf dem Arbeitsmarkt orientieren sollten; halt es fur
geboten, dass junge Miitter bei der Riickkehr auf den Arbeitsmarkt unterstutzt werden,
indem verléssliche Ganztages-Kinderbetreuungseinrichtungen fir Kinder jedes Alters
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einschlieBlich Vorschulangeboten bereitgestellt werden, damit der Abwanderung
entgegengewirkt wird;

vertritt die Auffassung, dass die Regionen die demografischen Herausforderungen
angehen sollten, indem sie die ESI-Fonds vorausschauender einsetzen, sodass die
Jugendarbeitslosigkeit bek&mpft wird und junge Menschen die Chance erhalten, selbst
eine Karriere aufzubauen; stellt fest, dass dies im Wege der F6rderung von
Ausbildungsprogrammen und des Unternehmertums junger Menschen verwirklicht
werden konnte;

fordert, dass innerhalb der kiinftigen Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen ein
Rechtsrahmen geschaffen wird, mit dem die Gebiete mit schweren und dauerhaften
demografischen Nachteilen ermittelt werden kénnen; hélt eine vermehrt
vorausschauende und zielgerichtete VVorgehensweise bei der Ausarbeitung von
demografischen MaRnahmen fir erforderlich, da die demografischen Unterschiede
zwischen den Regionen aller VVoraussicht nach deutliche asymmetrische
soziookonomische Auswirkungen in den Gebieten Europas nach sich ziehen werden,
was die Unterschiede zwischen den europdischen Regionen noch vergréRern kénnte;
fordert eine Starkung und administrative Vereinfachung der neuen Instrumente — wie
zum Beispiel der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung und
der integrierten territorialen Investitionen —, mit denen die Bottom-up-Konzepte und das
Verwaltungshandeln auf mehreren Ebenen gefordert werden sollen, damit die lokale
und die regionale Ebene noch stérker in das integrierte und globale Konzept der
regionalen Entwicklung einbezogen werden; fordert die Einrichtung portalgestitzter
Dienste, die den bestehenden Unternehmen im landlichen Raum dabei helfen, sich
besser mit in der Stadt angesiedelten Unternehmen zu vernetzen; hélt es fir geboten,
dass die territorialen Besonderheiten, die auf subregionaler Ebene zum Ausdruck
kommen, im Rahmen der Kohasionspolitik kunftig starker berlicksichtigt werden;
unterstreicht, dass eines der groRten Hindernisse fur eine erfolgreiche Umsetzung der
Programme des EFSI in vielen regionalen und lokalen Gebietskérperschaften darin
besteht, dass die Kapazitédten nicht ausreichen und es an einer robusten Verwaltung
fehlt, und fordert in diesem Zusammenhang Instrumente zum Kapazitatsaufbau;

ersucht die Kommission, die Festlegung neuer Kriterien in Erwégung zu ziehen, mit
denen die von demografischen Herausforderungen betroffenen Gebiete anhand von auf
Demografie, Wirtschaft, Umweltauswirkungen und Zuganglichkeit beruhenden
Parametern genau ermittelt werden konnen, und Studien zu potenziellen
sozio6konomischen und umweltbezogenen Indikatoren auszuarbeiten, um so den BIP-
Indikator durch Kriterien wie etwa Sozialkapital, Lebenserwartung und Umweltqualitét
zu erganzen; ist der Ansicht, dass das BIP und die Bevolkerungsdichte als Indikatoren
nicht hinreichend sind, um Gebiete mit schweren und dauerhaften demografischen
Nachteilen zu bestimmen; ersucht die Kommission, zusatzlich zum BIP-Indikator neue
dynamische Indikatoren — wie zum Beispiel einen demografischen Indikator und
insbesondere den Index der EU fir sozialen Fortschritt in den Regionen — in die
Kohasionspolitik aufzunehmen, damit ein umfassenderes Bild der konkreten
Herausforderungen, denen diese Regionen gegentberstehen, gezeichnet werden kann,
oder eine zusétzliche Sonderzuweisung fir diese Regionen — nach dem Beispiel der
Zuweisung fir Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte im derzeitigen
Programmplanungszeitraum (Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen,

Anhang VII Ziffer 9) — in Erwégung zu ziehen; halt gesonderte Instrumente fiir geboten,
mit denen die potenziellen und die tatsachlichen Auswirkungen der ESI-Fonds bei der
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Inangriffnahme des demografischen Wandels iberwacht und bewertet werden, indem
Leitlinien flr die Weiterentwicklung der einschldgigen demografischen Indikatoren
ausgearbeitet werden; betont, dass aktuelle, zuverlassige und aufgeschliisselte
Statistiken fir eine wirksamere und objektivere politische Steuerung von grofier
Bedeutung sind, was insbesondere flr ein besseres Verstandnis der intrinsischen
Merkmale der verschiedenen diinn besiedelten Gebiete der EU gilt; fordert Eurostat
daher auf, detailliertere einschlagige Statistiken zur Konzipierung einer angemessenen
demografischen Politik auf europdischer Ebene sowie insbesondere demografische,
familienbezogene, soziale und wirtschaftliche Indikatoren bereitzustellen, und fordert
aullerdem, dass diese Daten mindestens bis auf subregionale Ebene — Ebene 3 der
NUTS-Systematik — aufgeschlusselt werden;

vertritt die Auffassung, dass die Kohasionspolitik in der Zukunft gesonderte
MaRnahmen fir die am stérksten von demografischen Herausforderungen betroffenen
Gebiete umfassen und mehr Flexibilitat bei der Auswahl der thematischen Ziele oder
bei den Kofinanzierungssatzen zulassen sollte, damit intraregionale und interregionale
Strategien innerhalb eines Mitgliedstaats unter lokaler Beteiligung aufeinander
abgestimmt werden kdnnen; fordert die Kommission auf, eine nationale Strategie fur
die demografische Entwicklung als neue Ex-ante-Konditionalitét in Erwagung zu
ziehen;

fordert die Kommission auf, in die Strategie Europa 2020 eine Leitinitiative fur
demografische Belange aufzunehmen, die im Rahmen der bestehenden ESI-Fonds
finanziert wird und ein Biindel von Malinahmen in drei Kategorien umfasst:
intelligentes Wachstum im Wege von Manahmen, mit denen die von demografischen
Herausforderungen betroffenen Regionen in den Bereichen IKT, FEI und KMU
unterstitzt werden; integratives Wachstum im Wege von konkreten MaRnahmen, mit
denen junge Menschen zum Verbleib in ihrer Region angehalten werden, wobei fur
einen nachhaltigen Generationenwechsel, Selbstandigkeit und Malinahmen zur sozialen
Inklusion von Migranten und Flichtlingen, die unter internationalem Schutz stehen, zu
sorgen ist; nachhaltiges Wachstum mit MalRnahmen, die diese Regionen dabei
unterstiitzen, in eine ,,griine Wirtschaft und in nachhaltige Verkehrssysteme zu
investieren; begriift die EU-Aktion fiir ,,Intelligente Dorfer®, in deren Rahmen
MaRnahmen gefordert werden, die insbesondere auf die Uberwindung der digitalen
Kluft zwischen stadtischen und landlichen Gebieten ausgerichtet sind und das Potenzial
der Vernetzung und Digitalisierung des landlichen Raums nutzen, und die die Initiative
»Intelligente Inseln® der Behorden und Gemeinschaften europdischer Inseln zur
Verbesserung der Lebensqualitat auf Inseln durch nachhaltige und integrierte Losungen
als Bottom-up-Initiative unterstitzt;

ist der Ansicht, dass in Anbetracht der derzeitigen demografischen Lage und
Entwicklung im mehrjahrigen Finanzrahmen fur die Zeit ab 2020 deutliche und
uberzeugende Impulse mit Blick auf die demografischen Herausforderungen gesetzt
werden sollten und Losungen mit gezielten Malinahmen wie beispielsweise — falls
angezeigt — einer Haushaltslinie mit einer zusétzlichen Finanzierung gefordert werden
mussen; fordert, dass die GAP im Wege ihrer ,,zweiten Sédule®, die der Entwicklung des
landlichen Raums gewidmet ist und mithilfe des Européischen Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) finanziert wird, vermehrt die
Dienstleistungen und Infrastruktureinrichtungen fiir die soziale und digitale Inklusion
starkt und dass die Tendenzen des sozialen und wirtschaftlichen Niedergangs und des
Bevolkerungsriickgangs in Regionen mit schweren und dauerhaften demografischen
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Nachteilen umgekehrt werden; fordert die einzelstaatlichen, regionalen und lokalen
Behorden auf, Erfahrungen, bewéhrte Verfahren und neue VVorgehensweisen
auszutauschen, damit die negativen Auswirkungen des demografischen Wandels
abgewendet werden; ist der Ansicht, dass die transeuropdischen Verkehrsnetze
(TEN-V) und die Meeresautobahnen die Gebiete mit schweren und dauerhaften
demografischen Nachteilen einbeziehen sollten;

unterstreicht den Zusatznutzen der einheitlichen Methode der von der ortlichen
Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung in samtlichen ESI-Fonds bei der
Ausarbeitung und Umsetzung integrierter und maRgeschneiderter Bottom-up-Ldsungen;
bedauert jedoch, dass die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung
lediglich im ELER zwingend vorgeschrieben ist und dass die lokalen und partizipativen
Herangehensweisen im EFRE, im ESF und im Européischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) vernachlassigt werden; fordert die Kommission deshalb auf,
den Rickgriff auf die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung in
samtlichen ESI-Fonds zwingend vorzuschreiben;

o

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu
ubermitteln.



