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Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasa a tagallamokban

Az Eurdpai Parlament 2018. januar 18-i allasfoglalasa az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdemenyezés tagallamok altali végrehajtasardl (2017/2039(INI))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Szocialis Alaprél és az 1081/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol szo610, 2013. december 17-i 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel az 1304/2013/EU rendeletnek az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés altal
tdmogatott operativ programokra folydsitott kiegészit6 kezdeti eléfinanszirozasi 6sszeg
tekintetében valé modositasardl sz6l6, 2015. majus 20-i (EU) 2015/779 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel a Tan&cs ifjusagi garanciaprogram létrehozésarol sz616, 2013. aprilis 22-i
ajanlasara’,

— tekintettel ,,Az ifjasagi garancia ¢és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés — az els6
harom év” cimii, 2016. oktober 4-i bizottsagi kozleményre (COM(2016)0646),

— tekintettel az Europai Szamvevdszek ,,Uniods 1fjlisagi garancia: az elso 1épések
megtorténtek, de kockazatok varhatok a végrehajtas soran” cimi, 3/2015. sz., 2015.
marciusi kulonjelentésére,

—  tekintettel az ,,Ifjusagi munkanélkiiliség — hoztak valtozast az unios szakpolitikédk? Az
ifjusdgi garancia es az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemeényezés értékelése” cimii, 5/2017.
sz., 2017. marciusi szamvevOszéki kiilonjelentésre,

— tekintettel ,,Az unios ifjisagi garanciaprogramok kiadasainak ellendrzése €s
koltséghatékonysaguk nyomon kdvetése” cimii, 2017. oktober 24-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel Koltségvetési Tematikus Féosztalyanak ,,Az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés értékelése” cimi, 2016. februar 3-i mélyrehatd elemzésére,
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tekintettel a Bizottsag Készséggarancia létrehozasardl sz616 tanécsi ajanlésra iranyuld,
2016. junius 10-i javaslatara (COM(2016)0382),

tekintettel a Tobb lehetséget a fiataloknak kezdeményezésrdl szo16, 2012. majus 24-i
allasfoglalasaral,

tekintettel a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szolo, 2014. marcius 10-i
tanacsi ajanlasra,

tekintettel az Eurdpai Szocialis Chartara, annak kiegészit6 jegyz6konyvére és 1999.
jalius 1-jén hatalyba lépett, atdolgozott kiadasara,

tekintettel az ENSZ &ltal 2015-ben elfogadott és az egesz vilagra, tébbek kozott az EU-
ra is alkalmazando, 2030-ra vonatkoz6 fenntarthato fejlesztési célokra, és killéndsen a
folyamatos, inkluziv és fenntarthato gazdasagi fejlodés, teljes és produktiv
foglalkoztatas és tisztességes munka mindenki szamara valo elérésére torekvo 8. célra,

tekintettel a Jean-Claude Juncker és a szorosan egyiittmiitk6dé Donald Tusk, Jeroen
Dijsselbloem, Mario Draghi, valamint Martin Schulz altal készitett, az eurdpai
gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasarol szold, 2015. junius 22-i jelentésre (,,az 6t
vitadokumentumokra, a gazdasagi és monetaris uni6 elmélyitésérdl szolo, 2017. majus
31-i vitaanyagra és az Eurdpa jovojérol szolo, 2017. marcius 1-jei bizottsagi fehér
konyvre,

tekintettel a szocialis jogok eurdpai pillérének létrenozasardl szol6, 2017. aprilis 26-i
kozleményre (COM(2017)0250) és a szocialis jogok eurdpai pillérérdl szolo, 2017.
aprilis 26-i (EU) 2017/761 bizottsagi ajanlasra?,

tekintettel az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények Javitasaért
(EUROFOUND), az Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont (Cedefop), a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO), a Gazdasagi Egytittmiikddési €s Fejlesztési Szervezet
(OECD), az Europai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) és az Europai
Szakszervezeti Intézet (ETUI), az Eurdpai Vallalkoz6i Szovetség (BusinessEurope), az
Eurdpai Kis- és Kézépvallalkozasok Szovetsége (UEAPME), az Allami és
Kdzszolgaltatasi Vallalatok Eurdpai Kézpontja (CEEP), a Eurocities és az Eurdpai
Ifjusagi Forum altal végzett munkara és kutatasokra,

tekintettel az Uni6 helyzetér6l szolo, Juncker elndk altal 2017. szeptember 13-an tartott
beszédre, az ,,Utemterv egy egységesebb, erdsebb és demokratikusabb Unio
megvalositasara” cimii dokumentumra (a Bizottsag 2018-as munkaprogramjanak
tervezete), valamint a Bizottsag Antonio Tajani elntknek és Jiri Ratas észt
miniszterelndknek cimzett, 2017. szeptember 13-i szandéknyilatkozatéara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére, valamint a Kéltségvetési
Bizottsag, a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag, a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag és a
Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag véleményeire (A8—-0406/2017),
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mivel a pénzligyi és gazdasagi valsag miatt az ifjusagi munkanélkiliség rataja a 2008-
ban mert 15%-rol 2013 elejére 24%-os cstcsra emelkedett, és ezen atlag a kiillonb6z6
tagallamok és régiok kozotti kirivo kulonbsegeket rejt magéaban; mivel az ifjusagi
munkanélkuliség rataja 2013-ban 10% kdzelében maradt Németorszagban, Ausztridban
és Hollandidban, mig Olaszorszégban, Spanyolorszégban, Horvatorszagban és
Gorogorszagban a 40%-os csucsot is megkozelitette vagy jelentosen tallépte;

mivel a kozkiadasok csokkentésére iranyul6 intézkedéseknek az oktatas, a képzés, a
munkahelyteremtés és a timogato szolgalatok terén valé megszoritasa miatt
megjelentek annak kdzvetlen negativ hatésai, kiiléndsen a fiatalokra nézve;

mivel a fiatalokat érintd szakpolitikék az érintett fiatalok és képviseldik bevonasa nélkiil
kerlltek kidolgozasra;

mivel a tartos ifjusagi munkanélkiliség azzal a kockéazattal jar, hogy a fiatalok
marginalizalddnak, kirekesztddnek a tdrsadalombdl és elszigetelddnek, tovabba ez
,maradand¢ hatasokat” okozhat, vagyis megndveli az Gjboli munkanélkiilivé valas és az
alacsonyabb kereset valdszinliségét, valamint elénytelenebb karrierkilatasokat
eredményezhet; mivel a fiatalok hattérbe szoritasa, a human potencial akadozo
felhasznalasa és felhasznélasanak elmulasztasa miatt, veszteséget képvisel a magan- és
kdzberuhdzasok szamara egyarant, és szélesebb kdrben elterjedtté teszi a bizonytalan
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mivel 2012-ben harom eurdpai munkavallalobél egy olyan munkat végzett, amelyben
tal- vagy alulképzett volt?, és mivel a fiatal munkavallalok altalaban nagyobb
valoszinliséggel hivatalosan tulképzettek, mikdzben az idésebb munkavéallaloknal
nagyobb valdszintiséggel végeznek képzettségiiknek kevésbé megfelelé munkat;

mivel a fiatal munkavallaldk sokkal inkabb ki vannak téve annak a veszélynek, hogy
bizonytalan foglalkoztatési helyzetben talaljak magukat; mivel a tobbszdrosen
hatranyos helyzetbe kerllés esélye kétszer gyakoribb a 25 évnél fiatalabb
munkavallalok esetében az 50 éves vagy annal id8sebb munkavallalokhoz képest?;

mivel az iskolabdl a munka vilagaba, illetve a munkanélkiiliségb6l a munka vilagaba
valo sikeres atmenet és az elsé valddi munkahely 6nbizalmat ad és motivalja a
fiatalokat, segit nekik szemelyes és szakmai készségeik fejlesztésében, hogy fuggetlen,
magabiztos allampolgarokka valhassanak, és ugyanakkor biztositja gazdasagi
biztonsagukat és pozitivan inditsék karrierjiket;

mivel az EU 28 tagallaméaban az ifjusagi munkanélkiliség szintje a 2013-ban elért 24%-
os csucs oOta folyamatosan csokken, és 2017-ben kevesebb, mint 17%; mivel az ifjuséagi
munkaneélkuliség tovabbra is magas, és csak néhany tagallamban (Ausztria, Cseh
Koztarsasag, Hollandia, Méalta, Magyarorszag és Németorszag) alacsonyabb 11%-nal,
tovabba a tagallamok kozott komoly egyenldtlenségek mutatkoznak;

mivel a teljes munkaidds és a részmunkaidds foglalkoztatas egész Eurdpara kiterjedo,
nemek szerinti bontasabdl kitlinik, hogy 2007 ¢€s 2017 kozott allanddsult a nemek

A Bizottsag ,,Foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények Europaban (2013)” cimii, 2013.
decemberi jelentése.

Az Eurofound ,,Foglalkozési profilok a munkakoriilmények tiikrében: a tobbszordsen
hatranyos helyzetli csoportok meghatarozasa” cimii, 2014. augusztusi jelentése.



kozotti szakadék, és a teljes munkaid6ben foglalkoztatott 15 es 24 év kdzottiek 60%-a
tovabbra is ferfi, és ugyanezen korcsoportban a részmunkaidés foglalkoztatasban 1évok
korilbelll 40%-at valtozatlanul a férfiak teszik ki;

mivel statisztikailag az ifjusagi munkanélkuliség rataja sajnalatos modon rendszerint az
altalanos munkanélkiliség ratajanak kétszerese a gazdasagi névekedés és a recesszid
id6szakaban is;

Az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés és az ifjusagi garancia

K.

mivel a Tanacs 2013. aprilis 22-én tanacsi ajanlas révén létrehozta az ifjisagi garanciat,
amely a tagorszagok 6sszességének arra vonatkozé kotelezettségvallalasa, miszerint
gondoskodnak arrol, hogy minden fiatal szinvonalas allasajanlatot kapjon, tovabbi
oktatasban, tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben
részesiljon munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas befejezését kovet6 négy
honapon belll;

mivel szamos tagallam eddig nem ért el atiitd sikert a fiatalok munkanélkiilisége elleni
kiizdelemben az eddigi szabalyozassal és lehetoségekkel, ezekben a tagallamokban
nagyobb hangsulyt kellene helyezni az Eurdpai Szocialis Alap forrasainak €s
eszkdzeinek hatékony felhasznaléséara;

mivel 2013 februarjaban a Tanacs megallapodott az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés (IFK) létrehozasardl, amely — az Eurdpai Szocialis Alaphoz (ESZA)
kapcsolva — 6 unios koltségvetési eszkozként segiti a tagallamok killéndsen magas
ifjusdgi munkanélkiliséget tapasztald régidit a probléma kezelésében, killéndsen
ifjusagi garanciaprogramok bevezetése révén;

mivel az ifjisagi garancia unios szintli kotelezettségvallalds, azonban az IFK kizardlag a
25% feletti ifjusagi munkanélkiliség altal érintett tagallamokat és régiokat célozza, és
20 tagallam jogosult abban részben vagy egészében részt venni;

mivel a forrdsok gyors mozgoésitasa érdekében az IFK koltségvetését az IFK-bol
finanszirozott intézkedések hatasat maximalizalandé a 2014-2015-6s iddszak elejére
Utemezték; mivel a nemzeti és regionalis szintli végrehajtas késedelmei miatt
Oonmagaban az idészak elejére valo iitemezés intézkedésként elbukott; mivel 2015-ben
az el6finanszirozasi aranyt feltételesen 1%-rdl 30%-ra novelték és a jogosult tagallamok
tobbsége sikeresen alkalmazta ezt az intézkedést;

mivel az IFK és az ifjusagi garancia egyik f6 célkitlizése a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiil6 fiatalok (NEET-fiatalok) elérése, akik leginkabb
ki vannak téve a kirekesztés kockazatanak, annak egyidejli figyelembevétele mellett,
hogy a ,,NEET-fiatalok™ kifejezés a fiatalok valtozatos sziikségletekkel rendelkezd,
kilonféle alcsoportjaira terjed ki;

mivel az ifjusagi garancia célja a NEET-fiatalok fenntarthat6 munkaerdpiaci
integracioja, és ezért szinvonalas allasajanlatot eredményezd, egyénre szabott
megkdzelitést alkalmaz, amely javitja a fiatal személy foglalkoztathatdsagat, mig tagabb
kontextusban tamogatja a fiatalokat az iskolabdl a munka vilagaba valé atmenetben és
segit kezelni a munkaerdpiac strukturalis munkaerdhidnyat; mivel e tekintetben a
tagallamok megfeleld megkeresési stratégidira van sziikség;



mivel az ILO 2015-6s becslése szerint az ifjusagi garancianak az EU 28 tagallamaban
torténd végrehajtasa 45 milliard eurdnyi kiadassal jarna; mivel az IFK szaméra a 2014—
2020-as programozasi idészakra szerény, 6,4 milliard eurds koltségvetést iranyoztak
elé, melynek célja a nemzeti finanszirozas kiegészitése, nem pedig annak helyettesitése;

mivel a Bizottsag a 2017-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret
felulvizsgalatanak keretében 1 milliard eurd 6sszegli novelést javasolt, amelyet

1 milliard EUR 6sszegli ESZA-kotelezettségvallalas kisér; mivel a Parlament és a
Tanacs kozotti megallapodast kovetden ezt az dsszeget 1,2 milliard EUR-ra emelték;
mivel a Parlament 2017. szeptember 5-én elfogadta a 3/2017. sz. kéltségvetes-
modositas tervezetét, hogy 2017-ben tovabbi 500 millio EUR-t biztositson az IFK
szamara, amelyet a kotelezettségvallaldsokra vonatkozo dsszesitett tartalékbol
finansziroztak, ugyanakkor sajnalta a 2017-es koltségvetési eljaras késedelmet,
amelynek oka az volt, hogy a Tanécs blokkolta és késon hagyta jova a tobbéves
pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatat;

mivel az ifjisagi garanciarodl szo6l6 elso kiilonjelentésében a Szamvevoszek aggalyokat
fogalmazott meg a kezdeményezés (nemzeti és unios) finanszirozasanak
megfeleléségével, a ,,szinvonalas allasajanlat” meghatarozasaval, a vilagos
mérfoldkdveket és célkitiizéseket tartalmazo stratégia hianyaval, valamint a nyomon
kovetéssel és az eredmények jelentésével kapcsolatban is; mivel a Szamvevoszék
aggalyokat fogalmazott meg az ifjusagi garancia kidolgozasa soran a 2013. aprilis 22-i
tanécsi ajanlasban rogzitett partnerségi alapon mitk6dé megkozelités sikeres
alkalamzasanak hianyaval kapcsolatban is;

mivel az ifjusagi garanciarendszerek végrehajtasa soran tapasztalt nehézségek
megvitatasa és megoldasa érdekében valoban hatékony mechanizmusokra van sziikség,
a tagallamoknak az ifjusagi garancia teljes korti végrehajtasara vonatkozo hatarozott
elkotelezettsegével egyatt, kiilondsen figyelembe véve a helyi sajatossagokat és
lehetdve téve a készségek javitasat, valamint megfeleld és rugalmas értékelési
strukturéakat vezetve be;

mivel a Szdmvevdszek ifjusagi garanciardl sz616 kiilonjelentése azonositott néhany
kozos kritériumot arra vonatkozoan, hogy mi képez ,,szinvonalas allasajanlatot”, és
Szlovakia jogilag kotelez6 érvényiivé is tette meghatarozasat, amely a minimalis
munkaidére, az allashelynek az IFK-tdmogatas befejezése utani fenntarthatosagara,
valamint a kedvezményezett egészségi allapotanak figyelembevételére vonatkozé
rendelkezéseket tartalmaz;

mivel az IFK-rol és az ifjusagi garanciardl sz616, nemrégiben kdzzétett masodik
kiilonjelentésében, amely hét tagallambol 4116 mintan alapult, a Szamvevészék
aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az 6sszes adathoz vald hozzaférés
nehézségei miatt az ifjusagi garancia eddigi végrehajtasa terén ez ideig csak korlatozott
eldrelépés tortént, €s az eredmények elmaradnak a varttol; mivel a gazdasagi valsagot
kovetden még mindig az ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés és az ifjusagi garancia
a fiatalok munkanélkuliségére adott egyik leginnovativabb és legambiciozusabb
politikai valasz, és ez sziikségessé teszi, hogy az eurdpai, nemzeti és regionalis
intézmények az elkovetkezd években is fenntartsak pénziigyi és politikai tAmogatasukat
az eredmeények elérése érdekében;

mivel csak a miiveletek megfelelé nyomon kdvetése €s megbizhatd és 6sszehasonlithato
adatok alapjan és eredményorientalt programokkal, és csak akkor biztosithatd az IFK
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koltséghatékonysaga, és valdsithaté meg az ifjusagi garancia végso célja, a fiatalok
hozzésegitese a tartos foglalkoztatashoz, ha nem hatékony és tul koltséges intezkedések
észlelése esetén kiigazitast lehet tenni;

mivel tobb eréfeszitésre van sziikség a tagallamok részérél a munkaerdpiacrol
leginkabb kiszorult vagy onnan teljességgel kieso fiatalok, igy példaul a
fogyatékossaggal ¢é16 fiatalok tamogatasa és elérése érdekében;

mivel az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésnek és az ifjusagi garancidnak kdzponti
szerepet szantak a szocialis jogok europai pillérében foglalt f6 elvek megvalositasaban;

mivel az Uni6 helyzetérdl sz616 2017-es beszédében az Eurdpai Bizottsag elndke, Jean-
Claude Juncker egyaltalan nem tett emlitést a még mindig riaszto europai ifjusagi
munkanélkiiliségi helyzetrdl; mivel az Uni6 helyzetérdl szol6 2017-es beszédet kisérd
szandéknyilatkozatban elismerték, hogy az ifjusagi garancia szerepet jatszhat az unios
munkahelyteremtés eldmozditasaban; mivel a munkanélkiiliség és kiillondsen az ifjisagi
munkanélkuliség elleni kiizdelmet tovabbra is prioritdsnak kell tekinteni az Unio
fellépésében;

mivel késedelmeket jeleztek az IFK altal finanszirozott intézkedések fiataloknak valo
kifizetésében, amelyek oka gyakran az iranyitd hatosagok kései felallitasa vagy a
nemzeti vagy regionalis hatdésagok elégtelen adminisztrativ kapacitasa volt;

mivel az IFK és az ifjusagi garancia intézkedéseinek, igy példaul a szakmai
képzéseknek és gyakorlati képzéseknek a munkaerdpiacra vald belépést kell segiteniiik,
¢s soha nem helyettesithetik a rendes munkaszerzodéseket;

mivel a vidéken ¢16 fiatal n6k esetében a szabalytalan foglalkoztatasi megoldasok,
illetve a munkanélkiliség regisztraldsanak elmulasztasa pontatlann teszi a
statisztikakat, és egyenldtlenségeket eredményez nyugdijuk tekintetében; mivel ez a
gyakorlat negativ hatassal van a tarsadalom egészére és kiilondsen a nék jOlétére,
valamint a tarsadalombiztositas méas formaira és az életpalyavaltas esélyeire vagy a
jovobeli munkavallalasi lehetdségekre;

mivel 16 milli6 NEET-fiatal Iépett be az ifjusagi garanciarendszerekbe, és mivel az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés tébb mint 1,6 millio fiatalnak nyujtott kdzvetlen
tdmogatast EU-szerte;

mivel az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés hatésara a tagallamok t6bb mint 132,
fiatalokat célz6 munkaerdpiaci intézkedést fogadtak el;

mivel az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés teljes kdltségvetésének 75%-at
lekdtotték és 19%-at a tagallamok mar be is fektették, amivel az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdemeényezés koltségvetésenek végrehajtasi aranya az europai strukturalis €s
beruhézasi alapok (esb-alapok) koziil a legmagasabbak kdzott van;

mivel az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés végrehajtasarol szol6 szamos jelentés
szerint — a finanszirozas megfeleldségével és a sziikséges 6sszberuhazasra vonatkozo
becslésekkel kapcsolatos aggalyok ellenére — a rendelkezésre allo forrasokat konkrét
régiokat és kedvezményezetti csoportokat megcélozva sikeresen dsszpontositjak a
regionalis keresletre;
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mivel az eurdpai foglalkoztatasi stratégia 1997. évi bevezetése 6ta a Bizottsag szamos
intézkedést tamogatott a fiatalok foglalkoztatasanak es oktatasi kilatasainak javitasa
érdekében?’; mivel a valsag 6ta az EU erdfeszitései elsésorban az ifjlisagi garanciara és
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre dsszpontositottak;

mivel az ifjusagi garancia finanszirozésa az ESZA-bdl, a nemzeti koltségvetésekbol és
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés terhére torténik, az utdbbibol pedig
finanszirozhat6 a kdzvetlen foglalkoztatas, a szakképzés, a tanuldszerzodéses gyakorlati
képzés vagy a folyamatos oktatas az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
célcsoportja sz&mara a tdamogatasra jogosult régidkban; mivel az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés keretében a beavatkozasnak nincsen elére meghatarozott idétartama, az
ifjiséagi garancia igénybevételének viszont feltétele, hogy négy honapon belil
allasajanlatra kerljon sor;

mivel az ifjusagi garancia strukturalis reformok megvalositasdhoz vezetett a
tagallamokban, amelyeknek éppen az volt a célja, hogy oktatasi-képzesi modelljeiket
céljaik elérése végett hozzaigazitsak a munkaerépiachoz;

mivel az ifjlisdgi garancia programjaban meghatarozott célkitlizések megvaldsitasa
olyan kiils6 tényezok fliiggvénye, mint az egyes régiok gazdasagi helyzete vagy
termelési modellje;

Bevezetés

1.

ugy veli, hogy az ifjusagi garancianak az els6 1épést kell jelentenie a fiatalok
foglalkoztatassal kapcsolatos igényeinek megkdzetlitése felé; emlékeztet ra, hogy a
munkaadok kotelesek részt venni a fiatalok szamara elérhetd szakképzési programokat,
kezd6 allasokat és min6éségi szakmai gyakorlatokat nydjté folyamatokban;

hangsulyozza, hogy a fiataloknak kinalt tisztességes munka mindségi vonatkozaséaval
kapcsolatban soha nem kothetd kompromisszum; nyomatékositja, hogy a torekveések
soran mindig kdzponti szempontnak kell lenniiik az alapveté munkaiigyi normaknak és
a munka mindségéhez kapcsolodo egyéb normaknak, igy példaul a munkaiddnek, a
minimalbérnek, a tarsadalombiztositasnak, valamint a munkahelyi egészségvédelemnek
és biztonsagnak;

megjegyzi, hogy az EU 28 tagallaménak gazdasagi teljesitményei kozott jelentds
kilénbségek mutatkoznak a gazdasag és a foglalkoztatas ndvekedése tekintetében is,
ami hatéarozott szakpolitikai valaszt kovetel meg; elismeri, hogy egyes tagallamok
lemaradtak a sziikséges strukturalis reformok vegrehajtasa tekintetében; megjegyzi,
hogy a helyes gazdasagpolitika, foglalkoztatasi és beruhazasi politika — amelynek
kialakitasa végs6 soron a tagallamok felel6ssége — a foglalkoztatas ndvelésének zaloga;
aggodalmat fejezi ki az agyelszivast, a magasan képzett munkavallalok elvandorlasat
tapasztalo régiok gazdasagi fejlodésére gyakorolt hossza tavh hatds miatt;

emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak az IFK végrehajtasi szabalyainak értelmében
valasztaniuk kell a program végrehajtasanak kulonféle tipusai (kizarélagos program,
prioritasi tengelyek egy meglévo operativ programon beliil, vagy pedig tobb prioritasi

Az egyéb hasonld intézkedések kozott talaljuk a 2010 szeptemberében inditott
»Mozgésban az ifjisag” kezdeményezést, a 2011 decemberében inditott ,,Tobb
lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezést, valamint a 2012 januérjaban inditott,
,»1fjusdgi munkacsoportok™ kezdeményezést.



tengely részévé valni) kozott; megallapitja, hogy a kiilonféle végrehajtasi lehetdségek
miatt és az elért eredmények alapjan szilkseg van a bevalt gyakorlatok cseréjére a
program jovobeli szakaszainak megkezdése céljabol;

aggodalommal veszi tudomasul, hogy a Szamvevdszék 5/2017. szamu kiilonjelentése
szerint fennall annak kockazata, hogy az unios finanszirozas hozzaadott érték teremtése
helyett egyszeriien felvaltja a nemzeti finanszirozast; emlékeztet, hogy az addicionalitas
elvével dsszhangban az IFK célja a nemzeti finanszirozas kiegészitése, nem pedig a
fiatalok munkanélkilisége elleni kiizdelemre iranyul6 tagallami politikak és
finanszirozas felvaltasa; hangsulyozza, hogy az IFK koltsegvetése 6nmagaban nem
alkalmas annak biztositasara, hogy minden fiatal szinvonalas allasajanlatot kapjon,
tovabbképzésben vagy tanuloszerzodéses gyakorlati képzésben vegyen részt, illetve
gyakornoki allast kapjon munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulés befejezését
kdvetd négy honapon beliil, és ez soha nem is volt a célja;

hangsulyozza annak szikségességét, hogy az IFK a szakpolitikai reform mozgatérugdja
legyen, kuldnosen a foglalkoztatas és az oktatés jobb 6sszehangolasa terén, kivaltképp a
magas ifjusdgi munkanélkiiliséggel kiizdd tagallamokban, amelyek ennek
folyomanyakent olyan integralt, atfogo és hosszl tavi megkdzelitéseket vezethetnek be
az ifjusagi munkanélkiliség kezelésére, amelyek hozzajarulnak a fiatalok
foglalkoztathat6saganak javitasahoz, jobb kilatasokat biztositanak szamukra és tartos
foglalkoztatashoz vezetnek, szemben a téredezett (jelenlegi) szakpolitikakkal; gy véli,
hogy az IFK ¢és az ifjusagi garancia erételjes eszkoz a leginkabb marginalizalodott
fiatalok csoportjainak tarsadalmi kirekesztése elleni kiizdelemben; fontosnak tekinti az
Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatéassal, iskolaelhagyassal és tarsadalmi kirekesztéssel
kapcsolatos célkitiizései megvalositasara valo torekvést;

emlékeztet arra, hogy az ifjusagi garancia létrehozasardl sz6l6 tanécsi ajanlassal
0sszhangban hat irdnymutatast hataroztak meg az ifjusagi garancia rendszereinek
alapjaként: partnersegen alapulé megkdzelitések kialakitasa, korai beavatkozas és
aktivizalas, a munkaerd-piaci integraciot lehetdvé tevd tamogatd intézkedések, az unios
alapok felhasznalasa, a rendszer értékelése és folyamatos fejlesztése, valamint gyors
végrehajtasa; hangsilyozza, hogy az értékeld jelentések szerint nagyon kevés tagallam
adott at adatokat és teljes korii értékeléseket az emlitett szempontokrol;

hangsulyozza, hogy mind a belfoldi, mind a hatarokon atnyulé mobilitas terén tobbet
kellene befektetni az ifjusagi munkanélkiliség ratajanak csokkentése és a strukturdlis
munkaerShiany kezelése érdekében; felszolit a munka és a készségek keresletének és
kinalatanak jobb 0sszehangolasara a régiok kozotti (beleértve a hatarokon atnyuld
régiokat is) mobilitas eldmozditdsanak megkonnyitése révén; elismeri, hogy a
tagallamoknak kulon figyelmet kell forditaniuk arra, hogy jobban 6sszekapcsoljak az
oktatési rendszereket és a munkaerdpiacokat a hatarokon atnyulo régidkban, példaul
azaltal, hogy eldmozditjak a szomszédos nyelveken valo oktatast;

emlékeztet arra, hogy a fiatalok magas munkanélkuliségi ratajanak az okai a
kovetkezOk: a gazdasagi vilagvalsag munkaerdpiacokra gyakorolt kovetkezményei, a
korai iskolaelhagyéas megfeleld képesités nélkiil, a megfeleld készségek és a
munkatapasztalat hianya, a munkanélkiiliként elto1tott idészakokkal kovetett, rovid tava
bizonytalan foglalkoztatasi formak fokoz6do elterjedtsége, a korlatozott képzési
lehetdségek, tovabba az elégtelen szamu vagy nem megfelelé6 munkaerdpiaci
programok;
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ugy itéli meg, hogy az IFK nyomon kovetését hiteles adatokkal kell alatamasztani;
elégtelennek tartja a jelenleg rendelkezésre all6 nyomon kovetési adatokat és
eredményeket az IFK — mint az ifjusagi garanciaprogramok f6 unios finanszirozasi
eszkOze — végrehajtasanak és eredményeinek megfelel6 értékeléséhez, kiilondsen az
operativ programok tagallamok altali l1étrehozésa soran tapasztalt kezdeti késedelmek
miatt, valamint mivel ezek a programok még mindig viszonylag korai végrehajtasi
szakaszban jarnak; kitart amellett, hogy az ifjusagi foglalkoztatast tovabbra is az unios
fellépés egyik prioritasaként kell kezelni; aggodalmat fejezi ki azonban a Szamvevdszék
kdzelmultbeli jelentésével kapcsolatban, amelynek téméja az IFK és az ifjuségi garancia
— mint az ifjusagi munkanélkuliséget kezelni hivatott unids politikak — hatasa,
ugyanakkor figyelembe veszi a jelentés terileti és idobeli korlatait;

ugy Véli, hogy az ifjusagi foglalkoztatas elénkitésének igazan hatékony stratégiaja az
érdekelt felek részvételével megszervezett forumok Iétrehozésa, amelyek sorén
megvizsgalasra kertilnek az e stratégiat végrehajto teriletek jellegzetességei, valamint
amelyek a vallalkozasok igényeinek, és ezzel egyidejiileg a fiatalok torekvéseinek és
készségeinek megfelelni képes célzott képzést biztositanak; hangstlyozza, hogy ennek a
stratégianak mindségi képzést és a képzési tigynokségeknek juttatott pénziigyi forrasok
teljes atlathatosagat kell biztositania, tébbek kozott ezen pénzforrasok felhasznalasanak
szigort nyomon kovetésén keresztiil;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok ugy dontottek, hogy csak tanacsi
ajanlassal, egy nem kotelez6 erejii eszkozzel kotelezik el magukat; ramutat arra, hogy az
ifjisagi garancia céljat sok tagallamban még messze nem sikerult elérni;

A legkirekesztettebb fiatalok elérése
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megallapitja, hogy fennall annak a kockazata, hogy a fogyatékossaggal €16 fiatalok nem
esnek az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés és az ifjusagi garancia hatélya ala sem;
felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy igazitsak ki operativ programjaikat annak
biztositasa érdekében, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés és az ifjusagi
garancia keretébe tartozo intézkedések ténylegesen hozzaférhetdk legyenek valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamadra, biztositva az egyenld hozzaférést a
fogyatékossaggal €16 fiatalok szamara és az egyének sziikségleteinek valo megfelelést;

hangsulyozza, hogy a NEET-fiatalok elérése jelentds és tartds er6feszitéseket igényel a
nemzeti hatésagok részérdl, valamint megkoveteli az dgazatok kozotti egyiittmitkddést,
tekintve a NEET-fiatalok szlikségleteik és képessegeik sokfélesége szempontjabol
heterogén csoportjat; hangsulyozza ezért, hogy pontos és atfogo adatokra van sziikség a
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo teljes lakossagra
vonatkozoan, azzal a céllal, hogy az érintetteket nyilvantartasba lehessen venni és
eredmenyesebben el lehessen érni, mivel a részletesebben — tobbek kdzott régionkeént —
bontott adatok segitségével azonosithatd, hogy mely csoportokat kell megcélozni, és
hogyan lehet a foglalkoztatasi kezdeményezéseket jobban az érintettek igényeihez
igazitani;

ugy Véli, hogy az ifjusagi garancia és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés nem
helyettesitheti a makrogazdasagi eszkdzoket és a fiatalok foglalkoztatasat eldémozditod
mas szakpolitikakat; ramutat arra, hogy az ifjusagi garancia megvalositasanak és
hatésainak értékelése soran nem szabad figyelmen kiviil hagyni a tagallamok eltérd
koltségvetési és makrogazdasagi helyzetét; ugy véli, hogy hosszu tava strukturalis
reformprogramot kell felvazolni az ifjusagi foglalkoztatasi program tekintetében,
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amennyiben a program idétartamat meghosszabbitjak; hangstlyozza, hogy az egyes
tagallamok ko6zott egyértelmiien eredményesebb koordinéacidra van sziikség;

tdmogatja az egyablakos Ugyintézés kialakitasat, amely biztosithatja, hogy valamennyi
szolgéltatas es utmutatas egy helyen, konnyen, ingyenesen elérhet6 és hozzaférhetd
legyen a fiatalok szamara;

aggodalmat fejezi ki azon kezdeti észrevételekkel kapcsolatban, melyek szerint
valamennyi NEET-fiatal, kiiléntdsen az inaktiv és a nehezen integralhatd NEET-fiatalok
nyilvantartasba vételének és tajékoztatasanak teruletén hianyossagok mutatkoznak;
felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki megfeleld és testre szabott tajékoztatasi
stratégidkat a NEET-fiatalok elérésehez, valamint olyan integralt megkozelités
kialakitasahoz, amely személyre szabott segitségnyujtast és szolgaltatasokat biztosit a
tobbféle akadallyal szembenézo fiataloknak; siirgeti a tagallamokat, hogy forditsanak
kulonos figyelmet a veszélyeztetett NEET-fiatalok sziikségleteire, és szlintessék meg a
veliik szemben tantsitott el6itéletes és negativ magatartast;

hangsulyozza annak sziikségességét, hogy az intézkedéseket a helyi igényekhez
igazitsak annak érdekében, hogy ndveljék hatasukat; felhivja a tagallamokat, hogy
hajtsanak végre a fiatalok foglalkoztatasat célzé egyedi intézkedéseket a vidéki
térségekben;

felhivja a tagallamokat, hogy haladéktalanul javitsék a fiatalok — kiilondsen a
munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult csoportok — rendelkezésére 4llo meglévd
tdmogatasi programokkal kapcsolatos tajékoztatast, figyelemfelhivd kampéanyok révén,
mind hagyomanyos, mind pedig modern médiacsatornak, példaul k6zosségi haldzatok
felhasznéalasaval;

Az allasajanlatok mindségének biztositisa az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés
keretében
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elismeri azt a felhivast, amely annak meghatarozasara iranyul, hogy a ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés keretében mit jelent a ,,szinvonalas allasajanlat”;
hangsulyozza, hogy olyan atfogo, kézdsen elfogadott fogalommeghatarozast kell
kidolgozni, amely figyelembe veszi az Foglalkoztatasi Bizottsdgban a Bizottsaggal, a
Nemzetkozi Munkatligyi Szervezettel és az érintett érdekelt felekkel egytittmiikodésben
elvégzett munkat; rdmutat arra, hogy a szinvonalas allasajanlat tobbréti intézkedés,
amely a résztvevOk szamadra fenntarthatd, igényre szabott munkaerdpiaci integraciohoz
vezet a készségek fejlesztése révén, valamint arra, hogy annak a résztvevok képzettségi
szintjéhez és profiljahoz kell igazodnia, és figyelembe kell vennie a foglalkoztatasi
igényeket; surgeti a tagallamokat annak biztositasara, hogy a résztvevok tekintetében a
vonatkoz6 szocidlis védelmet, a munkakdrilményekre és a javadalmazasi szintekre
vonatkozo szabalyokat alkalmazzak; felhivja a figyelmet a Bizottsag altal 2015-ben
kiadott ,,Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés értékelésére vonatkozo itmutatas”
ciml dokumentumban emlitett mindségi standardokra, és arra, hogy a dokumentum
meghatdrozza az allasajanlatok jellemzdit, azok relevanciajat a résztvevo
szlikségleteihez képest, az ajanlatok révén elért munkaerdpiaci eredményeket és az
elutasitott vagy id6 el6tt elhagyott allasajanlatok aranyat jeloli meg a mindségi
foglalkoztatas értékelésének érvenyes mutatoiként;

emlékeztet arra, hogy a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet meghatarozasa szerint a
tisztességes munka ,,hasznos és tisztes jovedelmet, biztos munkahelyet és a csaladok
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szocidlis védelmét, a személyes fejlédés és a tarsadalmi integracio tekintetében jobb
kilatasokat nyujt, az emberek szdmara szabadsagot ad aggalyaik kifejezésre juttatasara,
a szervezbdésre és az életiiket érinté dontésekben valod részvételre, tovabba
esélyegyenldséget €s egyenld banasmoddot garantal a ndk és férfiak kozott”, valamint
hogy e minimumkdvetelmeény tovabbra sem teljesil a fiatalok foglalkoztatésa terén;

azon a véleményen van, hogy a kinalat min6ségének nyomon kévetésébe a fiatalokat is
be kell vonni;

hangsulyozza, hogy a szakmai gyakorlatra vonatkozd mindségi szerzédésnek meg kell
felelnie egy olyan mindségi keretrendszernek, amely tartalmazza a kovetkezd
garancidkat: a gyakorlati id6szaknak irasbeli szerzodésre kell alapulnia, amelynek
tartalmaznia kell a szerz6do felek jogait és kotelezettségeit illetd atlathato tajékoztatast
¢s meg kell hatdroznia a konkrét célkitlizéseket és a mindségi képzés korvonalait;
mentort vagy feliigyel6t kell kijeldlni, aki a szakmai gyakorlat végén értékeli a
képzésben részesiil személy teljesitményét; a képzésnek meghatarozott iddtartamra
kell sz6lnia, korlatozni kell az ugyanazon foglalkoztatonal eltdlthetd gyakorlati idészak
hosszat, és a szerzédésnek egyértelmii rendelkezéseket kell tartalmaznia a
tarsadalombiztositéasrdl és a javadalmazasrol;

0sztonzi a tagallamokat, hogy fokozatosan frissitsék és dolgozzak at IFK operativ
programjaikat a szocidlis partnerek és az ifjusagi szervezetek bevonasaval, hogy a
fiatalok és a munkaerdpiac tényleges sziikségletei alapjan finomhangoljak fellépésiiket;

hangsulyozza, hogy csak akkor allapithaté meg, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés koltségvetését megfeleléen hasznaltak-e fel, és teljesil-e a
kezdeményezésnek a fiatalok fenntarthat6 foglalkoztatashoz valé hozzasegitésere
iranyulo végso célja, ha a miiveleteket megbizhato és 6sszehasonlithatd adatok alapjan
szorosan és atlathaté médon nyomon kovetik, valamint ha ambiciézusabban 1épnek fel
azon tagallamokkal szemben, amelyek nem tesznek elérelépést; felhivja a tagallamokat,
hogy siirgdsen javitsdk a nyomon kovetést, a jelentéstételt €s az adatok mindségét,
valamint biztositsak, hogy a jelenlegi ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
végrehajtasarol megbizhaté és 6sszehasonlithatd adatokat és szamadatokat gytijtenek és
kell6 iddben az Eurodpai Szocidlis Alaprol szold rendelet 19. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott éves jelentéstételi kotelezettségnél gyakrabban kozzéteszik; felhivja a
Bizottsagot, hogy a SzamvevszEék ajanlasaval 6sszhangban vizsgalja feliil az
adatgytijtésre vonatkoz¢ irdnymutatésait, hogy minimalisra csokkentse az eredmények
thlbecstilésének kockazatat;

tudomasul veszi az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében a tagallamok altal
javasolt és kidolgozott kiilonféle tipusti programokat; ugy itéli meg, hogy a célkitlizések
és a megkozelitések tekintetében szamos tagallamban homalyos a nemzeti szabalyozas,
annak megszovegezése nem egyértelmi, és csak korlatozott szamban tartalmaz a
foglalkoztatas eldsegitésére iranyuld opciokat; ugy véli, hogy a tag mérlegelési jogkor
¢s az egyértelmii feliigyeleti mechanizmusok hidnya alkalmanként ahhoz vezetett, hogy
a munkahelyeket az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemenyezés szerinti allasajanlatokkal
helyettesitették;

aggodalménak ad hangot az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemeényezes keretében
finanszirozott intézkedések nem megfeleld alkalmazasarol sz616 jelentések miatt,
ideértve a fiataloknak torténd kifizetések késedelmeit, vagy a szakmai gyakorlattal vald
visszaélést, tobbek kozott a gyakorlati képzés tulzott alkalmazasat; kifejezi azon
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hajland6sagat, hogy az ilyen gyakorlatok ellen kiizdjon; agy veéli, hogy az ifjusagi
garancia ismételt igénybevétele nem allhat szemben a munkaerdpiacon valo aktiv
részvétel szellemével és a munkaerdpiacra valo tartdsabb beilleszkedés céljaval;

felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy azonositsak, osszak meg és terjesszék a
szakpolitikék kdlcsonds megismerésére és a tenyeken alapul6 szakpolitikék
kialakitasara és vegrehajtasara szolgald bevalt gyakorlatokat; hangsulyozza, hogy a
munkaerdpiac valtozasai és a gazdasag digitalizalasa 4j megkdzelitést kovetel meg az
ifjusagi foglalkoztatasi politikak terén; ramutat arra, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezésnek a fiatalok munkanélkiiliségének hatékony eszkdzokkel torténd
csokkentésére kell torekednie, és el kell keriilnie az eredménytelen
foglalkoztataspolitikék Gjrafelhasznélasat;

ismételten hangsulyozza, hogy az ifjusagi garancia létrehozasardl sz6l6 tanacsi ajanlas
az ifjusagi garanciaprogramok vegrehajtasa és a NEET-fiatalok megszolitasa
szempontjabol kulcsfontossagunak tartja a partnerségen alapuldé megkozelitéseket;
felhivja a tagallamokat, hogy folytassanak partnersegkdzponti megkozelitést, azaz
tevékenyen azonositsak és vonjak be az érintett érdekelt feleket, és hatékonyabban
népszerisitsék az ifjusagi garancia programjat a vallalkozasok, kiilonosen kkv-k és
Kisebb, csaladi vallalkozasok korében; hangsulyozza, hogy a program bevezetését
megel6zden is az ifjusagi garancidhoz hasonld megkdzelitést alkalmazo tagallamok
tapasztalatai azt mutatjak, hogy az érdekelt felekkel valo sikeres egyiittmiikodés
kulcsfontossagu az eredményes végrehajtashoz;

ennek kapcsan hangsulyozza az ifjusagi szervezetek azon fontos szerepét, hogy
kozvetitoként miikodnek a fiatalok és az allami foglalkoztatasi szolgéalatok kozott;
ebben a tekintetben 6sztonzi a tagallamokat, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezéssel kapcsolatos kommunik&cio, tervezés, végrehajtas és értékelés terén,
nemzeti, regiondlis és helyi szinten szorosan miikodjenek egylitt az ifjusagi
szervezetekkel;

hangsulyozza az allami foglalkoztatasi szolgéalatok altal nyujtott szakszer(i és
modernizalt szolgaltatasok fontossagat a NEET-fiataloknak nyujtott testre szabott
szolgéltatasok biztositasa terén; felhivja a tagallamokat, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés végrehajtasa soran unios szinten jobban koordinaljak allami
foglalkoztatasi szolgalataikat az allami foglalkoztatasi szolgalatok hal6zatanak
keretében; dsztonzi az allami és a maganszférabeli munkaaddk, a vallalkozasok és az
oktatasi rendszerek kdzotti tovabbi szinergiak kialakitasat; 6sztonzi az e-kormanyzat
Kiterjedt alkalmazasat a biirokracia csdkkentése érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy adjon orszagspecifikus becslést az egyes tagallamoknal az
ifjuségi garancia eredményes végrehajtasa kapcsan felmertiil6 éves koltségre,
figyelembe véve az ILO becslését;

hangstilyozza, hogy jelentésen fokozni kell az ifjisagi garancia keretében rendelkezésre
allo tanuloszerzddéses gyakorlati képzések szamat, mivel ezek az eddigiekben
elfogadott allasajanlatoknak csak a 4,1%-at képviselik;

Zar6 megjegyzések

34.

kiemeli, hogy ki kell dolgozni egy olyan stratégiat, amely az ifjuséagi foglalkoztatasi
kezdeményezést valsagkezelési eszkdzbdl egy allandobb unids finanszirozasi eszkdzzé
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alakitja az ifjusagi munkanélkuliség 2020 utani kezelésére, mikdzben biztositja a
pénzeszkdzok gyors és bonyodalommentes felhasznalasat és tarsfinanszirozasi
kotelezettséget hataroz meg a tagallamok elsddleges felelosségének hangsulyozasa
érdekében; megallapitja, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezes
meghosszabbitdsa esetén figyelembe kell venni a Szamvevoszék megallapitasait;
hangsulyozza, hogy a program altalanos célja a fiatalok fenntarthaté munkaeré-piaci
integracidja; kiemeli, hogy egyértelmii és mérhetd célkitlizésekre van sziikség;
hangsulyozza, hogy ezeket az elemeket be kell illeszteni a kdvetkezd tobbéves pénziigyi
keretbe a folytonossag, a koltséghatékonysag és a hozzaadott érték biztositasa
érdekében;

ismételten hangsulyozza az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés irdnti tAmogatasat;
hangsulyozza, hogy az ifjusagi munkanélkiliség kezeléséhez elengedhetetleniil sziikseg
van tovabbi erdfeszitésekre, valamint a politikai és pénziigyi kotelezettsegvallalasok
fenntartasara; emlékeztet kiilondsen annak fontossagara, hogy a 2018-2020-as
idészakban a tobbéves pénziigyi keret félidds értékelése soran sziiletett
megallapodasnak megfeleléen legalabb 700 millid EUR finanszirozast biztositsanak az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés szamara; kéri emellett elégséges kifizetési
eldiranyzatok kiutalasat, hogy biztositott legyen az IFK megfeleld és kell iddben
torténd végrehajtasa;

hangsulyozza, hogy javitani kell az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés és az
ifjisagi garancia keretében nyujtott allasajanlatok mindségét, és felszolit arra, hogy
folytassanak targyalasokat a jogosultsagi korhatarrol,

ugy itéli meg, hogy ahhoz, hogy a fiatalok foglalkoztatasi min6ségére vonatkozé keret
életbe 1éphessen, lépéseket kell tenni az EUMSZ 292. és 153. cikkében foglalt
rendelkezéseken alapul6 ajanlas elfogadasara, és szamos tajékoztatd intézkedést kell
hozni, tobbek kozott 1étre kell hozni egy kdnnyen elérhetd és az egyes tagallamok
szakmai gyakorlatokra vonatkozé szabalyaira iranyul6 relevans informéaciokkal
naprakésszé tett weboldalt;

elismeri, hogy az ifjuséagi foglalkoztatasi kezdeményezés egy olyan pénzigyi eszkoz,
amelyet a magas szintii ifjusagi munkanélkiliség kezelésére iranyulo tagallami
kezdeményezések tamogatasa érdekében hoztak létre, és hogy a tagallamok fokozottabb
erdfeszitéseire van sziikség az oktatasi rendszerek és a munkaerdpiacok hatékonyabb
Osszekapcsolasa érdekében, hogy a fiatalokat fenntarthaté modon integraljak a
munkaerépiacokba; tidvozli a munkaeré-kereslet és -kinalat kozotti jelenlegi killonbség
kezelésére irdnyulo hatalyban 1évé intézkedéseket és szakpolitikakat; elismeri, hogy a
készségek hasznositasa tovabbra is kihivast jelent Eurdpa-szerte, és ezért sziikségesnek
itéli annak biztositasat, hogy a készségek kereslete és kindlata nagyobb 6sszhangban
legyen;

ugy Véli, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemenyezés és az ifjusagi garancia
elengedhetetlen a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt alapelvek eredményes
megvaldsitasahoz, kiilonos tekintettel az oktatasrol, képzésrdl €s az egész €leten at tartd
tanulasrél szolé 1. alapelvre; a foglalkoztatas aktiv tamogatasarol sz6l6 4. alapelvre; a
biztonsagos és rugalmas foglalkoztatasrol szolo 5. alapelvre; a bérekrdl szo16 6.
alapelvre; a szocialis parbeszédrdl és a munkavallaloi részvételrdl szolo 8. alapelvre; az
egeészséges, biztonsagos ¢s megfelelden kialakitott munkakornyezetrdl és az
adatvédelemrdl sz616 10. alapelvre; a szocialis védelemrdl szol6 12. alapelvre; az
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allaskeresési jaradékrol szo16 13. alapelvre; és a minimumjovedelemrol szo616 14.
alapelvre;

felszdlitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kétszerezzék meg az ILO-val
egylittmiikddésben tett arra irdnyul6 eréfeszitéseiket, hogy személyre szabott
informéciot nydjthassanak, és fokozhassak az ifjlsagi garancia megvaldsitasara és
értékelésére iranyulé nemzeti kapacitast az alabbiak tekintetében: a kezdeményezés
teljes korii és fenntarthatd végrehajtasanak biztositasa, a nem regisztralt NEET-
fiatalokkal és az alacsonyan képzett fiatalok elérésével kapcsolatos megkozelités
javitasa, tovabba az allasajanlatok kapacitdsanak és mindségének fokozasa;

megallapitja, hogy a tagallamoktdl szarmazoé végleges adatok bizottsagi kdzzétételéig az
ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezési programot befejezd fiatalok szdmat 2015 végén
203 000 fore becsiilték, ami a résztvevok 4%-anak felel meg; aggodalméanak ad hangot
azzal kapcsolatban, hogy egyes tagallamokban az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezésben résztvevok koziil nagyon sokan nem fejezik be a programot;
meggy6zddése, hogy fontos az olyan 0sztonzok megerdsitése, amelyek biztositjak, hogy
a fiatalok hasznosnak tekintsék az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést;

emlékeztet arra, hogy az ifjuséagi foglalkoztatasi kezdeményezésnek pénziigyi
intézkedésekhez — ideértve a fizetett szakmai gyakorlatot, a gyakornoki helyeket és a
tanuloszerz6déses gyakorlati képzést — de nem valhat a tényleges keres6tevékenységet
helyettesit6 eszk6zzé;

javasolja egy, a fiatalok jogainak megsértése ellen kiizdd unios forrodrot 1étrehozasat,
hogy a fiatalok az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés és az ifjusagi garancia
keretében végrehajtott intézkedésekben val6 részvételiikkel kapcsolatos esetleges
negativ tapasztalataikat kozvetleniil megoszthassak a Bizottsaggal, lehetdvé téve ezzel
az informacidk 0sszegylijtését €s az unids finanszirozasu szakpolitikdk megvaldsitasa
soran alkalmazott lehetséges visszaélésszeri gyakorlatokrol szo616 jelentések
Kivizsgalasat;

idvozli, hogy az Unid helyzetérél szo616, Juncker elnok altal tartott 2017-es beszédhez
csatolt szandéknyilatkozat utalt az Eurdpai Munkaligyi Hatosag létrehozasara iranyulo
javaslatra, amelynek célja a munkaerdpiaci hatésagok kozotti egyiittmiikddés
valamennyi szinten torténd megerdsitése €s a hatarokon atnyuld helyzetek jobb kezelése
lenne, tovabba utalt a tisztességes munkaerd-mobilitast timogat6 tovabbi
kezdeményezésekre is;

elismeri az ifjuséagi foglalkoztatasi kezdeményezés sikerét az ifjusagi munkanélkiliség
csokkentése és a nemek kdzotti egyensuly biztositasa tekintetében, killéndsen azt az
eredményt, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés elérte hozzavetdleg a férfiak
48%-4at és a nék 52%-at;

felhiv arra, hogy az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében teljes mértekben
hajtsak végre a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek létrehozasarol szol6 2000/78/EK iranyelvet és az 6nallo vallalkozoi
tevékenységet folytato férfiak és ndk kozotti egyenld banasmaod elvének alkalmazasarol
sz0l6 2010/41/EU iranyelvet;
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szlikségesnek tartja, hogy a Bizottsag és a tagallamok pozitiv intézkedéseket
terjesszenek el6 annak garantalasa érdekében, hogy a fiatal nék és lanyok mindségi
allasajanlatokat kapjanak, és ne dolgozzanak vagy rekedjenek meg korlatozott jogokat
biztositd vagy jogok nélkili, bizonytalan, rosszul fizetett és atmeneti allasokban;

felszolitja a tagallamokat, hogy allitsanak 6ssze nemek szerint lebontott statisztikai
adatokat annak érdekében, hogy a Bizottsag az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
végrehajtasanak részletes értékelése és elemzese erdekében hatdsvizsgélatot
készithessen a kezdeményezésrol és arrol, hogy milyen modon befolyasolta a nemek
kozotti egyensulyt;

felhivja a tagallamokat, hogy a foglalkoztatashoz valé hozzaférés terén a nemek kozotti
egyenldségnek, a szakmai elérelépésnek, a munka és a maganélet 6sszeegyeztetésének,
a gyermek- és felnéttgondozasi szolgaltatasoknak a biztositasa, valamint a férfiak és a
ndk egyenld vagy egyenld értékit munkaért jaro egyenld dijazasanak elémozditasa
révén talaljak meg a fiatal n6k munkaerdpiacra, az oktatasba vagy képzésbe valo tjboli
belépése tAmogatasanak maédjait;

slirgeti a tagallamokat, hogy tegyenek tobb erdfeszitést az oktatdsi rendszer javitasat
célzo intézkedések terén, hogy a kockézatnak Kitett fiatalok tovabbi védelmet
élvezhessenek;

aggodalommal allapitja meg, hogy a legfrissebb értékels jelentések! ramutatnak, hogy a
ifjiisagi foglalkoztatdsi kezdeményezés végrehajtasanak elsd szakasza leginkébb a
magasan képzett NEET-fiatalokra 6sszpontositott, nem pedig az alacsonyan képzett,
inaktiv és az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal nem regisztralt fiatalokra;

felhivja a tagallamokat, hogy orvosoljak az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
végrehajtasanak ezen jelentds hianyossagat ¢és fejlesszenek ki tobbek kozott egyedi
nyomon kovetési intézkedéseket, a tényszeriibb, hatékonyabb és fenntarthatd
ifjusagpolitikak alkalmazéasa céljabdl;

felszdlitja a tagallamokat annak biztositaséara, hogy jogszabalyaik az azonositott
korcsoportba tartozé minden fiatal szadmara tegyék lehetévé a regisztraciot és a ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezésben vald tényleges részvételt?;

felhivja a figyelmet a nyilt piacon kinalt szakmai gyakorlatok szabalyozatlansagara, ami
a munkara valo felvétel atlathatosagat, idotartamat €s annak elismerését illeti, és
rdmutat, hogy csupan néhany tagallam hatarozott meg minéségi minimumkritériumokat,

Az Eurodpai Szamvevészék 5/2017. sz. kilonjelentése az ifjusagi garancia és az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés vegrehajtasarol; Az Eurdpai Bizottsag A Foglalkoztatas,
a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaganak 2016. juniusi végleges
jelentése az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés els6é eredményeirdl; A Bizottsag
,»Az 1fjisagi garancia és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés — az els¢ harom év”
cimi, 2016. oktober 4-i kozleménye (COM(2016)0646); Az Eurdpai Parlament
Kutatoszolgalata ,,Az ifjisagi foglalkoztatasi kezdemeényezés: eurdpai végrehajtasi
értékelés” cimii, 2016. janiusi részletes elemzése.

Az egyes orszagok jogszabalyi keretrendszerében bizonyos fiatalok, kiilondsen a stlyos
fogyatékossaggal é16k ,,munkavégzésre alkalmatlannak” mindsiilnek. Ok nem tudnak
regisztralni az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal, és igy nem vehetnek részt az
ifjusagi foglalkoztatési kezdeményezésben.



55.

56.

57.

58.

59.

60.

tobbek kozott az ifjusagi garancia és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés nyomon
kovetésére;

elismeri, hogy az ifjuségi foglalkoztatasi kezdeményezés révén megvaldsitott unids
koltségvetési beruhazasok értek el hatast és felgyorsitottak a fiatalok munkaerépiacanak
boviilését; ugy véli, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés egyértelmii unids
hozzéadott ertékkel rendelkezik, mivel szamos ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezest
nem lehetett volna végrehajtani unids kotelezettségvallalas nélkul;

megjegyzi, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés szamara a 2014-2020-as
tobbéves pénziigyi keretben eredetileg eldiranyzott pénziigyi pénzosszeg 6,4 milliard
EUR volt, amely egy kulon koltségvetési sorbol szarmazo 3,2 milliard eurobol,
valamint az Eurdpai Szocialis Alap ugyanekkora 6sszegli hozzajarulasabol tevodott
Ossze;

hangstlyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidos atdolgozasa soran egy tovabbi,
1,2 milliard euros forras kapott politikai timogatast az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés szamara a 2017-2020-as idszakra, amelyhez az Eurdpai Szocialis
Alap egy ugyanekkora 6sszeggel jarul hozza; hangsulyozza azonban, hogy a programra
vonatkoz6 végleges eldiranyzat 6sszegét a kdvetkezo éves koltségvetési eljarasok soran
allapitjak meg;

udvozli, hogy — az Eurdpai Parlament hatarozott kérésére — a 2018-as uniés
koltségvetésrol szolo egyeztetés folyamat eredményeként az ifjusagi foglalkoztatési
kezdeményezésre eredetileg javasolt eldiranyzatokat 116,7 millio6 EUR 6sszegli G
forrasokkal ndvelték meg, ezaltal 350 millio euros teljes 6sszeget érve el 2018-ban;
tudomasul veszi a Bizottsag egyoldalu kotelezettségvallalasat, miszerint az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés finanszirozasanak egy koltségvetés-madositas Gtjan
torténd tovabbi emelését fogja javasolni, amennyiben a kezdeményezés
forrasfelhasznalasa novelést tenne lehetové;

ugy véli, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés altalanos koltségvetése nem
elegendd a tényleges igény és azon forrasok fedezésére, amelyek ahhoz szlikségesek,
hogy a program teljesiteni tudja célkitlizéseit; emlékeztet, hogy atlagosan a NEET-
fiatalok 42%-at sikerult elérni, &m ez a arany szdmos tagallamban 20% alatti; felszoélit
ezért az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre elkiilonitett eldiranyzatok jelentds
novelésére a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretben, és felszolitja a tagallamokat, hogy
nemzeti koltségvetéseikben biztositsanak eldiranyzatokat az ifjusagi foglalkoztatasi
rendszerekre;

felhivja a Bizottsagot az ifjusagi foglalkoztatasi beruhazasok kovetkezetességének
azaltal torténd biztositasara, hogy 0sztonzi a szinergidkat a rendelkezésre allo forrasok
kozott es holisztikus utmutatéba foglalt egységes szabalyokat alakit ki a nagyobb hatas,
szinergia, hatékonysag és egyszeriisités helyszini megvaldsitasa érdekében; emlékeztet
arra a prioritasra, hogy csokkenteni kell az iranyité hatdsagok adminisztrativ terhét;
kiemeli az ifjusagi garancia finanszirozasardl sz6l6 orszagspecifikus jelentések
fontossagat, amelyek nyomon kovetik a nemzeti koltségvetések es az unios koltségvetés
kdzotti szinergidkat is, valamint azt, hogy jobb koordinaciora és szorosabb
egylittmiikodésre van sziikség a folyamatban részt vevo kulcsfontossagt érdekelt felek
kozott;
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felszdlitja a Bizottsagot, hogy a 2020 utani ifjuséagi foglalkoztatési beruhdzasok
tervezését javitsa az esb-alapok programozasa soran hasznalt megkdzelités
maradéktalan alkalmazasaval, ahol a finanszirozés eléfeltétele, hogy a partnerségi
megallapodasok megkotése eldtt atfogd elbzetes tervezést és elézetes értékelést eldzze
meg; véleménye szerint ez a megkozelités fokozza az uniods koltségvetés hatsat;
tudomasul veszi az ifjasagi foglalkoztatasi kezdeményezes sikeres végrehajtasat
azokban a tagallamokban, ahol kiilén operativ programokat hajtottak végre és a nemzeti
¢és regionalis koltségvetésekbdl jelentds hozzajarulasokat folyodsitottak;

felszdlitja ezenkivil a Bizottsagot, hogy tervezze Ujra a jelenlegi értékelési
mechanizmust ugy, hogy az éves és végleges jelentéstételi folyamatban az egységesitett
eredmeényességi kritériumokra és a teljesitmény-ellendrzésekre 6sszpontosit az unios
koltségvetés hatasanak jobb nyomon kdvetése céljabol; felszolit az olyan mutatdk unios
szintli alkalmazasara, mint példaul az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemenyezésnek az
Unio altal finanszirozott beavatkozasok eredményeként az elsddleges munkaerdpiacra
belépo résztvevdinek aranya;

hangsulyozza azonban, hogy a megreformalt tervezés és jelentéstétel nem késleltetheti a
koltségvetes végrehajtasat és nem rohat tulzott adminisztrativ terhet az iranyito
hat6sagokra, és kiillondsen nem a végsd kedvezményezettekre;

elismeri, hogy a jelenlegi adminisztrativ teher alaassa az unios koltsegvetés beruhazasi
képességét, killondsen az olyan rovidebb végrehajtasi idészakokkal rendelkezé
eszkdzok esetében mint az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés; felszolit ezért
egyszerlibb palyazati eljarasokra kidolgozasara, amelyek az ajanlatok gyorsabb
elkészitésére és a hatarozatok elleni rovidebb fellebbezési eljarasokra 6sszpontositanak;
tudomasul veszi az egyszerisitett koltségelszamolasi modszerek pozitiv hatdsat az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés kiadasai tekintetében; felszolit az egyszerisitett
koltségelszamolasi modszerek unios szintii bevezetésére az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés projektjeiben a biirokracia jelentds csokkentése €s a koltségvetési
végrehajtas felgyorsitasa érdekében;

hangsulyozza, hogy valamennyi eurdpai strukturélis és beruhazési alap kozil a
pénzligyi végrehajtas tekintetében jelenleg az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
teljesit a legjobban;

udvozli, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés intézkedései tobb mint 1,6
milli6 fiatalnak nytjtottak tdAmogatast, €s hogy a tagallamok miiveleteinek értéke
meghaladta a 4 milliard EUR-t;

megallapitja, hogy ha egy tagallamban egy program lebonyolitasanak potencialis
koltsége nem ismert, eléfordulhat, hogy a program nem jut a végrehajtasahoz és céljai
eléréséhez elegendd forrashoz; felhivja a tagallamokat, hogy végezzenek eldzetes
elemzest és készitsenek attekintést az ifjusagi garancia végrehajtasanak koltségeirol,

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat a sziikseges intézkedesek megtételére annak
érdekében, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében fennmaradt
finanszirozas nyomon kovetése kisebb adminisztrativ terhekkel jaré és naprakészebb
rendszerekben torténjen;

felszolit arra, hogy az ifjusagi foglalkoztatasi kezdemenyezés eredményeit a tagallami
programok alapjan kialakitott (1j szolgaltatasokkal és munkaerdpiaci tdmogatd
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intézkedésekkel, valamint a felkinalt allandé munkaszerz6dések szamaval kapcsolatos
konkrét mutatok meghatarozasa réven allapitsak meg;

ugy veli, hogy a rendszer hatékonysaganak éertékeléséhez valamennyi aspektust
vizsgalni kell, beleértve a rendszer ar-érték aranyat is; tudomasul veszi az ILO és az
Eurofound korabbi becsléseit, és kéri a Bizottsagot, hogy erdsitse meg vagy frissitse
ezeket az elorejelzéseket;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat realis és megvaldsithat6 célok kittizésére, a
kiilonbségek értékelésére, a programok végrehajtasat megeldzo piacelemzésre, a
feligyeleti és értesitési rendszerek tokéletesitésére;

o

0 0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.



