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Orientacdes para o quadro das futuras relacées UE-Reino Unido

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 14 de margo de 2018, sobre o quadro das futuras
relac6es UE-Reino Unido (2018/2573(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de
dezembro de 2000 (a seguir designada a «Carta»), que foi proclamada no dia 12 de
dezembro de 2007, em Estrasburgo, e entrou em vigor juntamente com o Tratado de
Lisboa, em dezembro de 2009,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 5 de abril de 2017, sobre as negocia¢fes com o
Reino Unido, na sequéncia da notificacdo da sua intencdo de se retirar da Unido
Europeial, e as suas resolucdes, de 3 de outubro de 20172 e de 13 de dezembro de
20173, sobre o ponto da situacdo das negociacdes com o Reino Unido,

Tendo em conta as orientagcdes do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 29 de abril de
2017, na sequéncia da notificacdo efetuada pelo Reino Unido nos termos do artigo 50.°
do TUE, bem como o anexo da Decisdo do Conselho, de 22 de maio de 2017, que
estabelece as diretrizes de negociac¢do de um acordo com o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte que estabeleca as condi¢fes da sua saida da Unido
Europeia,

Tendo em conta o relatério conjunto dos negociadores da Unido Europeia e do Governo
do Reino Unido, de 8 de dezembro de 2017, sobre os progressos realizados durante a
primeira fase das negociagdes nos termos do artigo 50.° do TUE sobre a saida ordenada
do Reino Unido da Unido Europeia, assim como o projeto de acordo de saida
apresentado pela Comisséo Europeia, de 28 de fevereiro de 2018,

Tendo em conta as orientacdes do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 15 de dezembro de
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2017, bem como o anexo da Decisdo do Conselho, de 29 de janeiro de 2018, que
complementa a Decisdo do Conselho, de 22 de maio de 2017, que autoriza a abertura de
negociacdes com o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte relativamente a
um acordo que estabeleca as condi¢es da sua saida da Unido Europeia,

Tendo em conta o artigo 123.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que o objetivo das negociagdes entre a Unido Europeia (UE) e o0 Reino
Unido, em aplicagédo do disposto no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),
consiste em preparar uma saida ordenada do Reino Unido da UE;

Considerando o artigo 50.° do TUE estipula que as modalidades da saida do Reino
Unido devem ter em conta o quadro das futuras relagbes do pais com a Unido;

Considerando que, tendo sido alcancados progressos suficientes em dezembro de 2017
nas negociacdes sobre questdes relacionadas com a separacdo, € conveniente que as
negociacdes possam agora abordar o quadro da futura relacdo UE-Reino Unido, desde
que se registem progressos proporcionais nas negociagdes sobre o projeto de acordo de
saida da Comisséo;

Considerando que estas negociacfes sé podem comecar quando o negociador principal
da UE tiver recebido das instituicdes da UE um mandato para dar inicio as referidas
negociacgoes;

Considerando que qualquer acordo sobre o quadro para uma futura relacdo sera
considerado parte integrante do acordo global de saida e contribuira para os debates do
Parlamento Europeu durante o seu processo de aprovacao;

Considerando que é do interesse de todas as partes que o quadro para a futura relacdo
seja tdo detalhado quanto possivel;

Considerando que o Reino Unido passara a ser um pais terceiro ap6s a saida, seja qual
for o quadro acordado para a sua futura relacdo com a UE;

Considerando que, para além dos elementos constantes da notificacdo do Reino Unido,
de 29 de marco de 2017, de que tenciona sair da Unido Europeia, a Primeira-Ministra do
Reino Unido proferiu uma serie de discursos — na Lancaster House, em 17 de janeiro de
2017, em Florenca, em 22 de setembro de 2017, em Munique, em 17 de fevereiro de
2018 e, mais recentemente, na Mansion House, em 2 de marco de 2018; considerando
gue a Primeira-Ministra ainda ndo apresentou uma visdo coerente sobre as futuras
relagOes entre a UE e 0 Reino Unido;

Considerando que o Reino Unido e a UE continuardo a ser vizinhos proximos e
continuardo a partilhar maltiplos interesses; considerando que essa relacdo estreita, sob
a forma de um acordo de associacdo entre a UE e o Reino Unido, pode ser considerada
um quadro apropriado para a futura relacéo, através do qual os interesses comuns
podem ser protegidos e promovidos, incluindo uma nova relagdo comercial,

Considerando que a vantagem de um acordo de associacao para a futura relacdo consiste
no facto de proporcionar um quadro flexivel, que permite graus variaveis de cooperagao
num vasto leque de dominios de intervengédo; considerando que a cooperagéo ira exigir
gue ambas as partes mantenham elevados padrdes e respeitem 0s seus Compromissos



internacionais em diversos dominios de intervencgéo;

Considerando que é fundamental salvaguardar os acordos da UE com paises terceiros e
organizacg0es internacionais, incluindo o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu
(Acordo EEE);

Considerando que a UE e o Reino Unido, enquanto Estado-Membro cessante, tém a
obrigacéo primordial de garantir uma abordagem abrangente e reciproca destinada a
proteger os direitos dos cidaddos da UE que residem no Reino Unido e os dos cidad&os
do Reino Unido que residem na UE-27;

Considerando que, a fim de salvaguardar o Acordo de Sexta-Feira Santa, de 1998, em
todas as suas componentes, assim como os direitos do povo da Irlanda do Norte, 0
Reino Unido deve respeitar 0s seus compromissos para garantir que nao seja
restabelecida a fronteira na ilha da Irlanda, quer através de propostas detalhadas
apresentadas no ambito das negocia¢des do quadro da futura relacdo entre a UE e 0
Reino Unido, sob a forma de solucBes concretas para a Irlanda do Norte, quer atraves da
prossecucdo da harmonizagéo regulamentar com o acervo da UE;

Considerando que serdo necessarias disposi¢des transitorias que incluam a prorrogagao
de todo o acervo da UE para evitar uma situacdo de risco aquando da saida do Reino
Unido da Unido e para dar aos negociadores da UE e do Reino Unido a possibilidade de
negociar um acordo sobre as futuras relacoes;

Considerando que é conveniente que as institui¢cfes da UE e os Estados-Membros,
juntamente com as institui¢6es publicas e privadas, envidem esforcos para se
prepararem a enfrentar todas as situacfes que possam resultar das negociacoes;

Considerando que a unidade das instituicdes da UE e dos Estados-Membros é
fundamental para defender os interesses da Unido e dos seus cidad&os ao longo das
fases posteriores das negocia¢fes, nomeadamente no que diz respeito ao quadro para a
futura relacdo, mas também para assegurar a conclusédo bem sucedida e atempada dessas
negociacoes;

Recorda que o artigo 50.°, n.° 2, do TUE, estipula que o acordo que define as
modalidades de saida de um Estado-Membro deve ter em conta o quadro das futuras
relacdes do pais com a Unido;

Assinala que tal quadro para a futura relacdo deve assumir a forma de uma declaracéo
politica associada ao acordo de saida; salienta que o contetido da declaracdo sera
avaliado pelo Parlamento Europeu quando for chamado a dar a sua aprovacgéo ao acordo
de saida;

Reitera que um acordo internacional sobre a nova relagéo entre a UE e o Reino Unido
sO pode ser oficialmente negociado depois de 0 Reino Unido ter saido da UE e ser um
pais terceiro; recorda que este acordo s6 pode ser celebrado com a plena participacéao e
com a aprovacao final do Parlamento Europeu;

Recorda que o Parlamento Europeu sé aceitard um quadro relativo as futuras relaces
entre a UE e 0 Reino Unido se esse quadro estiver em plena conformidade com os
seguintes principios:



um pais terceiro ndo pode ter os mesmos direitos e beneficios do que um Estado-
Membro da Unido Europeia, ou do que um membro da Associa¢do Europeia de
Comércio Livre (EFTA) ou do EEE,

protecéo da integridade e do bom funcionamento do mercado interno, da unido
aduaneira e das quatro liberdades, ndo sendo permitida uma abordagem setorial,

preservacdo da autonomia do processo de deciséo da UE,

salvaguarda da ordem juridica da Unido e do papel do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) a este respeito,

compromisso reiterado em relagcdo aos principios democraticos, direitos humanos
e liberdades fundamentais, tal como definidos na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem das NacGes Unidas, na Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e respetivos Protocolos, na Carta Social
Europeia, no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional e noutros tratados
internacionais em matéria de direitos humanos das Nac¢des Unidas e do Conselho
da Europa, bem como respeito pelo principio do Estado de Direito,

condig@es de concorréncia equitativas, relativamente ao respeito permanente, por
parte do Reino Unido, das normas estabelecidas pelas obrigac6es internacionais e
pela legislagdo e as politicas da UE nos dominios da concorréncia leal e baseada
em regras, incluindo auxilios estatais, direitos sociais e dos trabalhadores e, em
especial, niveis equivalentes de protecdo social e de salvaguardas em matéria de
dumping social, ambiente, alteracdes climaticas, satde publica, protecdo dos
consumidores, medidas sanitérias e fitossanitarias, salde e bem-estar animal,
fiscalidade, luta contra a evasao e a elisdo fiscais, branqueamento de capitais e
protecdo de dados e da privacidade, juntamente com um mecanismo claro de
execuc¢do para garantir o cumprimento,

salvaguarda dos acordos da UE com paises terceiros e organizagdes
internacionais, incluindo o acordo sobre o EEE, e preservacao do equilibrio global
destas relacoes,

salvaguarda da estabilidade financeira da Unido e cumprimento do seu regime e
das suas normas de regulamentacéo e de supervisdo, bem como da respetiva
aplicacdo,

equilibrio justo entre direitos e obrigacdes, incluindo, se necessario, contribuicdes
financeiras proporcionais;

Reitera que um acordo de associag¢ao negociado e acordado entre a UE e o Reino Unido
apos a saida deste ultimo, em conformidade com o artigo 8.° do TUE e o artigo 217.° do
TFUE, pode proporcionar um quadro adequado para as relag6es futuras e garantir um
quadro de governacédo coerente, que deve incluir um mecanismo de resolugéo de litigios
solido, evitando assim a proliferacdo de acordos bilaterais e as insuficiéncias que
caracterizam as relacdes da UE com a Suiga;

Propde que esta futura relagdo assente nos seguintes quatro pilares:

relacfes comerciais e econdmicas,



- politica externa, cooperacdo em matéria de seguranca e cooperagao para o
desenvolvimento,

—  seguranca interna,

—  cooperagdo tematica;

Quadro da futura relacéo

7.

10.

(i)

11.

Assinala que, dada a base partilhada de valores comuns da UE e do Reino Unido, os
seus lagos estreitos e a atual harmonizacdo regulamentar em quase todos os dominios, a
sua proximidade geogréfica e histdria comum, incluindo a permanéncia do Reino Unido
na UE durante mais de 40 anos, e também o papel do Reino Unido enquanto membro
permanente do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas e membro da NATO, o
Reino Unido continuara a ser um parceiro importante para a UE no ambito dos quatro
pilares acima referidos, sendo do interesse de ambas as partes criar uma parceria que
assegure a continuidade da cooperacéo;

Assinala, no entanto, que este tipo de cooperagdo com o Reino Unido enquanto pais
terceiro s6 pode ser efetuada em conformidade com os principios definidos no n.° 4 da
presente resolucéo; recorda que a UE dispde de normas vinculativas comuns,
instituicGes comuns e mecanismos comuns de supervisao, execucao e de natureza
quase-judicial e que os paises terceiros, inclusivamente aqueles que disponham de
legislacdo idéntica ou beneficiem de uma plena harmonizagéo regulamentar, ndo estdo
em condigdes de usufruir das mesmas vantagens ou do mesmo acesso ao mercado que
os Estados-Membros da UE, por exemplo no tocante as quatro liberdades e as
contribuigdes financeiras provenientes do orgcamento da UE;

Considera que o acordo sobre a futura relacdo deve incluir disposicdes especificas
relativas a circulacdo dos cidaddos da UE para o Reino Unido e do Reino Unido para a
UE ap0s o periodo de transicdo, que devem ser, pelo menos, proporcionais ao grau de
cooperagdo nos quatro pilares seguidamente indicados;

Recorda que o Parlamento Europeu tera de aprovar qualquer futuro acordo entre a UE e
0 Reino Unido; salienta que o Parlamento deve ser imediata e plenamente informado em
todas as fases do processo, em conformidade com o disposto nos artigos 207.°, 217.°e
218.° do TFUE, e com a jurisprudéncia relevante;

Relacbes comerciais e econémicas

Reitera que a permanéncia do Reino Unido no mercado interno e na unido aduaneira
seria a melhor solucéo, tanto para o Reino Unido como para a UE-27, assim como a
unica forma de garantir a continuidade, sem atritos, das trocas comerciais e preservar
integralmente as vantagens das nossas relaces econdémicas; recorda que a participagdo
no mercado interno exige o total cumprimento das quatro liberdades e a incorporacao
das regras correspondentes da UE, condigdes equitativas de concorréncia, inclusive
mediante um regime de concorréncia e de auxilios estatais, a existéncia de
jurisprudéncia vinculativa do TJUE e contribui¢des para o orcamento da UE; assinala
gue uma unido aduaneira suprime barreiras pautais e alguns controlos aduaneiros, mas
requer o cumprimento da politica comercial da UE e uma fronteira externa comum;
regista que o governo do Reino Unido continua a excluir tanto 0 mercado interno como



12.

13.

14.

15.

a unido aduaneira;

Constata que uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado requer um
mecanismo vinculativo para a convergéncia com o acervo da UE e o reconhecimento do
papel vinculativo do TJUE na interpretacéo do Direito da Unido, ndo permitindo uma
escolha seletiva de setores do mercado interno;

Considera que a atual posi¢do do Reino Unido sé € compativel com um acordo
comercial nos termos do artigo 207.° do TFUE, que poderia constituir o pilar comercial
e econdmico de um acordo de associac¢ao; manifesta-se disposto a colaborar com o
Reino Unido com base nos outros modelos acima referidos, desde que o Reino Unido
reconsidere as suas atuais linhas vermelhas;

Recorda que todos os acordos de comércio livre (ACL) recentes se baseiam em trés
principais componentes: acesso ao mercado, cooperacgdo regulamentar e regras; frisa
que, para além dos principios enunciados no n.° 4, acima referido:

— o nivel de acesso ao mercado da UE deve corresponder ao grau de convergéncia e
de harmonizacdo com as normas e regras técnicas da UE, sem disposicdes
relativas a uma abordagem setorial e preservando a integridade do mercado
interno,

— aautonomia da UE na definicdo do Direito e das normas da Unido deve ser
garantida, bem como o papel do TJUE enquanto unico intérprete do Direito da
UE,

—  sdo salvaguardadas condicdes de concorréncia equitativas e as normas da UE, a
fim de evitar um «nivelamento por baixo» e prevenir a arbitragem regulamentar
por parte dos operadores do mercado,

— asregras de origem devem basear-se em regras preferenciais gerais da UE e nos
interesses dos produtores da UE,

— 0 acesso reciproco ao mercado deve ser negociado em plena conformidade com as
regras da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), incluindo no que se refere a
mercadorias, servicos, contratos publicos e, se for caso disso, ao investimento
direto estrangeiro, em todos os modos de fornecimento de servicos, incluindo os
compromissos relativos a circulagdo de pessoas singulares além-fronteiras (modo
4), devendo o referido acesso ao mercado ser regulamentado, em plena
conformidade com as normas da UE no que respeita a principios sobre igualdade
de tratamento, sobretudo no caso dos trabalhadores,

— acooperacgdo regulamentar deve ser negociada com especial énfase nas PME, ndo
ignorando a natureza voluntaria da cooperacédo regulamentar e o direito de
regulamentar em prol do interesse publico, recordando simultaneamente que as
disposicgdes relativas a cooperagédo regulamentar de um acordo comercial ndo
podem replicar integralmente o mesmo tipo de trocas comerciais sem atritos
previsto pela adesédo ao mercado interno;

Salienta que o presente acordo entre a UE e o Reino Unido deve salvaguardar o quadro
das atuais relacfes comerciais entre a UE e 0s paises terceiros e evitar eventuais abusos,
garantindo a coeréncia na preservagdo de um sistema de direitos aduaneiros e de



16.

17.

18.

19.

20.

(i)

21.

22.

contingentes adaptado e regras de origem para os produtos em relacao a paises terceiros;

Sublinha que, ao abrigo de um ACL, o acesso ao mercado de servicos € limitado e
sempre sujeito a exclusoes, reservas e excegoes;

Salienta que a saida do mercado interno provocaria a perda, por parte do Reino Unido,
tanto de direitos de passaporte para servicos financeiros como da possibilidade de abrir
sucursais na UE sob superviséo do Reino Unido; recorda que a legislacdo da UE prevé a
possibilidade, em certos dominios, de considerar as regras de paises terceiros como
equivalentes, com base numa abordagem proporcional e baseada no risco, e regista o
trabalho legislativo em curso e as futuras propostas da Comissdo neste dominio; salienta
que as decisOes sobre a equivaléncia sdo sempre de natureza unilateral; realca ainda que,
a fim de preservar a estabilidade financeira e garantir a plena conformidade com o
regime regulamentar e as normas da UE e a sua aplicagdo, constam habitualmente dos
ACL medidas prudenciais e limitacdes em termos de prestacdo de servicos financeiros
transfronteiras;

Frisa que um acordo entre a UE e 0 Reino Unido deve incluir um mecanismo sélido de
resolucéo de litigios, bem como estruturas de governacdo; salienta, a este respeito, a
competéncia do TJUE na interpretacdo de questdes relacionadas com o Direito da UE;

Recorda que as atuais posi¢des e linhas vermelhas do Reino Unido provocariam
controlos e verificacdes aduaneiras, o que afetaria as cadeias de abastecimento globais e
0s processos de fabrico, mesmo se as barreiras pautais podem ser evitadas; salienta a
importancia de um elevado nivel de harmonizacdo entre o espaco Unico do IVA na UE e
o0 Reino Unido; considera que as questdes fiscais devem ser incluidas em eventuais
acordo adicionais entre o Reino Unido e a UE, a fim de garantir um nivel maximo de
cooperacdo entre a UE e 0 Reino Unido e respetivos territérios dependentes no dominio
da tributacdo das sociedades;

Reitera que, no que diz respeito aos produtos alimentares e agricolas, 0 acesso ao
mercado da UE depende do cumprimento rigoroso de toda a legislacéo e todas as
normas da UE, nomeadamente nos dominios da seguranca alimentar, dos OGM, dos
pesticidas, das indicaces geograficas, do bem-estar animal, da rastreabilidade, da
rotulagem e das normas sanitérias e fitossanitarias, bem como em matéria de satde
humana, animal e vegetal;

Politica externa, cooperacao em matéria de segurancga e cooperacao para o
desenvolvimento

Constata que, em matéria de politica externa e de seguranga comum, o Reino Unido ndo
poderd, enquanto pais terceiro, participar no processo decisorio da UE e que as posi¢des
comuns e a¢des da UE s6 podem ser adotadas pelos seus Estados-Membros; salienta,
porém, que tal ndo deve excluir mecanismos de consulta que permitam que o Reino
Unido se alinhe com as posi¢des da UE em matéria de politica externa, a¢cdes conjuntas
(nomeadamente em matéria de direitos humanos), ou exercicios de cooperagdo
multilateral, em especial nos quadros das Nagdes Unidas, da OSCE e do Conselho da
Europa; apoia a coordenacédo da politica de sancGes e a sua aplicacdo, incluindo
embargos sobre armas e a Posicdo Comum sobre exportagdes de armas;

Salienta que tal parceria poderia ser instituida ao abrigo do acordo-quadro de



23.

24,

25.

(iii)
26.

27.

28.

participacdo que rege o papel de paises terceiros, criando assim condicdes para a
participacdo do Reino Unido em missdes civis e militares da UE (sem papel de
coordenacado para o Reino Unido) e em operacGes, programas e projetos, na partilha de
informagdes, na formacao e no intercambio de pessoal militar, assim como para a
colaboracdo em matéria de politica de armamento, incluindo projetos desenvolvidos no
ambito da cooperacéo estruturada permanente (PESCO); sublinha que esta participagéo
deve ser compativel com as posi¢oes, decisdes e legislacdo da UE, incluindo em matéria
de contratos publicos e transferéncias no dominio da defesa, ndo devendo ser prejudicial
as referidas posicOes, decisdes e legislacdo; afirma que esta cooperacdo depende do
pleno respeito do direito internacional em matéria de direitos humanos, do direito
humanitario internacional e dos direitos fundamentais da Uniéo;

Salienta que qualquer cooperacdo nestes dominios que implique a partilha de
informacdes classificadas da UE, incluindo as relativas a servicos de informacao,
depende de um acordo relativo a informagdes de seguranga para a protecdo das
informacdes classificadas da UE;

Assinala que, com base em acordos semelhantes com outros paises terceiros, o Reino
Unido poderéa participar nos programas da Unido no dominio do apoio a defesa e
seguranca externa (como o Fundo Europeu de Defesa e os programas Galileo e no
dominio da ciberseguranca); mostra-se aberto a possibilidade de o Reino Unido
continuar a contribuir para os instrumentos de financiamento externo da UE na
prossecucao de objetivos comuns, nomeadamente na vizinhanga comum;

Assinala que o Reino Unido é um importante interveniente na cooperacéo para o
desenvolvimento e na ajuda humanitaria e que a cooperacdo nestes dominios entre a UE
e 0 Reino Unido apos o Brexit seria benéfica para ambas as partes;

Seguranga interna

Salienta que é do interesse mutuo da UE e do Reino Unido estabelecer uma parceria que
garanta a continuidade da cooperacdo em termos de seguranca para enfrentar as
ameagas comuns, nomeadamente o terrorismo e a criminalidade organizada, bem como
para evitar a perturbacdo dos fluxos de informacao neste dominio; observa que os paises
terceiros (fora do espaco Schengen) ndo beneficiam de nenhum acesso privilegiado aos
instrumentos da UE, incluindo bases de dados, neste dominio, nem podem participar na
definicdo de prioridades e no desenvolvimento de objetivos estratégicos plurianuais ou
assumir a lideranca de planos de acdo operacionais no ambito do ciclo politico da UE;

Assinala igualmente que, para além da necessidade de proteger os procedimentos e as
investigacGes em curso que envolvam o Reino Unido, através de acordos transitorios,
terdo de ser definidos acordos distintos com o Reino Unido, enquanto pais terceiro, no
que respeita & cooperacgdo judiciaria em matéria penal, incluindo em matéria de
extradicdo e de assisténcia juridica mutua, em vez das disposi¢des existentes, como 0
mandado de detencdo europeu;

Considera que, no futuro, a cooperacao pode ser desenvolvida com base em acordos de
paises ndo-Schengen, permitindo o intercambio de dados relevantes para a seguranca e a
cooperacédo operacional com organismos e mecanismos da UE (como a Europol e a
Eurojust);



29.

(iv)

30.

31.

32.

33.

Salienta que tal cooperacéo deve proporcionar seguranga juridica, basear-se em
salvaguardas em matéria de direitos fundamentais, tal como previsto na Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem, e proporcionar um nivel de protecao
substancialmente idéntico ao da Carta; frisa, além disso, que deve respeitar plenamente
as normas em matéria de protecdo de dados da UE e depender da aplicacéo efetiva das
regras e da resolugdo de litigios; considera necessario encontrar uma solucéo para
regular o futuro intercambio de dados entre a UE e 0 Reino Unido no dominio da
aplicacdo da lei, da informacdo e das operacGes antiterroristas; realga que uma decisao
de adequacao da Comissao seria a opgdo preferivel e mais segura; recorda que, em todo
0 caso, 0 Reino Unido deve proporcionar um nivel de protecdo de dados téo fiavel
quanto as regras de protecdo de dados da Unido;

Cooperagdo temética

Sublinha que os principios enunciados no n.° 4 devem também aplicar-se plena e
incondicionalmente a futura cooperacdo com o Reino Unido em varios dominios de
interesse comum; salienta que tais acordos teriam de encontrar um equilibrio entre
direitos e obrigagdes, comparavel com o de acordos semelhantes com outros paises
terceiros, mas tendo em conta a proximidade geogréafica e as ligacOes estreitas entre a
UE e o0 Reino Unido;

Considera que, a luz dos principios e condi¢6es acima enunciados e no interesse dos
passageiros, das transportadoras aéreas, dos fabricantes e dos sindicatos de
trabalhadores, a conectividade tem de ser assegurada através de um acordo de transporte
aéreo e de seguranca da aviacgdo; salienta, no entanto, que o grau de acesso aos
mercados depende do nivel de convergéncia regulamentar e da harmonizagdo com o
acervo da UE, assim como da criacdo de um mecanismo de resolucdo de litigios e de
arbitragem solido; ndo exclui, além disso, uma futura cooperacdo com o Reino Unido
para apoiar projetos de interesse comum no setor dos transportes;

Pondera, no que diz respeito as pescas, a negociacdo de uma nova forma de acordo de
parceria bilateral do tipo «pais terceiro», com o objetivo de manter um elevado nivel de
cooperacdo, coeréncia e convergéncia, garantindo um acesso mutuo estavel e continuo
as aguas e aos recursos, em conformidade com os principios da politica comum das
pescas e as disposi¢cdes em matéria de governacao, assim como a gestdo sustentavel das
unidades populacionais partilhadas, a fim de repor e manter essas unidades
populacionais acima dos niveis que podem gerar o rendimento maximo sustentavel,
sublinha que a gestdo comum das unidades populacionais partilhadas requer a
continuidade do contributo do Reino Unido para a avaliacdo cientifica das referidas
unidades populacionais; salienta, no entanto, que o acesso reciproco ao mercado dos
produtos da pesca deve ser negociado no quadro do futuro acordo e que 0 acesso ao
mercado interno da UE deve depender do acesso dos navios de pesca da UE aos
pesqueiros e recursos do Reino Unido, dependendo também do nivel de colaboragéo na
gestdo das unidades populacionais partilhadas;

Frisa o valor da cooperacdo em matéria de cultura e educacéo, incluindo a
aprendizagem e a mobilidade dos jovens, bem como a importancia das indudstrias
culturais e criativas para ajudar a UE a aprofundar as rela¢cbes com os paises vizinhos,
mostrando-se favoravel a cooperacdo permanente entre a UE e o Reino Unido nestes
dominios, nomeadamente através de programas como o Erasmus ou a Europa Criativa;
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Mostra-se disposto a ponderar, no que respeita a cooperacdo em materia de investigacdo
e inovacéo, a participacdo do Reino Unido como pais terceiro no Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacdo da UE e nos programas espaciais da UE, sem permitir
quaisquer transferéncias liquidas do orcamento da UE para o Reino Unido, nem
qualquer papel decisério do Reino Unido;

Considera que a melhor opgéo para 0 ambiente, para a luta contra as alterac6es
climaticas e para a saude publica e a seguranca alimentar seria que o Reino Unido
mantivesse a plena harmonizagdo com a atual e futura legislagéo da UE, inclusivamente
aderindo aos compromissos e as metas para 2030 ja acordadas no ambito dos pacotes
«Ar limpo» e «Energias limpas» da UE; solicita, caso tal ndo se concretize, que 0s
acordos entre a UE e o Reino Unido garantam uma estreita cooperacao e normas
rigorosas relativamente a estas questdes e abordem as questdes ambientais
transfronteiras; realgca que qualquer cooperacdo com as agéncias da UE nestes dominios
se deve basear em acordos bilaterais;

Mostra-se disposto a ponderar a celebracao de acordos semelhantes com paises terceiros
nos dominios da energia, das comunicacdes eletrénicas, da ciberseguranca e das TIC;
considera, no tocante a energia, que quaisquer acordos deste tipo devem respeitar a
integridade do mercado interno da energia, contribuir para a seguranca energética, a
sustentabilidade e a competitividade e ter em conta as interligacoes entre a UE e 0
Reino Unido; espera que o Reino Unido cumpra os mais elevados padrdes de seguranca
nuclear, seguranca e protecdo contra radiacdes, incluindo normas para as transferéncias
de residuos e o desmantelamento de instalacGes;

Considera que o programa PEACE da UE, que visa reforcar uma sociedade pacifica e
estavel promovendo a reconciliacdo na Irlanda do Norte e na regido fronteirica da
Irlanda, deve ser mantido, com a participacdo continua do Reino Unido;

Governacéao do futuro acordo

Salienta que qualquer acordo futuro entre a UE e 0 Reino Unido que considere o Reino
Unido como pais terceiro deve prever a criagdo de um sistema de governacao coerente e
solido, como um quadro global que abranja os quatro pilares, abordando a
supervisao/gestdo continua e conjunta do acordo, assim como mecanismos de resolucéo
de litigios e de aplicacdo no que diz respeito a interpretacdo e aplicacdo das disposicdes
do acordo;

Insiste na necessidade absoluta de este sistema de governacdo preservar plenamente a
autonomia do processo de decisdo da UE e do seu ordenamento juridico, incluindo o
papel do TJUE enquanto unico intérprete do Direito da UE;

Sublinha que a concecdo das disposicOes de governacao deve ser proporcional a
natureza, ao ambito e a intensidade das relac6es futuras e ter em conta o nivel de
interconexdo, de cooperacéo e de proximidade;

Concorda com a ideia de criar um comité misto responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do acordo, pela resolucéo das divergéncias de interpretacdo e de execucéo das
medidas corretivas acordadas de boa-fé e assegurando a plena autonomia regulamentar
da UE, incluindo as prerrogativas legislativas do Parlamento Europeu e do Conselho;
salienta que os representantes da UE nessa instancia deverao ser sujeitos a mecanismos



42.

(vi)
43.

44,

45.

46.

47.

(vii)
48.

de responsabilizacdo adequados, com a participacao do Parlamento Europeu;

Considera, relativamente as disposi¢fes baseadas em conceitos de Direito da Unido, que
0s mecanismos de governacdo devem prever a consulta do TJUE; reitera que, no que
respeita a aplicacdo e a interpretacdo das disposi¢Ges do acordo, exceto as relativas ao
Direito da Unido, um modo de resolucdo alternativa de litigios s6 deve ser considerado
se proporcionar garantias de independéncia e imparcialidade equivalentes as do TJUE;

Igualdade de condigdes de concorréncia

Recorda que o Reino Unido e os seus territorios dependentes devem continuar a
respeitar e aplicar as normas existentes no &mbito dos seus compromissos internacionais
e a legislacéo e as politicas da Unido, especialmente nos dominios referidos no n.° 4 do
presente documento, de maneira a refletir a @mbito e a intensidade das futuras relagdes;
assinala os beneficios de preservar a harmonizagdo regulamentar com base na legislacéo
da Unido;

Constata que o &mbito e a intensidade do acordo sobre condi¢cfes equitativas seréo
essenciais para determinar o &mbito da futura relacéo global entre a UE e 0 Reino
Unido; recorda que a adeséo do Reino Unido ao modelo social europeu desempenhara
um papel fundamental neste dominio;

Esté firmemente convicto de que o Reino Unido deve respeitar a evolugcdo das normas
em matéria de fiscalidade e a legislacdo relativa ao branqueamento de capitais do acervo
da Unido, incluindo a transparéncia fiscal, o intercambio de informagdes em matéria
fiscal e medidas de luta contra a elisdo fiscal, estando ainda convicto de que o Reino
Unido deve resolver a situacao dos seus territérios dependentes e da sua ndo
conformidade com os requisitos da UE em matéria de boa governacao e transparéncia;
insiste em que 0 acesso a unido aduaneira deve ser rigorosamente subordinado ao
alinhamento do Reino Unido com as normas supramencionadas;

Reitera a necessidade de criar salvaguardas para garantir a manutencao tanto de normas
elevadas como de condi¢es equitativas nos dominios da protecdo do ambiente, da luta
contra as alteracGes climaticas, da seguranca alimentar e da satde publica; sublinha que
deve ser garantido o acesso dos cidaddos e das ONG a justica e a um mecanismo
adequado de tratamento de queixas no que respeita a aplicacdo das normas laborais e
ambientais;

Constata que, tal como no que respeita a outros elementos do acordo, as disposigdes
relativas as condi¢des equitativas de concorréncia exigirdo que as estruturas de
governacdo solidas incluam mecanismos adequados de gestdo, de supervisédo, de
resolucéo de litigios e de aplicagdo que prevejam sancOes e medidas provisorias, sempre
que necessario, assim como o requisito de ambas as partes estabelecerem ou, se for caso
disso, manterem autoridades independentes capazes de garantir, de forma eficaz, a
supervisdo e a aplicacdo das regras;

Eventual participacdo em programas da UE

Salienta que as modalidades de participacdo do Reino Unido em ac¢des e programas da
UE serdo as regras aplicaveis a paises terceiros, fora do EEE; frisa que a participacéo do
Reino Unido deve ser decidida conjuntamente pela UE, respeitando todas as regras
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pertinentes e todos 0s mecanismos e as condi¢Ges de participacdo, nomeadamente no
que diz respeito ao financiamento, a execugdo, ao controlo e a quitacdo e sem permitir
transferéncias liquidas do orcamento da UE para o Reino Unido;

Recorda que, regra geral, o Reino Unido ndo pode, enquanto pais terceiro, participar ou
ter acesso as agéncias da UE; observa, no entanto, que tal ndo exclui a cooperagdo em
casos especificos, de forma estritamente regulamentada, que exija a observancia de
todas as regras e contribuicdes financeiras; salienta que o préximo quadro financeiro
plurianual terd de incorporar as consequéncias da futura relacdo entre a UE e o0 Reino
Unido;

Acordo de saida

50.

51.

(i)

52.

53.

Congratula-se com o projeto de acordo de saida apresentado pela Comisséo, de 28 de
fevereiro de 2018, que reflete em grande medida os pontos de vista do Parlamento;
assinala que o relatorio foi elaborado com base no relatério conjunto mutuamente
acordado de 8 de dezembro de 2017 e nas posi¢des da UE sobre outras questes
relacionadas com a separacao;

Congratula-se com as disposic¢des institucionais e com 0s mecanismos de resolucdo de
litigios estabelecidos no projeto de acordo de saida, incluindo a suspensdo ou a retirada
de vantagens durante o periodo de transicdo, conforme previsto no artigo 165.° do
projeto de acordo de saida, em caso de incumprimento de obrigacdes e disposi¢des
relacionadas com o acordo de saida;

Direitos dos Cidadaos

Congratula-se com a abordagem geral adotada no dominio dos direitos dos cidaddos na
segunda parte do projeto de acordo de saida apresentado pela Comissdo, mas reitera que
é fundamental dar resposta a todas as questdes pendentes no que respeita aos direitos
dos cidadaos e garantir que os direitos dos cidadaos da UE que residem legalmente no
Reino Unido e dos cidaddos do Reino Unido que residem legalmente na UE-27 néo
sejam afetados pelo Brexit, sendo estes pontos elementos cruciais para a aprovagao do
Parlamento; apoia a inclusdo da referéncia a futuros conjuges; regista as disposi¢oes
relativas aos procedimentos administrativos para a aquisi¢do do estatuto de residente
permanente e insiste na necessidade de permitir que as familias iniciem o processo
através de um unico formulario de carater declaratério que imponha o 6nus da prova as
autoridades do Reino Unido; sublinha que o Parlamento Europeu ira verificar se estes
procedimentos sao efetivamente aplicados e se sdo simples, claros e gratuitos; insiste
em que sejam garantidos os futuros direitos de livre circulagdo em toda a UE dos
cidaddos do Reino Unido atualmente a residir num Estado-Membro da UE-27, bem
como o direito de voto nas elei¢des autarquicas de todos os cidaddos abrangidos pelo
acordo de saida; apela, além disso, ao direito vitalicio de os cidaddos da UE abrangidos
pelo acordo de saida regressarem ao Reino Unido, ao direito a protecéo contra a
expulsdo de cidadaos com deficiéncias e dos que deles se ocupam, bem como a protegado
dos direitos processuais relacionados com a expulsao a que se refere a Diretiva
2004/38/CE e dos direitos de nacionais de paises terceiros, tal como estabelecido na
legislacdo da UE;

Insiste em que, durante o periodo de transicdo, quaisquer cidaddos da UE que cheguem
ao Reino Unido beneficiem dos mesmos direitos que aqueles que chegaram antes do
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inicio do periodo de transicao; rejeita, neste contexto, a proposta constante do recente
documento de orientacdo publicado pelo Governo do Reino Unido que perpetua a
discriminacdo entre cidad@os da UE que chegarem antes do inicio do periodo de
transicdo e os que chegarem depois;

Reitera que muitos cidaddos do Reino Unido manifestaram uma forte oposicéo a perda
dos direitos de que atualmente gozam ao abrigo do artigo 20.° do TFUE; propde que a
UE-27 examine a forma de atenuar esta perda de direitos, dentro dos limites do direito
primario da UE, respeitando plenamente os principios da reciprocidade, da equidade, da
simetria e da ndo discriminacao; regista a recente consulta ao TJUE num processo
instaurado perante um tribunal neerlandés sobre a preservagao dos direitos de cidadania
da UE de cidaddos do Reino Unido apoés o Brexit;

Irlanda e Irlanda do Norte

Congratula-se com o Protocolo relativo a Irlanda e Irlanda do Norte constante do
projeto de acordo de saida apresentado pela Comissdo, que torna operacional a opgéo de
apoio descrita no relatério conjunto de 8 de dezembro de 2017; salienta que tal constitui
uma solugédo concreta para preservar a coopera¢ao Norte-Sul e evita uma fronteira
«rigida» entre a Irlanda do Norte e a Irlanda, necessaria caso ndo sejam encontradas
alternativas, tanto através da relacéo global entre a UE e 0 Reino Unido como através de
solucdes especificas que o Reino Unido devera propor, como referido no n.° 49 do
relatdrio conjunto;

Recorda a importancia do compromisso do Reino Unido para garantir que nao havera
reducdo de direitos — incluindo dos direitos sociais e democréaticos —, de salvaguardas e
da igualdade de oportunidades, tal como estabelecido no Acordo de Sexta-Feira Santa,
em consonancia com 0s compromissos assumidos no relatdrio conjunto; insiste na
transposicao de todos os elementos da Zona de Desloca¢do Comum e no direito de livre
circulacdo dos cidaddos da UE, tal como consagrado no Direito da Uni&o e no Acordo
de Sexta-Feira Santa;

Periodo de transicao

Reitera os principios constantes da sua resolucédo, de 13 de dezembro de 2017, segundo
0s quais, apos a data de saida, 0 Reino Unido deixara de fazer parte das instituicdes e
organismos da UE e deixara de contribuir para o processo de tomada de decisdes,
reiterando que a transicao sé pode significar prorrogacgdo do acervo da UE e aplicacdo
continua, ao Reino Unido, dos atuais instrumentos e estruturas da UE nos dominios da
regulamentacdo, do orcamento, da supervisdo, do exercicio do poder judicial e do
controlo do cumprimento das regras; apoia plenamente 0 mandato de negociacao
definido nas diretrizes de negociacdo do Conselho Europeu, nas diretrizes de
negociacdo do Conselho e no recente documento posi¢do da Comisséo sobre esta
questéo;

Congratula-se com a quarta parte do projeto de acordo de saida, sobre medidas
transitdrias, e manifesta 0 seu apoio aos respetivos preceitos; reitera que todos o0s
direitos conferidos aos cidadaos pelo Direito da Unido devem continuar em vigor
durante o periodo de transicao; salienta que tal se aplica igualmente aos cidadaos da UE
que chegarem ao Reino Unido durante o periodo de transicéo, que devem beneficiar
exatamente dos mesmos direitos, especialmente no que diz respeito aos abonos de
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familia, ao reagrupamento familiar e ao acesso ao recurso judicial junto do TJUE;

Recorda que todas as disposi¢des transitdrias devem ser totalmente compativeis com as
obrigacBes no ambito da OMC, a fim de ndo perturbar as relacbes comerciais com
paises terceiros;

Insiste em que quaisquer acordos comerciais futuros que o Reino Unido negocie com
paises terceiros apos a sua saida s6 poderdo entrar em vigor no final do periodo durante
0 qual se aplicam disposi¢es transitorias;

Recorda que, a partir da data de saida do Reino Unido da UE, o pais deixara de
beneficiar dos acordos celebrados pela UE ou por Estados-Membros agindo em seu
nome, ou pela UE e os seus Estados-Membros agindo conjuntamente; assinala que,
durante o periodo de transicao, o Reino Unido continuara vinculado pelas obrigacdes
decorrentes dos referidos acordos; salienta que o Reino Unido ndo podera participar nas
estruturas de governagdo nem nos procedimentos de tomada decisdo previstos por estes
acordos;

Assinala que, no ambito do acordo de saida, as disposic¢des transitdrias sé podem ser
aplicadas a partir do momento em que o referido acordo entrar em vigor;

Outras questdes relacionadas com a separacao

Apela a que seja encontrado, o mais rapidamente possivel, um acordo sobre todas as
disposicdes relacionadas com a separacdo previstas na terceira parte do projeto de
acordo de saida e insta 0 Reino Unido a apresentar uma posi¢éo clara, caso ainda o ndo
tenha feito, sobre todas as questdes pendentes referentes a sua saida ordenada;

Estado de preparacdo

64.

Frisa a importancia do trabalho desenvolvido pela Comisséo e pelos Estados-Membros,
a varios niveis, em termos de sensibilizacdo e preparacao; salienta que, dadas as
incertezas criadas pelo Brexit, as instituicbes da UE, mas também as autoridades
nacionais, os operadores econémicos e, em especial, os cidaddos, devem ser alertados e
receber informac@es adequadas para que se possam preparar devidamente para todos 0s
cenarios possiveis, incluindo um cenéario de auséncia de acordo; apela, em particular, ao
lancamento de acdes visando um maximo de setores e de pessoas, nomeadamente nos
seguintes dominios:

—  acesso continuo e seguro a medicamentos para uso veterinario e humano, bem
como a dispositivos médicos para doentes, incluindo um abastecimento seguro e
consistente de radioisétopos,

— servigos financeiros para operadores economicos,

— preparacéo das PME e pequenos operadores ativos no Reino Unido, como a
industria agroalimentar e produtores de produtos da pesca, que, pela primeira vez,
se podem ver confrontados com procedimentos de exportacdo e certos tipos de
requisitos, incluindo sanitarios e fitossanitarios,

— limitagdes e condicionalismos que poderdo resultar do novo quadro juridico para
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0 transporte de passageiros e de mercadorias e do impacto que estes possam ter
nos componentes «just-in-time» da cadeia de abastecimento alimentar,
transformacéo e distribuicéo,

—  capacidade referente a rotulagem correta, a rastreabilidade e & verdadeira origem
dos produtos agricolas e da pesca, a fim de garantir a conformidade com os
padrdes de seguranca alimentar e de bem-estar animal e a prestacéo de
informacdes precisas aos consumidores sobre produtos alimentares,

— quadro juridico da protecao de dados,

- identificacdo completa, por parte da Comisséo, da legislacdo da UE que requeira
alteracdes em consequéncia do Brexit;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho Europeu, ao
Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, aos parlamentos nacionais e ao
Governo do Reino Unido.



