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Reformen av systemet for Europeiska unionens egna medel

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om reformen av systemet for
Europeiska unionens egna medel (2017/2053(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 311 och 332.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av artiklarna 106a och 171 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om
systemet for Europeiska unionens egna medel?,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om
genomforandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel?,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om
metoder och forfaranden for tillhandahéllande av traditionella, momsbaserade egna
medel och BNI-baserade egna medel samt atgarder for att mota likviditetsbehov?,

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet av den
21 september 2017 Ett rattvist och effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den
digitala inre marknaden (COM(2017)0547),

med beaktande av sin resolution av den 29 mars 2007 om framtiden for Europeiska
unionens egna medel?,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 Investering i framtiden: en ny
flerdrig budgetram for ett konkurrenskraftigt och héllbart Europa for alla®,
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med beaktande av sin resolution av den 15 april 2014 Foérhandlingar om den flerariga
budgetramen 2014-2020: lardomar och fortsatt utveckling?,

med beaktande av sin standpunkt av den 16 april 2014 om utkastet till radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel?,

med beaktande av sin stdndpunkt av den 17 december 20142 om systemet for
Europeiska gemenskapernas egna medel,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016* om férberedelse av revideringen av
den flerariga budgetramen 20142020 efter valet,

med beaktande av rapporten Future financing of the EU — final report and
recommendations of the High Level Group on Own Resources fran december 2016,

med beaktade av artikel 1 i talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om
forfarandet for beviljande av tillstand att utarbeta initiativbetankanden,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetutskottet och yttrandena fran utskottet for
internationell handel, budgetkontrollutskottet, utskottet for ekonomi och valutafragor,
utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssékerhet, utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling och utskottet for konstitutionella fragor (A8-0041/2018), och
av foljande skal:

Enligt Romfordraget av den 25 mars 1957 skulle Europeiska ekonomiska gemenskapen
finansieras av nationella bidrag endast under en 6vergangsperiod, och darefter av ett

Europeiska radet i Luxemburg beslutade i april 1970 om ett system med egna medel
vilket innebar att de nationella bidragen upphdorde och att man inforde tva genuint egna
medel — jordbruksskatter och tullar — som kompletterades av ett tredje medel baserat pa

Europeiska radet inforde i juni 1988 egna medel grundade pa medlemsstaternas BNI, pa
grund av att intdkterna fran de befintliga egna medlen var otillrackliga for att tacka de

Det BNI-baserade bidragets andel har 6kat fran 11 % 1988 till 69 % 2014, vilket
innebdr att denna kompletterande och balanserande inkomst i dag faktiskt ar EU-
budgetens huvudsakliga finansieringskélla. Det momsbaserade bidraget star for
nérvarande for omkring 12 % av EU:s budget, de traditionella egna medlen (tullar,
jordbrukstullar och socker- och isoglukosavgifter) for omkring 13 % och resterande
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andel tacks av 6vriga inkomster, bland annat skatter som EU-anstéllda betalar eller
boter fran foretag som bryter mot konkurrenslagstiftningen.

Sedan den brittiska rabatten infordes 1984 vid Europeiska radets mote i Fontainebleau,
vilken innebar att Férenade kungariket far tillbaka 66 % av sitt nettobidrag, har olika
andra rabatter och korrigeringsmekanismer inforts stegvis for att atgarda bristerna med
de sa kallade “driftsbudgetsaldona” i vissa medlemsstater. Sddana korrigeringar avser
for nérvarande i huvudsak antingen en minskning av finansieringen av korrigeringen for
Forenade kungariket, eller en bruttominskning av det BNI- eller momsbaserade
bidraget.

Europaparlamentet har i ett antal resolutioner under de senaste tio aren framhallit
problemen och komplexiteten nar det galler EU:s system for egna medel, och
parlamentet har vid upprepade tillfallen efterlyst en djupgaende reform for att gora
systemet enklare, mer transparent och mer demokratiskt, bland annat genom inférandet
av nya och genuint egna medel som stegvis och i den man det & mojligt ska ersétta de
BNI-baserade bidragen.

Under 2011 lade kommissionen fram ett ambitiost lagstiftningspaket om egna medel
(COM(2011)0510), tillsammans med forslagen till den flerariga budgetramen for 2014—
2020, i syfte att uppna en forenkling av medlemsstaternas bidrag, inféra nya kategorier
av egna medel — en reform av mervardesskatten och en skatt pa finansiella transaktioner
— och en reform av korrigeringsmekanismerna. Dessa forslag ignorerades av radet.

Som ett resultat av forhandlingarna om den flerariga budgetramen for 2014-2020
inrattades en hognivagrupp om egna medel. Foretradare for alla EU:s tre storsta
institutioner ingick i gruppen och den leddes av Mario Monti. | december 2016 lade
hognivagruppen fram sin slutrapport och sina rekommendationer, som utgér grunden
for utarbetandet av parlamentets standpunkt sdsom den presenteras i denna resolution.
Parlamentet betonar att denna rapport antogs enhélligt av alla gruppens medlemmar,
aven av de medlemmar som utnamnts av radet.

Europaparlamentet noterar att kommissionen senast i maj 2018 kommer att l4gga fram
sitt forslag till flerarig budgetram efter 2020. Parlamentet kraver att den kommande
flerariga budgetram som foreslas av kommissionen inkluderar ambitidsa forslag om att
se dver beslutet om egna medel och alla ddrmed sammanhéngande rattsakter, samt om
att infora nya egna medel. Parlamentet understryker att bade utgifts- och inkomstsidan i
nasta flerdriga budgetram kommer att behandlas som ett enda paket under de
kommande forhandlingarna mellan radet och parlamentet. Parlamentet konstaterar att
ingen Gverenskommelse kan nas om den flerariga budgetramen utan att motsvarande
framsteg gjorts i fraga om de egna medlen.

Europaparlamentet lagger fram denna resolution for att uttrycka sin standpunkt om de
viktigaste delarna av reformen av EU:s system for egna medel, inklusive
sammanséttningen av en korg med nya egna medel samt de delar av det nuvarande
systemet som bor finnas kvar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta vederborlig
hansyn till parlamentets standpunkt vid utarbetandet av lagstiftningsforslagen om EU:s
egna medel, vilka bor vara ambitiosa nar det galler tillampningsomradet och laggas
fram tillsammans med forslagen om den flerariga budgetramen efter 2020. Parlamentet
ar 6vertygat om det tvingande behovet att gora betydande framsteg i fraga om



inkomstsidan av EU:s budget, i syfte att underlatta en éverenskommelse om nésta
flerariga budgetram.

RATTSLIG RAM OCH BESLUTSPROCESS

Europaparlamentet paminner om att artikel 311 i EUF-fordraget foreskriver foljande:
”Unionen ska se till att den har nddvandiga medel for att nd sina mal och genomfora sin
politik. Utan att det inverkar pa andra inkomster ska budgeten finansieras helt av egna
medel.” Parlamentet betonar darfor att det rattsliga kravet att forse EU-budgeten med
genuint egna medel harror direkt fran fordraget.

Europaparlamentet paminner om att enligt artikel 310 i EUF-fordraget ska budgetens
inkomster och utgifter balansera varandra. Parlamentet konstaterar darfor att
inkomsterna bor tacka samtliga utgifter som varije ar antas av budgetmyndigheten.
Parlamentet betonar att EU:s budget inte kan ha ett arligt underskott eller finansieras
genom upplaning pa finansmarknaderna.

Europaparlamentet noterar att den huvudsakliga rattsakt som faststéller bestimmelserna
om systemet for egna medel, det s& kallade beslutet om egna medel, antas av radet
genom enhalligt beslut efter samrad med parlamentet, och att detta beslut ska ratificeras
av alla medlemsstater. Parlamentet understryker att detta ar ett av de tyngsta
lagstiftningsforfaranden som foreskrivs i fordraget.

Europaparlamentet konstaterar att i denna rattsakt faststaller radet bland annat taket for
egna medel och kan inrdtta nya kategorier av egna medel eller upphédva en befintlig
kategori. Parlamentet betonar att &ven om beslutet om egna medel inte har nagon sista
giltighetsdag, &r det direkt kopplat till respektive flerarig budgetram som faststéller den
maximala utgiftsnivan for den period som den omfattar.

Europaparlamentet paminner om att det genom Lissabonfordraget infordes nya
bestammelser om genomférandelagstiftningen om egna medel som gjorde det mojligt
for radet att anta en forordning med kvalificerad majoritet efter godkannande av
parlamentet. Parlamentet beklagar emellertid att flera genomférandebestammelser,
sérskilt de som har att goéra med berékningen av BNI-medlen, fortfarande finns i
beslutet om egna medel. Parlamentet vill darfor se ett smidigare forfarande for
antagandet av beslutet om egna medel. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen
att i samband med en framtida fordragsandring stodja parlamentets krav pa andring av
artikel 311 i EUF-fordraget, sa att parlamentet far en viktigare roll i forfarandet for
antagandet av egna medel.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna ar ansvariga for sin finanspolitik
och understryker att befogenheten att ta ut skatter ar en central del av medlemsstaternas
suverénitet. Parlamentet betonar att reformen av EU:s egna medel inte innebér en
overforing av nationell suveranitet pa detta omrade, utan snarare anpassar det nuvarande
systemet till andan och ordalydelsen i EU-férdragen.

SKAL TILL ATT REFORMERA DET NUVARANDE SYSTEMET FOR EGNA
MEDEL

Behovet av att atgarda bristerna i det nuvarande systemet
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Europaparlamentet betonar att det befintliga systemet for egna medel ar mycket
komplicerat, orattvist, odverskadligt och totalt obegripligt for EU-medborgarna.
Parlamentet papekar sarskilt att det saknas insyn i berdkningarna av de nationella
rabatter och korrigeringsmekanismer som géller for systemet for egna medel eller de
statistiska mervardesskattebaserade medlen. Parlamentet betonar dessutom att detta
system inte ar foremal for ndgon faktisk parlamentarisk kontroll pa EU-niva och i
huvudsak saknar demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet understryker att det satt som systemet med egna medel har
utvecklats pa, det vill saga att de genuint egna medlen gradvis har ersatts med nationella
bidrag, innebér att en oproportionerligt stor tonvikt 14ggs vid nettobalansen mellan
medlemsstaterna och att bidraget fran EU:s budget for att uppna gemensamma
europeiska mal som gynnar alla EU-medborgare darmed i stort sett ignoreras.
Parlamentet beklagar darfor att de nationella bidragens totala andel av EU:s budget,
beraknad antingen pa grundval av BNI eller som en procentuell andel av de statistiska
mervardesskattebaserade medlen, motsvarar ungeféar 83 % av EU:s totala inkomster.

Europaparlamentet &r 6vertygat om att BNI-medlens dominans har forstéarkt den
budgetmassiga logiken om ett “rittvist aterflode”, som har monopoliserat debatterna i
radet, bade nar det galler EU-budgetens inkomst- och utgiftssida. Parlamentet
framhaller i detta ssmmanhang & ena sidan inforandet av den brittiska rabatten samt en
rad relaterade rabatter och andra korrigeringsmekanismer pa inkomstsidan, och a andra
sidan oférmagan att komma Gverens om tillrackliga anslag i EU-budgeten inom ramen
for det arliga budgetforfarandet. Parlamentet anser att EU maste 6verge begreppet
operativt nettobudgetsaldo, eftersom alla medlemsstater i praktiken tar emot stod fran
EU-budgeten.

Europaparlamentet anser sarskilt att beslutet om storleken pa den arliga EU-budgeten
paverkas av politiska och ekonomiska 6vervaganden pa nationell niva som hammar
budgetférhandlingarna, vilket ofta leder till ett nollsummespel mellan nettobetalare och
nettomottagare i radet och innebér att unionens ataganden ignoreras, aven de som har
gjorts av radet. Parlamentet anser att som ett resultat av detta foreslas ofta besparingar
inom de EU-politikomraden som uppvisar storst europeiskt mervarde och att EU-
projektet som sadant darmed forsvagas.

Europaparlamentet noterar att de nationella bidragen till EU:s budget tydligt anges pa
de nationella budgetarnas utgiftssida och ofta uppfattas som en ekonomisk bérda som
overskuggar fordelarna med EU:s utgiftsomraden som ofta ar mindre synliga.
Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att komma till ratta med
allménhetens bristande kunskaper om nyttan med EU:s budget.

Europaparlamentet ar darfor Overtygat om att det nuvarande systemet for egna medel i
allt vésentligt ar oférenligt med férdragets lydelse och anda. Parlamentet upprepar sin
sedan lange intagna standpunkt att en djupgaende reform av EU:s resurser ar nodvandig
for att anpassa finansieringen av EU:s budget till fordragets krav och behoven i unionen
som helhet.

Unionen maste kunna finansiera sin politik och moéta nya utmaningar

Europaparlamentet understryker att den flerariga budgetramen efter 2020 maste
sékerstélla en ordentlig finansiering av EU:s politik och program med ett tydligt
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europeiskt mervérde, men ocksa tillhandahalla ytterligare medel for att ta itu med
utmaningar som redan har identifierats pa omraden sasom tillvaxt och sysselsattning,
klimatforandringar, miljoskydd, konkurrenskraft, sammanhallning, innovation,
migration, kontroll av EU:s yttre grénser, sékerhet och forsvar.

Europaparlamentet betonar dessutom behovet av att man undviker bristerna i den
nuvarande flerariga budgetramen och fran borjan féreskriver en inkomstniva som gor
det mojligt for unionen att fullfélja sin politiska agenda med tillracklig finansiering och
reagera effektivt pa oférutsedda handelser eller kriser som kan intraffa under perioden
for nasta flerariga budgetram. Parlamentet paminner om behovet av att 16sa det
aterkommande problemet med att det saknas tillrackliga betalningsbemyndiganden i det
arliga budgetforfarandet. Parlamentet paminner om det omfattande utnyttjande av den
flerariga budgetramens flexibilitetsbestimmelser som behovdes enbart for att hantera
migrations- och flyktingkrisen.

Europaparlamentet forvantar sig, utan att det paverkar den ekonomiska uppgarelsen, att
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur EU kommer att innebara en stor
utmaning ocksa for nasta flerariga budgetram och alla tillhérande budgetbeslut.
Parlamentet &r Gvertygat om att innan ett beslut fattas om den flerariga budgetramen
efter 2020 maste “brexitklyftan” dverbryggas samtidigt som det garanteras att EU:s
medel inte minskar och att EU-programmen inte paverkas negativt.

Europaparlamentet valkomnar forslaget fran kommissionens ordférande, Jean-Claude
Juncker, om att inratta en sarskild budgetpost for euroomradet inom EU:s budget, nagot
som han namnde i sitt tal om tillstandet i unionen infér Europaparlamentet och som
vidareutvecklades i kommissionens meddelande av den 6 december 2017 om nya
budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom unionens ramar (COM(2017)0822).
Parlamentet begar i detta avseende en budgetkapacitet inom ramen for EU:s budget
utover det aktuella taket.

ETT GODTAGBART OCH VALAVVAGT SYSTEM FOR EGNA MEDEL
Principer och antaganden som galler inrattandet av ett nytt system fér egna medel

Europaparlamentet stoder, for att sikrastabila finanser pa EU-niva, inrattandet av ett
transparent, enklare och rattvisare nytt system for egna medel, som bygger pa inslag i
det nuvarande systemet som har visat sig vara effektiva. Parlamentet anser att reformen
av systemet for egna medel bor baseras pa en rad véagledande principer.

Europaparlamentet betonar behovet av att koppla inkomster till politiska mal, sarskilt
till den inre marknaden, energiunionen och milj6-, klimat- och transportpolitiken.
Parlamentet &r i detta avseende Overtygat om att EU-budgeten bor fokusera pa
politikomraden med ett europeiskt mervarde sasom definierat i dess resolution av den
24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser?.

Europaparlamentet understryker att ur operativ synvinkel kan inte alla nya kategorier av
egna medel inféras samtidigt, och betonar behovet av ett successivt genomférande.
Parlamentet anser darfor att reformen av systemet for egna medel kan uppnas i tva steg:
for det forsta genom inforandet av tekniskt mindre komplicerade egna medel som latt
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kan samlas in till en rimlig kostnad, och for det andra genom att man successivt infor
varje ytterligare ny kategori av egna medel enligt en bestamd tidsplan tills alla &r
fullstandigt genomforda.

Europaparlamentet anser att inférandet av nya egna medel bor ha ett dubbelt syfte,
namligen dels att astadkomma en betydande minskning (med ett mal pa 40 %) av
andelen BNI-baserade bidrag och darmed skapa besparingar for medlemsstaternas
budgetar, dels att mojliggora finansiering av EU-utgifter pa hogre niva under den
flerariga budgetramen efter 2020, och dven tacka det underskott som foljer av Férenade
kungarikets uttrade. Parlamentet paminner i detta sammanhang om att de nya egna
medlen inte syftar till att 6ka den samlade skattebdrdan for EU:s skattebetalare, som
inte far paverkas negativt av inférandet av nya egna medel.

Europaparlamentet efterlyser ett upphdvande av alla rabatter och korrigeringar,
samtidigt som en rattvis behandling mellan medlemsstaterna sakerstalls. Parlamentet
understryker i detta sammanhang att brexit kommer att innebéra att rabatten for
Forenade kungariket och de dirmed sammanhédngande “rabatterna pé rabatter” kommer
att bli foraldrade och upphora att existera, medan en reform av de statistiska
mervardesskattebaserade egna medlen kommer att bli oundviklig.

Europaparlamentet anser att traditionella egna medel, det vill s&ga tullar, jordbrukstullar
och socker- och isoglukosavgifter, utgor tillforlitliga och genuina kallor till EU-
inkomster eftersom de &ar en direkt foljd av att EU &r en tullunion och av de rattsliga
befogenheter och den gemensamma handelspolitik som &r kopplade till denna.
Parlamentet anser darfor att de traditionella egna medlen bor behallas som en
inkomstkalla for EU-budgeten. Parlamentet anser att om andelen uppbdrdskostnader
som medlemsstaterna behaller minskar kan en stérre andel av dessa inkomster sakras
for EU-budgeten.

Europaparlamentet konstaterar att det BNI-baserade bidraget utgor en tillforlitlig, stabil
och rattvis kalla till inkomster for EU-budgeten och atnjuter mycket starkt stod fran de
allra flesta medlemsstaterna. Parlamentet anser darfor att det bor bibehallas men endast
som en balanserande och kompletterande inkomst for EU-budgeten, vilket skulle sétta
stopp for den budgetmaissiga logiken om ett réttvist aterflode”. Parlamentet betonar i
detta sammanhang behovet av att sékerstélla att de BNI-baserade bidragen klassificeras
pa samma satt i alla nationella budgetar, narmare bestamt som en inkomst fér EU och
inte som en utgift for de nationella regeringarna.

Kriterier som anvants for att identifiera nya egna medel

Europaparlamentet delar asikten i rapporten fran hognivagruppen for egna medel om att
foljande kriterier ska tas i beaktande for att identifiera potentiella nya egna medel:
jamlikhet/réttvisa, effektivitet, tillrdcklighet och stabilitet, transparens och enkelhet,
demokratiskt ansvarstagande och budgetdisciplin, fokus pa europeiskt mervérde,
subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas skattesuveranitet, och begransning av de
politiska transaktionskostnaderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mot bakgrund av ovanstaende
undersoka inforandet av foljande korg av nya egna medel:

Korg av mdéjliga nya egna medel
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Mal: Konsolidera den inre marknaden, 6ka transparensen och skapa mer likvéardiga
villkor

- Mervardesskatt

Europaparlamentet paminner om att sedan starten for nastan 50 ar sedan har
mervardesskatten anvéants som grund for berédkningen av egna medel i EU-budgeten och
att dessa medel for narvarande utgdr omkring 12 % av EU:s inkomster.

Europaparlamentet noterar dock att det nuvarande systemet har allvarliga brister: de
egna medlen berdknas pa statistisk grund, de ar onddigt komplicerade och de har inte
nagon direkt koppling till medborgarna, de utgor en ren éverforing av en del av de
inkomster som medlemsstaterna samlat in och tillfor saledes inte ndgot mervarde
jamfort med BNI-medlen, och bidragsbasen &r inte transparent och det rader ingen
jamlikhet mellan skattebetalarna.

Europaparlamentet beklagar att Olaf upprepade ganger har upptackt allvarliga fall av
tullbedréagerier i medlemsstaterna som lett till en betydande inkomstforlust for unionens
budget. Parlamentet pekar pa revisionsrattens sarskilda rapport nr 19/2017
Importforfaranden: brister i den rattsliga ramen och oandamalsenlig tillampning
paverkar EU:s ekonomiska intressen och ar oroat dver att bedragare skulle kunna
fortsdtta hitta den “svagaste ldnken” bland medlemsstaterna vad géller deras
ingangspunkter till tullunionen, och att forlusterna for unionens budget kommer att
fortga dven under nasta flerariga budgetram. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgarder for att stoppa dessa aktiviteter som &r
skadliga for unionsbudgeten.

Europaparlamentet paminner om lagstiftningsforslaget fran 2011 om nya momsbaserade
egna medel, som skulle ha lett till tillampningen av en fast skattesats for hela EU pa
grundval av nettovardet av leveranser av varor och tjanster eller import av varor for
vilka en standardiserad, gemensam mervardesskatt skulle ha tillampats. Parlamentet
noterar att &ven om detta forslag inte gick igenom uppmuntrade Europeiska radet i
februari 2013 radet att fortsatta arbetet med detta drende. Parlamentet anser att den
nuvarande situationen utgdr en mojlighet att gora ett eventuellt genombrott i denna
fraga.

Europaparlamentet valkomnar hognivagruppens forslag om ett momsbaserat system for
egna medel som syftar till att gora det enklare, sdnka de administrativa kostnaderna och
starka kopplingen mellan EU:s momspolitik och de faktiska momsintékterna.

Europaparlamentet noterar kommissionens handlingsplan for mervérdesskatt (Mot ett
gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut) som offentliggjordes den
7 april 2016 (COM(2016)0148), och de efterféljande forslagen av den 4 oktober 2017
om en rad grundladggande principer och viktiga reformer fér EU:s
mervardesskatteomrade. Parlamentet stoder en genomgripande reform av
mervardesskattesystemet i EU, vilken bor syfta till att bredda skattebasen, minska
utrymmet for bedrégerier och sanka efterlevnadskostnaderna och generera nya
inkomster. Parlamentet anser att en del av dessa inkomster bor foras till EU-budgeten.

Europaparlamentet anser att en forenklad kategori mervardesskattebaserade egna medel
bor bygga pa den gemensamma namnaren for mervardesskattesystem i EU, och noterar
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att den darfor inte skulle undanrdja alla nationella sérdrag som &r berattigade av olika
skal.

Europaparlamentet stoder inrattandet av en enhetlig skattesats (1-2 %) pa inkomsterna
fran den reformerade mervéardesskatt som helt och hallet samlats in av medlemsstaternas
forvaltningar som en kalla till unionens egna medel. Parlamentet anser att ett sadant
system skulle kunna ge betydande och stabila inkomster for EU till begransade
administrativa kostnader.

Europaparlamentet understryker att kommissionen redan har lagt fram
lagstiftningsforslag om en omfattande reform av EU: s mervardesskatteregler och att
ytterligare initiativ forvantas under 2018. Parlamentet insisterar pa behovet av att
slutfora reformen av mervardesskatten sa snart som majligt och senast innan nésta
flerariga budgetram inleds.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i vantan pa att den berérda
lagstiftningen antas lagga fram ett forslag till en reform av egna medel fran
mervardesskatt som en del av det kommande lagstiftningspaketet om EU:s egna medel.
Parlamentet anser att ett sddant forslag bor ta hansyn till de viktigaste resultaten av
reformen av mervérdesskatten, som for narvarande diskuteras.

—  Bolagsskatt

Europaparlamentet paminner om att parlamentet i sin resolution av den 6 juli 2016 om
skattebeslut och andra &tgérder av liknande karaktar eller med liknande effekt! med
eftertryck uppmanade kommissionen att lagga fram ett forslag till en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, vilken ska atféljas av en lamplig och rattvis
fordelningsnyckel som ska utgora en heltdckande 16sning pd den mest skadliga
skattepraxisen inom unionen, skapa klarhet och enkelhet for foretag samt underlatta
gransoverskridande ekonomisk verksamhet inom EU.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag till en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, men paminner om sin begaran att denna konsoliderade skattebas ska
utvidgas till att omfatta alla foretag efter en dvergangsperiod. Parlamentet betonar att
nuvarande forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas ocksa bor omfatta
den digitala ekonomin. Parlamentet foreslar pa grundval av dessa forslag att ett foretags
digitala narvaro bor behandlas pa samma satt som foretagets fysiska driftstalle genom
att ett permanent digitalt driftstalle definieras och identifieras.

Europaparlamentet instammer i hognivagruppens bedémning av den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen som en grundval for en ny kategori egna medel, som
uppfyller alla de kriterier som faststéllts av gruppen. Parlamentet understryker att den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ocksa ar en viktig del i utvecklingen av
den inre marknaden, som ar en europeisk kollektiv nyttighet, eftersom den hindrar bade
olamplig skattekonkurrens mellan medlemsstaterna och skatteplanering som skadar
forutsattningarna for lika villkor.

Europaparlamentet paminner om att skatteundandragande i alla dess former leder till att
EU forlorar uppskattningsvis ett belopp pa 1 biljon EUR varije ar. Parlamentet betonar
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behovet av att driva in de skatteintékter man gatt miste om genom en samordnad politik
for bekampning av skatteundandragande och skatteflykt och en ram som bygger pa
transparens, samarbete och samordning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, mot bakgrund av resultatet av Gversynen
av direktivet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, att foresla inrattandet av
en ny kategori egna medel for unionens budget, som ska beréknas pa grundval av
medlemsstaternas intakter fran den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.
Parlamentet stéller sig positivt till inforandet av en enhetlig skattesats for intakter fran
den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen som ska uppbéras som egna medel.
Parlamentet anser att ett sddant system skulle kunna ge betydande och stabila inkomster
for EU till begrédnsade administrativa kostnader.

- Slagskatt (seigniorage)

Europaparlamentet anser att inkomst som harror fran Europeiska centralbankens vinst
(ECB-inkomster till foljd av utgivning av valuta) och som darfor ar direkt knuten till
EU:s monetéra union bor utgdra grunden for nya egna medel i stallet for att betalas ut
till nationella statskassor. Parlamentet anser att en sadan resurs bor vara direkt kopplad
till den sarskilda budgetposten for euroomradet i EU:s budget.

Mal: Mindre finansiell spekulation och stérkt skatteréattvisa i sektorer som anvander
instrument for aggressiv skatteplanering eller aggressiv skatteoptimering.

—  En skatt pa finansiella transaktioner pa europeisk niva

Europaparlamentet uppmuntrar de insatser som gjorts inom ramen for ett fordjupat
samarbete av en grupp bestaende av elva medlemsstater i syfte att infora en skatt pa
finansiella transaktioner, pa grundval av kommissionens forslag fran 2011. Parlamentet
uppmanar med eftertryck alla andra medlemsstater att ansluta sig till ovanndmnda grupp
i syfte att undvika storningar pa finansmarknaderna och sékerstélla en val fungerande
inre marknad.

Europaparlamentet delar hognivagruppens bedomning att skatten pa finansiella
transaktioner bor ses som en mojlig grund for nya egna medel for unionens budget,
samtidigt som det ocksa anser att andra satt att beskatta finansiell verksamhet bor
undersokas.

Europaparlamentet efterlyser déarfor inrdttandet av en ny kategori egna medel for
unionens budget, som ska beraknas pa grundval av den valda metoden for att beskatta
finansiell verksamhet.

- Beskattning av fOretag i den digitala sektorn

Europaparlamentet valkomnar slutsatserna fran det informella Ekofinradet den 16
september 2017 dar man efterlyste utvecklingen av nya digitala skatteregler, som svar
pa de fyra finansministrarnas skrivelse dar de uppmanade kommissionen att undersoka
effektiva losningar pa grundval av begreppet om att inratta en sa kallad utjamningsskatt
pa omsattning som genererats i Europa av digitala foretag. Parlamentet betonar att
kommissionen i sitt meddelande av den 21 september 2017 med titeln Ett rattvist och
effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden bekréftade
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att den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen utgér en lamplig ram for
reviderade regler for en modern och stabil ordning for beskattning av digitala foretag
och for att hantera de utmaningar som den digitala ekonomin medfér. Parlamentet vill
se en samordnad EU-strategi, &ven nar det galler kortsiktiga I6sningar, for att undvika
snedvridning pa den inre marknaden pa grund av ensidiga atgarder och undvika att det
skapas skatteparadis for digitala foretag.

Europaparlamentet delar uppfattningen att den digitala ekonomin bér ha en modern och
stabil finanspolitisk ram, i syfte att stimulera innovation, motverka fragmentering av
marknaden och illojal konkurrens och gora det mojligt for alla aktorer att dra fordel av
nya réttvisa och vélavvagda villkor, samtidigt som man ser till att digitala plattformar
och foretag betalar sin rattmatiga andel av skatterna dar de genererar sina vinster.
Parlamentet papekar vidare att det ar viktigt att garantera skattesakerhet for
foretagsinvesteringar, for att motverka de radande bristerna och forhindra att det uppstar
nya luckor i skattelagstiftningen inom den inre marknaden.

Europaparlamentet anser att det ar avgérande att skattemassiga atgarder vidtas for den
digitala marknaden i syfte att begrénsa skatteundandragande och snedvridning av
skatteuttaget, aggressiv skatteplanering eller skatteoptimering och missbruk av
europeiska mekanismer for att undvika skatt. Parlamentet anser att dessa metoder
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden och berévar medlemsstaterna uppburna
skatteintakter.

Europaparlamentet efterlyser i princip inrattandet av en ny kategori egna medel for
unionens budget, som ska tas ut pa transaktioner i den digitala ekonomin. Parlamentet
anser emellertid att det mot bakgrund av de viktiga pagaende forhandlingarna pa saval
EU-niva som OECD-niva ar alltfor tidigt att besluta om de narmare arrangemangen for
inrattandet av en sadan kategori av egna medel.

Europaparlamentet anser dock att alla arrangemang som gjorts av EU:s myndigheter,
sasom registrerings- eller Gvervakningssystem eller regleringsmekanismer, utan
drojsmal bor tillata uttag av tullar eller avgifter till forman for unionens budget pa
grundval av deras europeiska mervarde. Parlamentet anser att dessa &r kollektiva
nyttigheter for EU som, vilket hognivagruppen papekar, utgér en grund for att infora en
avgift som utgoér andra intékter” som harrdr fran unionens politik.

Mal: Framja energiévergangen och kampen mot den globala uppvarmningen
- Miljoskatt och miljoavgifter

Europaparlamentet bekraftar att kampen mot klimatférandringarna och évergangen till
en hallbar cirkular ekonomi med laga koldioxidutslapp samt de gemensamt avtalade
malen for energiunionen &r ett viktigt mal for EU:s politik.

Europaparlamentet upprepar sin dvertygelse att endast gemensamma energi- eller
miljoskatter pa EU-niva kan sakerstalla sund konkurrens mellan foretagen och en
valfungerande inre marknad och darmed fungera som en drivkraft mot en mer
progressiv och hallbar utvecklingsmodell.

Europaparlamentet betonar vikten av miljébeskattning som en sarskilt Iamplig
mekanism for att bidra till EU:s egna medel. Parlamentet uppmanar kommissionen att
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ytterligare integrera forslagen till nya ekologiska egna medel, sasom beskrivs i
hognivagruppens rapport och av kommissionsledamoten med ansvar for EU:s budget,
som dverensstammer med viss EU-politik, t.ex. for energi (energiskatt), miljé och
klimat (koldioxidjusteringsmekanism, plastskatt och utslappshandelssystemet) och
transport (skatter pa drivmedel for vagtrafik och flygbiljetter), for att framja ytterligare
framtida egna medel for unionen.

Europaparlamentet anser att en betydande andel av auktionsinkomsterna fran
utslappshandelssystemet fran fas 4 (2021) och framat bor betraktas som nya egna medel
for unionen. Parlamentet paminner om att denna mojlighet har diskuterats i
hognivagruppen och foreslas uttryckligen av kommissionen i dess meddelande av den
14 februari 2018 En ny, modern flerarig budgetram for ett EU som ger effektivt
genomfor sina prioriteringar efter 2020 (COM(2018)0098). Parallellt med detta vill
Europaparlamentet se inférandet av en koldioxidjusteringsmekanism, som en ny kélla
till egna medel for EU-budgeten, som ocksa bor ha som effekt att sékerstalla lika villkor
i den internationella handeln och minska utlokaliseringen av produktion och samtidigt
internalisera kostnaderna for klimatforandringarna i priserna pa importerade varor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga inforandet pa EU-niva av en
avgift pa plast och engangsartiklar, i syfte att uppmuntra anvandningen av mer hallbara
alternativ.

Europaparlamentet anser att egna medel baserade pa en elskatt skulle 6verlappa
tillampningsomradet for utslappshandelssystemet och ge upphov till betankligheter nar
det galler investeringsvillkorens stabilitet och den ekonomisk bérdan for hushallen.

Europaparlamentet anser att om en kategori av egna medel orsakar en orimlig borda for
en viss medlemsstat, kan en sadan bérda minskas genom ytterligare stod genom EU-
program under en begrénsad tid och till ett begrénsat belopp, i enlighet med unionens
mal. Parlamentet understryker att ett sadant stod inte kan beviljas genom inférandet av
nya rabatter eller korrigeringar pa inkomstsidan i EU:s budget.

Europaparlamentet understryker att inforandet av miljorelaterade skatter eller avgifter
inte bor paverka medlemsstaternas ratt att bestamma villkoren for utnyttjandet av sina
energikallor, deras val mellan olika energikéallor och energiforsorjningens allmanna
struktur.

Andra inkomstkallor

Europaparlamentet paminner om att trots att egna medel bor utgdra den viktigaste delen
av EU:s budgetinkomster kompletteras de emellertid med vad som i artikel 311 i EUF-
fordraget bendmns “andra inkomster”, vilka omfattar foljande: den skatt som EU-
anstallda betalar pa sina loner, inkomster fran institutionernas administrativa
verksamhet, till exempel inkomster fran forsaljning av varor, hyra och uthyrning,
tillhandahallandet av tjanster och bankranta, bidrag fran lander utanfér EU till vissa EU-
program, dréjsmalsrantor, boter som betalas av foretag, som i de flesta fall asidosatt
EU:s konkurrenslagstiftning, och inkomster fran EU:s upp- och utlaningsverksamhet.

Europaparlamentet noterar att saldot for varje budgetar tas upp i budgeten for
nastféljande budgetar som inkomst om det ror sig om ett 6verskott, och att andra
inkomster, saldon och tekniska justeringar, bland annat ett eventuellt 6verskott fran det
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foregaende aret, uppgar till cirka 6 % av de totala inkomsterna. Parlamentet betonar att
under de senaste aren har ”andra inkomster” till storsta delen utgjorts av boter, som
ensamma star for 2,5 % av de totala inkomsterna (exklusive inkomster avsatta for
sarskilda andamal).

Europaparlamentet beklagar att potentialen for sadana 6vriga inkomster hittills har
forsummats i debatten om finansieringen av EU. Parlamentet anser att 4&ven om sadana
inkomster inte utgor ett alternativ till dvriga egna medel pa grund av deras niva,
volatilitet och of6rutsagbarhet, utgor de anda en mojlighet att tacka de 6kande
finansiella behoven under nasta flerariga budgetram.

Europaparlamentet paminner om att de rattsliga forfarandena for sadana inkomster och
eventuella andringar ar mer flexibla &n motsvarande forfaranden fér egna medel,
eftersom de inte faststalls i beslutet om egna medel utan i sekundarratten och darfor inte
omfattas av kravet pa enhéllighet.

Europaparlamentet bekréftar sin sedan lange intagna standpunkt att eventuella
inkomster som harror fran boter for foretag som bryter mot EU:s konkurrenslagstiftning
eller som &r kopplade till forsenade betalningar av de nationella bidragen till EU:s
budget bor utgora en extra inkomst i EU:s budget, utan nagon motsvarande minskning
av BNI-bidragen.

Europaparlamentet kréver i detta avseende att en sarskild reserv inrattas i EU:s budget,
som successivt ska fyllas pa av alla typer av oférutsedda évriga inkomster och
vederborligen foras dver for att tillhandahalla ytterligare utgiftsmojligheter nar det
uppstar behov. Parlamentet anser att denna reserv bor 6ronmérkas for de sarskilda
instrumenten inom den flerariga budgetramen och bor tillhandahalla ytterligare
forstarkning, bade nar det galler dtaganden och betalningar, efter ett beslut fran
budgetmyndigheten.

Europaparlamentet understryker potentialen for EU:s budget nér det galler avgifter som
kravs for genomforandet av EU:s politik och sarskilt europeiska system sdsom det
framtida EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) for
tredjelandsmedborgare. Parlamentet anser att i vissa fall bor sadana inkomster kunna
6ronmarkas for samma politik eller syfte. Parlamentet anser att fér EU:s program och
politik efter 2020 bor denna typ av framtida inkomster dvervagas mer systematiskt, med
malet att forse EU:s budget med en extra inkomstkalla.

Europaparlamentet understryker att 2016 uppgick inkomsterna avsatta for EU:s
decentraliserade myndigheter, sdsom avgifter fran industrier och bidrag fran nationella
budgetar, till cirka en miljard EUR. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en
konsekvent strategi nar det galler avgiftsfinansiering av myndigheter i nasta flerariga
budgetram.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



