Parlament Europejski
2014-2019

TEKSTY PRZYJETE

P8_TA(2018)0104

Poprawa zdolnosci obstugi zadluzenia krajow rozwijajacych si¢

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie poprawy
zdolnosci obstugi zadluzenia przez kraje rozwijajace si¢ (2016/2241(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sekcje planu dziatan z Addis Abeby dotyczacg zadluzenia i zdolnosci
obshugi zadtuzenial,

uwzgledniajac sprawozdania sekretarza generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych z dnia 22 lipca 2014 r., 2 sierpnia 2016 r. i 31 lipca 2017 r. w sprawie
zdolnos$ci obstugi zadluzenia zewnetrznego i rozwoju,

uwzgledniajac zasady odpowiedzialnego udzielania i1 zaciggania pozyczek
panstwowych, opracowane przez Konferencj¢ NZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD),

uwzgledniajac plan dziatania UNCTAD w sprawie zrownowazonych mechanizméw
sptaty dlugu panstwowego (kwiecien 2015 r.),

uwzgledniajac wytyczne operacyjne G-20 dotyczace zrownowazonego finansowania,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 68/304 z dnia 9 wrzesnia
2014 r., dotyczaca ustanowienia wielostronnych ram prawnych stuzacych
restrukturyzacji dtugu panstwowego,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 69/319 z dnia 10 wrze$nia
2015 r., dotyczaca podstawowych zasad restrukturyzacji dtugu panstwowego,

uwzgledniajac wytyczne Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka, dotyczace dtugu zagranicznego 1 praw cztowieka,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie finansowania
rozwoju?, w szczegolnosci ustepy: 10, 26, 40, 46 i 47,

uwzgledniajgc analizy opublikowane przez osrodek analityczny Global Financial
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Integrity, w ktorych szacuje si¢ skalg 1 strukturg nielegalnych przeplywéw finansowych,

uwzgledniajac belgijska ustawe z dnia 12 lipca 2015 r., dotyczaca zwalczania
dziatalnosci tzw. funduszy sepich (belgijski dziennik urzegdowy z dnia 11 wrzes$nia 2015

r.),
uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A8-0129/2018),

majac na uwadze, ze rozwigzanie problemow krajow rozwijajacych sie z dlugiem
panstwowym stanowi wazny element wspotpracy migdzynarodowej i moze przyczyniac
si¢ do osiaggnigcia celow zrownowazonego rozwoju w tych krajach;

majac na uwadze, ze aby osiagnaé cele zrownowazonego rozwoju w krajach
rozwijajacych sie, potrzebne sa ogromne inwestycje, ktoére w skali roku musiatyby by¢
wyzsze niz obecnie o oK. 2,5 biliona USD?;

majac na uwadze, ze jedno z mozliwych Zrddet finansowania rozwoju stanowig
pozyczki; majac na uwadze, ze zacigganie pozyczek musi by¢ odpowiedzialne 1
przewidywalne; majac na uwadze, ze koszt pozyczek musi by¢ w catosci
zrekompensowany zwrotem z przeprowadzonych dzigki nim inwestycji, a ryzyko
zwigzane z zadluzeniem nalezy starannie ocenia¢ z mysla o podejmowaniu srodkéw
ograniczajacych zagrozenia;

majac na uwadze, ze kryzys zadluzeniowy krajow rozwijajacych si¢ w latach 80. i 90.
XX w. oraz szeroko zakrojona kampania na rzecz redukcji dtugu doprowadzity do
uruchomienia przez MFW oraz Bank Swiatowy inicjatywy na rzecz gleboko
zadluzonych krajow ubogich 1 inicjatywy na rzecz wielostronnego umarzania dtugow,
co miato umozliwi¢ tym krajom dalsze postgpy na drodze do osiagnig¢cia milenijnych
celéw rozwoju;

majac na uwadze, ze inicjatywy te nie wystarcza, aby zakonczy¢ kryzys zadluzenia;

majac na uwadze, ze wspomniane wyzej inicjatywy oraz gwattowny wzrost cen
surowcow wzmocnily finanse wielu krajow rozwijajacych sig, a takze majac na uwadze,
ze do poprawy zdolnos$ci obstugi zadluzenia przyczynily si¢ takze stopy procentowe
pozostajace od czasu kryzysu finansowego w 2008 r. na wyjatkowo niskim poziomie;
majac jednak na uwadze, ze ceny surowcoéw spadajg od 2008 r.; majgc na uwadze, ze w
zubozatych krajach rozpoczal si¢ nowy kryzys zadtuzeniowy 1 kraje takie jak
Mozambik, Czad, Kongo i Gambia nie sg w stanie sptaca¢ dtugu;

majac na uwadze, ze kryzysy zadluzeniowe wywotane spadkiem cen surowcow i
niestabilnymi przeptywami finansowymi stanowig obecnie zagrozenie dla zdolnos$ci
obstugi zadtuzenia, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, ktore nadal sg zalezne od
eksportu surowcow;

majac na uwadze, ze wzrosta liczba krajow rozwijajacych sie, ktore MFW 1 Bank
Swiatowy uznajg za kraje, w ktorych ci¢zar zadtuzenia uniemozliwia jego obstuge, lub
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za kraje o wysokim badz §rednim poziomie ryzyka, a takze majac na uwadze, ze do
jednej z tych kategorii nalezy obecnie wigkszos$¢ krajow o niskim poziomie dochodu;

majac na uwadze, ze wedlug MFW $rednie zadtuzenie w Afryce Subsaharyjskiej
wzrosto gwaltownie z 34% PKB w 2013 r. do 48% w 2017 r.;

majac na uwadze zadtuzenie niektorych krajow, w tym Etiopii, Ghany i Zambii, na
poziomie 50% PKB lub wyzszym, co stanowi znaczne obcigzenie dlugiem, zwazywszy
na niskg podstawe opodatkowania w wiekszos$ci krajow afrykanskich;

majac na uwadze, ze koszty obstugi zadluzenia wyrazone jako odsetek wydatkow
publicznych znacznie wzrosty od 2013 r., a takze majac na uwadze, ze powaznie
ogranicza to mozliwosci inwestycji publicznych;

majac na uwadze glgbokie zmiany, jakie zaszty w ostatnich dziesigcioleciach na
swiatowym rynku dtugu publicznego w zwiazku z tym, ze kluczowymi podmiotami na
tym rynku stali si¢ prywatni inwestorzy i Chiny;

majac na uwadze, ze zmienita si¢ struktura dtugu krajow rozwijajacych sie, przy czym
coraz istotniejsza rol¢ odgrywaja prywatni wierzyciele i warunki handlowe, a ponadto
ro$nie narazenie na zmienno$¢ rynkow finansowych, z konsekwencjami dla zdolnosci
obstlugi zadtuzenia; majac na uwadze, ze pozyczki zaciggane w walucie krajowe;j
eliminuja ryzyko walutowe, lecz brak krajowego kapitatu moze sprawic, ze bedzie to
rozwigzanie niekorzystne badz niewykonalne;

majac na uwadze, ze do elementow zagrazajacych zdolnosci obstugi dtugu naleza
zmniejszenie wymiany handlowej, kleski zywiotowe 1 katastrofy spowodowane przez
cztowieka, niekorzystne zmiany na mi¢dzynarodowych rynkach finansowych i ich
niestabilno$¢, ale takze nieodpowiedzialne udzielanie 1 zacigganie pozyczek, zte
zarzadzanie finansami publicznymi, defraudacja pienigdzy 1 korupcja; majac na uwadze,
ze lepsze wykorzystywanie Srodkow krajowych daje duze mozliwosci poprawy
zdolnosci obstugi zadtuzenia;

majac na uwadze konieczno$¢ przyczynienia si¢ do poprawy zdolno$ci administracji
podatkowej i transferu wiedzy w krajach partnerskich;

majac na uwadze, ze zasady odpowiedzialnego udzielania i zaciggania pozyczek
panstwowych, opracowane przez UNCTAD, oraz wytyczne operacyjne G-20 dotyczace
zrownowazonego finansowania to elementy niewatpliwie przydatne przy ustanawianiu
ram prawnych, ale nieodpowiedzialne praktyki nalezy eliminowac przede wszystkim
przez wprowadzanie przejrzystych zasad oraz wigzacych i egzekwowalnych srodkow
odstraszajacych, a w uzasadnionych przypadkach takze sankcji;

majac na uwadze, ze zdolno$¢ obstugi zadhuzenia przez panstwo zalezy nie tylko od
wielkos$ci zadtuzenia, ale i1 od innych czynnikow, takich jak bezposrednie i posrednie
gwarancje finansowe (zobowigzania warunkowe), ktorych panstwo mogto udzieli¢;
majac na uwadze, ze partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) wigze si¢ czesto z
udzieleniem gwarancji oraz ze ryzyko ratowania w przysztosci bankow réwniez moze
by¢ wysokie;

majac na uwadze, ze analiza zdolnosci obstugi zadluzenia nie moze koncentrowac si¢
wytacznie na wzgledach ekonomicznych, takich jak perspektywy wzrostu



gospodarczego panstwa bedacego dtuznikiem 1 jego zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia,
lecz musi uwzgledniaé wplyw obcigzenia dlugiem na zdolnos¢ kraju do przestrzegania
wszystkich praw cztowieka;

majac na uwadze, ze rosngce wykorzystanie idei partnerstwa publiczno-prywatnego w
krajach rozwijajacych si¢ w ramach unijnego planu inwestycji zewnetrznych i
porozumienia G-20 dla Afryki moze zwigkszy¢ zadtuzenie panstw; majgc na uwadze,
ze inwestorzy PPP sg chronieni dwustronnymi umowami inwestycyjnymi, zwlaszcza
mechanizmami rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem, ktore
umozliwiajg im prowadzenie postepowan sgdowych przeciwko panstwom
przyjmujacym;

majac na uwadze, ze istniejg dtugi haniebne zaciggane przez wtadze w celu
realizowania skorumpowanych transakcji i innych bezprawnych dziatan, ktérych
charakter jest znany wierzycielom i ktore stanowig znaczne obcigzenie dla ubogiej
ludnosci, zwlaszcza ludno$ci najstabszej;

majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ pozyczek udzielanych rzadom krajéw rozwijajacych
si¢ ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia odpowiedzialno$ci w ramach udzielania
pozyczek; majac na uwadze, ze brak przejrzystosci byt gtbwnym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do udzielenia Mozambikowi nieodpowiedzialnych pozyczek, ktore
zostaty zorganizowane bez powaznego sprawdzenia zdolnos$ci tego kraju do ich sptaty,
a nastgpnie ukryte przed rynkami finansowymi i obywatelami Mozambiku;

mMajac na uwadze, ze dtug haniebny definiuje si¢ jako dtug zaciagnigty przez rezim i
stuzacy sfinansowaniu dzialan sprzecznych z interesem obywateli danego panstwa, o
czym kredytodawcy wiedzieli, a takze majac na uwadze, ze wobec tego jest to osobisty
dlug rezimu, uzyskany od wierzycieli, ktorzy znakomicie zdawali sobie sprawe z
intencji pozyczkobiorcy; majac jednak na uwadze, Ze brak jest konsensusu w kwestii
koncepcji dtugu haniebnego, a to z powodu zdecydowanego sprzeciwu niektorych
kredytodawcdw;

majac na uwadze, ze przeszkod¢ w wykorzystaniu srodkow krajowych stanowi miedzy
innymi uchylanie si¢ od opodatkowania, szkodliwa konkurencja podatkowa i przenoszenie
zyskow przez przedsigbiorstwa transnarodowe; majac na uwadze, ze inicjatywa OECD
dotyczaca erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskdw (BEPS) to cenna, lecz
niewystarczajaca reakcja na to zjawisko; majac na uwadze, ze konieczne jest utworzenie
migdzyrzadowego organu na rzecz wspotpracy podatkowej pod auspicjami ONZ, aby
umozliwi¢ krajom rozwijajacym si¢ uczestnictwo na rownych zasadach w
ogdlnoswiatowej reformie istniejacych migdzynarodowych przepiséw podatkowych, o
co Parlament zaapelowat w rezolucji z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji
prawa podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach?;

majac na uwadze, ze wysokos$¢ nielegalnych przeptywdéw finansowych pochodzacych z
krajow rozwijajacych si¢ 1 z krajow o gospodarkach wschodzacych szacuje si¢ na 1 bln
USD rocznie, a przeptywy te stale zmniejszajg w tych krajach zasoby krajowe
niezbgdne w szczegdlnosci do osiggania celow zréwnowazonego rozwoju; majac na
uwadze, ze przeptywy te stanowia czynnik potegujacy zadtuzenie zagraniczne 1
zmniejszaja zdolno$¢ splaty zadluzenia;
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majac na uwadze, ze realizacja agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i
programu dzialan z Addis Abeby wymaga rozwazenia nowych opcji finansowania
celow zréwnowazonego rozwoju, takich jak ustanowienie podatkéw od transakeji
finansowych i podatku od transakcji walutowych; majac na uwadze, ze zgodnie z
szacunkami Banku Rozrachunkow Migdzynarodowych (BIS) podatek od transakcji
walutowych w wysokosci 0,1% z tatwoscig umozliwitby sfinansowanie celow
zrownowazonego rozwoju we wszystkich krajach o niskim dochodzie i krajach o
nizszym $rednim dochodzie?;

majac na uwadze koniecznos$¢ zwalczania nielegalnych przeplywow finansowych w
celu ich ostatecznego wyeliminowania do 2030 r., zwlaszcza poprzez zwalczanie
uchylania si¢ od opodatkowania i zaciesnienie wspoOtpracy miedzynarodowej dzieki
srodkom utatwiajacym przekazywanie danych podatkowych wtasciwym organom oraz
przejrzystosci podatkowej w panstwach pochodzenia i panstwach docelowych;

majac na uwadze, ze rozwigzania stosowane przy niewykonaniu przez panstwo
zobowigzan w zakresie obstugi zadluzenia r6znia si¢ znacznie od postepowan
upadto$ciowych stosowanych w odniesieniu do spotek w jurysdykcjach krajowych, co
oznacza, ze nie ma sadu z bezstronnym s¢dzig; majac na uwadze, ze MFW — ktdrego
celem jest zapewnienie stabilno$ci migdzynarodowego systemu finansowego — udziela
pozyczek krotkoterminowych, zwigzanych ze spetnieniem konkretnych warunkoéw i
udostepnianych w transzach kredytowych; majac na uwadze, ze Klub Paryski
zrzeszajacy panstwa bedace wierzycielami podejmuje decyzje o redukeji dtugu tylko w
odniesieniu do oficjalnych pozyczek dwustronnych organizowanych przez swoich
cztonkdéw; majac na uwadze, ze Klub Londynski zrzeszajacy prywatnych wierzycieli
podejmuje decyzje tylko w sprawie bankowych pozyczek komercyjnych udzielonych
przez jego cztonkdw; majac na uwadze, ze nie istnieje state forum na potrzeby
skoordynowanego podejmowania decyzji dotyczacych restrukturyzacji zadluzenia przez
wszystkich wierzycieli kraju wysoko zadluzonego;

majac na uwadze, ze MFW pozostaje gtownym forum dyskusji na temat kwestii
restrukturyzacji dtugu panstwowego, wywierajagcym znaczny wptyw na UE i jej
panstwa czlonkowskie;

majac na uwadze, ze tzw. fundusze s¢pie, celujace w dluznikow z trudno$ciami 1
zaktocajace proces restrukturyzacji zadtuzenia, nie powinny korzysta¢ z prawnego i
sagdowego wsparcia podczas tych destrukcyjnych dziatan, a takze majac na uwadze, ze
nalezy podja¢ dodatkowe srodki w tym zakresie;

majac na uwadze, ze cho¢ redukcja dlugu zapewnita krajom o niskim dochodzie nowe
mozliwosci, nalezy zauwazy¢, ze jest ona jednorazowg interwencjg dla przywrdcenia
zdolnosci obstugi zadluzZenia, ktora nie rozwigzuje podstawowych przyczyn akumulacji
zadtuzenia niemozliwego do sfinansowania, a takze majac na uwadze, ze nalezy przede
wszystkim zaja¢ si¢ takimi wyzwaniami jak korupcja, stabo$¢ instytucji i podatno$¢ na
wstrzasy zewnetrzne;

»Revisiting Debt Sustainability in Africa” [Ponowny przeglad zdolnosci obstugi
zadtuzenia w Afryce]. Dokument informacyjny do sprawozdania UNCTAD z 2016 r. na
temat rozwoju gospodarczego w Afryce: ,,Debt Dynamics and Development Finance in
Africa” [Dynamika zadluzenia i1 finansowanie rozwoju w Afryce].



podkresla, ze odpowiedzialne 1 przewidywalne zacigganie pozyczek jest koniecznym
narzedziem dla krajow rozwijajacych sie, by zapewni¢ im godnag przysztos¢; z drugiej
strony podkresla, ze zadluzenie mozliwe do obstugi stanowi podstawowy warunek
realizacji agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030; zauwaza jednak, ze
finansowanie dtuzne powinno stanowi¢ jedynie uzupetienie i drugg w kolejnosci opcje
po instrumentach innych niz dhuzne, takich jak dochody z podatkow i cet oraz oficjalna
pomoc rozwojowa, poniewaz finansowanie dtuzne taczy si¢ z nicodlgcznym i
powaznym ryzykiem kryzysu, co wymaga ustanowienia odpowiednich instytucji w celu
zapobiegania kryzysom zwigzanym z zadtuzeniem 1 ich rozwigzywania;

zaznacza, ze dostep do migdzynarodowych rynkéw finansowych umozliwia krajom
rozwijajacym si¢ pozyskiwanie srodkow do realizowania celéw rozwojowych;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze kredytowanie zubozalych panstw dramatycznie wzrosto
od 2008 r.; obawia si¢ wystapienia cyklu nowego kryzysu zadtuzeniowego; podkresla
potrzebe wickszej przejrzystosci, lepszych uregulowan wobec kredytodawcow,
sprawiedliwosci podatkowej 1 umozliwienia panstwom zmniejszenia uzaleznienia od
eksportu surowcow;

przypomina, Ze zaciaganie pozyczek stanowi wazny sposob wspierania inwestycji,
ktoéry ma zasadnicze znaczenie w osigganiu zrOwnowazonego rozwoju, w tym celow
Zréwnowazonego rozwoju;

stwierdza, ze pozyczki wigzg si¢ nicodlgcznie z innymi §rodkami finansowania
rozwoju, w tym zwlaszcza z dochodami z wymiany handlowej, dochodami
podatkowymi, przekazami imigrantéw dokonywanymi do krajow rozwijajacych sig, a
takze oficjalng pomocg rozwojowa; w szczegdlnosci przypomina, ze uruchomienie
zasobow krajowych przez opodatkowanie jest najwazniejszym zrodtem dochodow
wykorzystywanych do finansowania zrdwnowazonego rozwoju; w tym celu wzywa UE
do zwiekszenia pomocy na rzecz budowania potencjatu w krajach rozwijajacych si¢ w
celu ograniczenia nielegalnych przeptywoéw finansowych, wspierania skutecznego,
progresywnego i przejrzystego systemu podatkowego zgodnie z zasadami dobrego
zarzadzania, a takze zwigkszenia pomocy na rzecz zwalczania korupcji 1 odzyskiwania
skradzionych aktywéw;

wyraza zaniepokojenie znacznym wzrostem zadluzenia zar6wno prywatnego, jak i
publicznego w wielu krajach rozwijajacych si¢ oraz negatywnym wpltywem tego
zjawiska na zdolno$¢ tych krajow do finansowania wydatkow inwestycyjnych w
zakresie zdrowia i edukacji, gospodarki, infrastruktury i przeciwdziatania zmianie
klimatu;

przypomina, ze stosowane w latach 90. XX w. wobec zadluzonych panstw plany
dostosowan strukturalnych powaznie ograniczyly rozwdj podstawowych sektorow
socjalnych i zmniejszyty zdolnos¢ tych panstw do realizowania nalezacych do nich
zadan o zasadniczym znaczeniu dla utrzymania bezpieczenstwa;

podkresla, ze srodki majace na celu zmniejszenie zadtuzenia nie moga stwarzac barier
dla $wiadczenia podstawowych ustug i negatywnie wplywac na korzystanie z
wszystkich praw cztowieka, zwtaszcza praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych, a takze na rozw6j w pafistwie bedacym beneficjentem;
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stwierdza, ze cho¢ za nadmierny wzrost dtugu (zewnetrznego) panstwa odpowiedzialne
sa przede wszystkim organy sprawujace wtadze w danym kraju, to dluznicy i
wierzyciele muszg by¢ wspolnie odpowiedzialni za zapobieganie powstawaniu sytuacji
zadluzenia niemozliwego do obstugi i ich rozwigzywanie; szerzej, podkresla
wspotodpowiedzialnos¢ dtuznikow 1 wierzycieli za zapobieganie kryzysowi zadtuzenia
I rozwigzywanie go przez bardziej odpowiedzialne udzielanie i zacigganie pozyczek;

zwraca uwage, ze finansowanie mieszane moze skutkowac¢ banka zadtuzeniowa,
zwlaszcza w krajach Afryki Subsaharyjskiej i Karaibow, ktore zostatyby w ten sposob
pozbawione dochodéw na obstuge zadtuzenia; w zwigzku z tym wzywa darczyncoéw do
przekazywania krajom najstabiej rozwinigtym wigkszosci pomocy w formie dotacji;
powtarza, ze wszelkie decyzje dotyczace promowania stosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) przez taczenie instrumentoéw finansowych w krajach
rozwijajacych si¢ powinny opierac si¢ na doktadnej ocenie tych mechanizmoéw,
zwlaszcza pod wzgledem rozwoju i dodatkowosci finansowej, przejrzystosci oraz
rozliczalnosci, a takze na wnioskach wyciaggnietych z wezesniejszych doswiadczen;
domaga sie, aby przeglad Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
zawieral jasne kryteria dotyczace zdolnosci obstugi zadtuzenia;

podkresla znaczenie okreslenia mechanizmu ochronnego w celu zapobiezenia sytuacji,
w ktorej rzadowe zobowigzania warunkowe podwazaja zdolnos¢ obstugi zadtuzenia
krajow rozwijajacych si¢; w szczegdlnosci wzywa wielostronne banki rozwoju do
przeprowadzania ocen ex ante wptywu ryzyka fiskalnego projektow PPP (biorac pod
uwage pelne ryzyko fiskalne w catym okresie trwania projektow PPP), tak aby nie
podwazac¢ zdolnosci obstugi zadluzenia krajéw rozwijajacych sie; jest zdania, ze MFW 1
Bank Swiatowy powinny uwzgledni¢ wszystkie koszty partnerstwa
publiczno-prywatnego w swojej analizie zdolnosci obstugi zadtuzenia;

uznaje, ze obowigzujace obecnie przepisy 1 instrumenty sg albo niewystarczajace, albo
nierygorystyczne badz niedostatecznie rygorystyczne;

zwraca si¢ do UE 1 jej panstw cztonkowskich o aktywne zwalczanie rajow
podatkowych, unikania opodatkowania i nielegalnych przeplywdéw finansowych, ktore
powigkszaja zadtuzenie krajow rozwijajacych sie¢, oraz o wspotprace z krajami
rozwijajacymi si¢ w celu $cigania agresywnych praktyk unikania opodatkowania i o
szukanie sposobdw wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w dziataniach majacych na celu
nieuleganie presji udziatu w konkurencji podatkowej, ktora ma szkodliwy wptyw na
przeznaczanie §rodkow krajowych na rozwoj;

uwaza, ze w sytuacji ujawnienia przypadkow defraudacji finanséw publicznych przez
wladze wierzyciele powinni uruchamia¢ srodki ostrzegawcze, a w przypadku braku ich
skuteczno$ci — sankcje polegajace na zawieszaniu, a nawet na obowigzku zwrotu
pozyczek przed uptywem umownych warunkéw ich udzielenia;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o wspieranie krajow rozwijajace si¢ w
zakresie promowania publicznej dostepnosci danych dotyczacych ich dlugu
panstwowego i w zakresie spolecznej edukacji w tej dziedzinie, bowiem w przypadku
krajow rozwijajacych si¢ rzadko szczegotowe informacje o stanie finanséw publicznych
sa dostepne dla spoteczenstwa obywatelskiego;

wzywa do opracowania przepisoOw, ktore uniemozliwiatyby udzielanie pozyczek jawnie
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skorumpowanym rzadom, a takze do naktadania sankcji na wierzycieli udzielajagcych
kredytow takim rzadom;

zwraca si¢ o Komisji, by we wspotpracy ze wszystkimi gtownymi podmiotami
migdzynarodowymi i zainteresowanymi krajami opracowata — w postaci biatej ksiegi —
rzeczywistg strategi¢ przeciwdziatania nadmiernemu zadtuzeniu krajéw rozwijajacych
si¢, ktora bedzie cechowac si¢ wielostronnym podejsciem i uszczegdtowi prawa,
obowiazki 1 zobowigzania wszystkich zaangazowanych podmiotow, a takze zwraca si¢
do Komisji 0 podjecie refleksji nad najlepszymi mechanizmami instytucjonalnymi,
ktore umozliwig sprawiedliwe i1 trwate rozwigzanie kwestii zadtuzenia; opowiada si¢ za
opracowaniem kodeksu postepowania w dziedzinie zarzadzania wierzytelnosciami dla
podmiotow instytucjonalnych, politycznych i prywatnych;

podkresla, ze wigkszo$¢ celdw zrownowazonego rozwoju wigze si¢ z prawami
cztowieka i stanowi w zwigzku z tym cel sam w sobie w ramach zwalczania ubostwa,
czego nie mozna powiedzie¢ o sptacie zadtuzenia, bedacej jedynie srodkiem do celu;

popiera wytyczne dotyczace dlugu zewnetrznego i praw cztowieka, opracowane przez
Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, zgodnie z
ktorymi prawo do osiggania celow zrownowazonego rozwoju powinno przewazaé nad
zobowigzaniem do splaty zadtuzenia; apeluje do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, by promowaly systematyczne stosowanie ocen wptywu na prawa
cztowieka w ramach ocen zdolno$ci obstugi zadtuzenia przeprowadzanych przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy;

apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich, by stosowaty si¢ do tych zasad przy
udzielaniu pozyczek dwustronnych, a takze podczas dziatan podejmowanych w ramach
miedzynarodowych instytucji finansowych;

zauwaza, ze ocena zdolnosci obstugi zadtuzenia MFW i Banku Swiatowego jest zwykle
wykorzystywana przez kredytodawcow do kierowania swoimi pozyczkami; podkresla
potrzebg zajecia si¢ ich ujemnymi stronami, w szczegdlnosci monitorowaniem
zewngetrznego dtugu prywatnego 1 brakiem uwzglednienia praw czlowieka;

wzywa podmioty dzialajace na rzecz rozwoju, by dokonaly oceny wplywu obstugi
zadtuzenia na zdolnos$¢ finansowg panstw gleboko zadtuzonych w §wietle celow
zrownowazonego rozwoju, ktore kraje te zobowigzane sg osiggna¢ do roku 2030 i ktore
powinny przewazac nad prawami tych wierzycieli, ktorzy w petni swiadomie udzielaja
pozyczek skorumpowanym rzadom;

popiera zalecenie UNCTAD w sprawie ustanowienia afrykanskiego funduszu
stabilizacji cen surowcow, aby ograniczy¢ potrzebe siegania po pozyczki w przypadku
znacznego spadku cen surowcow;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i innych krajow bedacych wierzycielami, by
udostepnily wyzsze Srodki finansowe na finansowanie inwestycji zwigzanych z celami
zrdwnowazonego rozwoju i dotrzymaty dawno ztoZzonej obietnicy przeznaczania 0,7%
DNB jako oficjalnej pomocy rozwojowej; zwraca si¢ o przekazywanie tego
finansowania w formie dotacji, a nie pozyczek, jezeli ze sprawozdan oceniajacych
wynika, Ze pogorszenie si¢ stanu finansoOw publicznych trwale uniemozliwia osigganie
celow zrownowazonego rozwoju; ponadto wzywa kraje bedace wierzycielami do
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ustanowienia innowacyjnych i zr6znicowanych nowych zrodet finansowania w celu
osiggnigcia celdéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak podatek od transakcji
walutowych i podatek od transakcji finansowych, ktoére mogg poprawic¢ zdolno$¢
obstugi zadhuzenia danego panstwa, szczegolnie w czasie kryzysu finansowego;

wyraza zaniepokojenie rewizja kryteriow sprawozdawczos$ci na temat oficjalnej pomocy
rozwojowej, dokonang przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do instrumentéw sektora prywatnego, poniewaz rozszerzone kryteria
sprawozdawczo$ci stwarzajg zachety do korzystania z niektorych mechanizmow
pomocy, w szczegdlnosci pozyczek i gwarancji; zauwaza, ze w czasie trwania tych
dyskusji darczyncy moga juz zglasza¢ niektdre pozyczki i gwarancje jako oficjalng
pomoc rozwojowg bez przyjecia uzgodnionego zestawu przepisoOw; podkresla potrzebe
wbudowania zabezpieczen dotyczacych przejrzystosci i poziomu zadtuzenia;

podkresla, ze nalezy propagowac przejrzystos¢, aby zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢
zaangazowanych podmiotéw; podkresla znaczenie udostgpniania zaréwno danych, jak i
procesOw odnoszacych si¢ do sptaty dlugu panstwowego;

popiera opracowane przez Konferencj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i
Rozwoju zasady na rzecz odpowiedzialnej polityki pozyczkowej, w ktorych zwraca si¢
szczegdlng uwage na wspotodpowiedzialno$¢ wierzycieli i pozyczkobiorcoOw (zasady
odpowiedzialnego udzielania i zaciggania pozyczek panstwowych, opracowane przez
Konferencj¢ Narodoéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju), a takze na kontrole
parlamentarng niezbedna w przypadku dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych;
zwraca si¢ do UE o poparcie wdrazania tych zasad; uwaza, ze zasady odpowiedzialnego
udzielania i zaciggania pozyczek panstwowych, opracowane przez Konferencje
Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju, powinny zostaé przeksztatcone
w prawnie wigzace 1 mozliwe do wyegzekwowania instrumenty;

uwaza, ze do wspierania odpowiedzialnego udzielania 1 zaciggania pozyczek
panstwowych niezbedne sa przejrzystos¢ i rozliczalno$é; w tym celu apeluje do panstw
cztonkowskich, by opieraty si¢ na zobowigzaniach przyjetych w programie dziatan z
Addis Abeby i wytycznych operacyjnych G-20 dotyczacych zrownowazonego
finansowania w celu zwigkszenia odpowiedzialno$ci pozyczkodawcoOw za udzielane
pozyczki na podstawie istniejacych zasad przejrzystosci i rozliczalnosci, ktére dominuja
w przemysle wydobywczym (inicjatywa przejrzystosci w branzach wydobywczych);

apeluje takze o promowanie publicznej dostepnosci danych na temat dtugu
panstwowego, w tym zobowigzan warunkowych, poprzez zestawianie tych danych w
scentralizowanym rejestrze publicznym; apeluje do panstw cztonkowskich o
systematyczne publikowanie informacji o dzialalnosci w zakresie udzielania pozyczek
krajom rozwijajacym sig;

podkresla konieczno$¢ uzgodnienia migdzynarodowych wigzacych zasad w celu zajecia
si¢ dlugami haniebnymi i bezprawnymi; uwaza zatem, ze restrukturyzacji dlugu
powinna towarzyszy¢ niezalezna kontrola zadluzenia umozliwiajgca odrdznienie
haniebnych i bezprawnych pozyczek od innych rodzajow pozyczek; podkresla, ze
bezprawne 1 haniebne pozyczki powinny by¢ anulowane;

ubolewa, ze w 2015 r. panstwa cztonkowskie po przyjeciu wspolnego stanowiska Rady
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z dnia 7 wrzeénia 2015 r.}, odmowity zatwierdzenia rezolucji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ nr 69/319 w sprawie podstawowych zasad restrukturyzacji dtugu panstwowego,
mimo iz wczesniej zostala ona przyjeta wigkszoscig glosow przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w dniu 10 wrzesnia 2015 r.;

podkresla znaczenie spdjnosci dziatan podejmowanych na szczeblu MFW oraz w
konteks$cie ONZ, a takze jak najlepszej koordynacji stanowisk panstw cztonkowskich;

podkresla potrzebg rozwigzania kryzysu zadtuzeniowego w sposob sprawiedliwy,
szybki i trwaty przez ustanowienie mi¢dzynarodowego mechanizmu sptaty dlugu
opartego na planie dzialania w sprawie sptaty dlugu panstwowego, opracowanym przez
Konferencj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju oraz na koncepcji
tzw. komisji Stiglitza, dotyczacej ustanowienia Miedzynarodowego Trybunatu
Restrukturyzacji Zadtuzenia,

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o uruchomienie mandatu przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucji 69/319 z dnia 10 wrze$nia 2015 r., aby:

a)  wprowadzi¢ mechanizmy wczesnego ostrzegania, oparte na zgtaszaniu
pogorszenia si¢ zdolno$ci obstugi zadluzenia w szerszej skali, ktore pomagatyby
identyfikowaé¢ na wczesnym etapie zagrozenia i podatno$¢ w krajach wysoko
zadluzonych;

b)  umozliwié, w koordynacji z MFW, wprowadzenie wielostronnych ram prawnych
na rzecz uporzadkowanej i przewidywalnej restrukturyzacji zadtuzenia panstw, by
nie utracity one zdolno$ci obstugi zadluzenia oraz by zwigkszy¢ przewidywalnos¢
dla inwestorow; apeluje o sprawiedliwe reprezentowanie krajow rozwijajacych sig¢
w organach decyzyjnych miedzynarodowych instytucji finansowych;

c) zagwarantowac, ze UE bedzie wspierata kraje rozwijajace si¢ w walce z korupcja,
dziatalno$cig przestgpcza, unikaniem opodatkowania i1 praniem pieni¢dzy;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspdtpracy na forach miedzynarodowych i
z sektorem prywatnym w celu opracowania ram regulacyjnych, ktoére zapewnia petna
przejrzystos¢ warunkow pozyczek udzielanych krajom rozwijajacym si¢ 1
odpowiedzialnosci za nie, takich jak porozumienie na rzecz przejrzystych pozyczek,
omawiane obecnie przez niektore instytucje finansowe;

ubolewa nad naciskami wywieranymi na panstwa takie jak Tunezja, aby zniechgci¢ je
do przeprowadzania publicznych audytow dotyczacych zrodet i warunkow ich
zadtuzenia; wzywa UE do wspotpracy z innymi darczyficami i instytucjami
miedzynarodowymi, takimi jak MFW, w celu ochrony i promowania prawa panstw do
audytow dlugu publicznego;

nalega, by przyjeto stosowany w przypadku ryzyka niewyptacalnosci przepis, na mocy
ktorego sad moglby pozbawi¢ wierzyciela prawa do zadania zwrotu dlugu, w przypadku
gdy dana pozyczka zostata zaciggnieta przez panstwo z pogwalceniem prawa
ustanowionego przez jego parlament narodowy;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by z inicjatywy Komisji przyjety regulacje

Dok. 11705/15.
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wzorowane na ustawodawstwie belgijskim, dotyczace przeciwdziatania spekulacjom
tzw. funduszy sepich na zadtuzeniu;

zwraca si¢ do wierzycieli instytucjonalnych i1 prywatnych, by wyrazili zgod¢ na
moratorium na sptate dlugéw po klgsce zywiotowej lub powaznym kryzysie
humanitarnym, w tym jednorazowym masowym naptywie imigrantow, by umozliwic¢
panstwu bedacemu pozyczkobiorcg przeznaczenie wszystkich srodkdw na przywrdcenie
normalnej sytuacji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.



