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Eurdpsky parlament,

- so zretelom na ¢lanok 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii,

- so zretelom na Protokol ¢. 1 0 Ulohe narodnych parlamentov v Eurdpskej dnii,
- so zretelom na Protokol €. 2 0 uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality,

— so zretelom na Medziinstitucionalnu dohodu zo 16. decembra 2003 o lepsej tvorbe
pravnych predpisov a na jej najnovsie znenie, ako aj na Medziinstitucionalnu dohodu
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe pravnych predpisov?,

— so zretel'om na praktické opatrenia dohodnuté 22. jala 2011 medzi prislusnymi Gtvarmi
Eurdpskeho parlamentu a Rady v stvislosti s vykonavanim €lanku 294 ods. 4 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU) v pripade dohdd v prvom ¢itani,

— S0 zretelom na svoje uznesenie zo 17. maja 2017 o vyrocnej sprave za rok 2014
o subsidiarite a proporcionalite? a na uznesenie z 12. aprila 2016 k vyroénym spravam
za roky 2012 — 2013 o subsidiarite a proporcionalite?,

—  so zretelom na vyro¢nu spravu Komisie o subsidiarite a proporcionalite za rok 2015
(COM(2016)0469) a na vyro¢nu spravu Komisie o subsidiarite a proporcionalite
za rok 2016 (COM(2017)0600),

—  so zretelom na vyro¢nu spravu Komisie za rok 2015 o vzt'ahoch medzi Eurdpskou
komisiou a narodnymi parlamentmi (COM(2016)0471) a na vyro¢nu spravu Komisie
za rok 2016 o vztahoch medzi Eurdpskou komisiou a narodnymi parlamentmi
(COM(2017)0601),

- so zretelom na vSetky predchddzajuce oznamenia Komisie o potrebe lepSej pravne;j
regulécie s ciel'om dosiahnut’ lepsSie vysledky v prospech ob¢anov EU,
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so zretelom na rozhodnutie predsedu Eurdpskej komisie zo 14. novembra 2017
0 zriadeni pracovnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,,menej ale
efektivnejsie” (C(2017)7810),

so zretel'om na polro¢né spravy konferencie COSAC o vyvoji postupov a praxe

v Eur6pskej unii, pokial’ ide o parlamentnu kontrolu, z 19. juna 2014, zo 14. novembra
2014, 6. maja 2015, 4. novembra 2015, z 18. maja 2016, 18. oktobra 2016 a 3. maja
2017,

so zretel'om na dohodu o spolupréci podpisant 5. februara 2014 medzi Eurépskym
parlamentom a VVyborom regiénov,

so zretelom na vyroénu spravu Vyboru regionov o subsidiarite za rok 2015,
so zretelom na ¢lanky 52 a 132 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre pravne veci a na stanovisko Vyboru pre Ustavné veci
(A8-0141/2018),

ked’ze roky 2015 a 2016 boli prvé dva Uplné roky Junckerovej Komisie, ktora nastupila
do Uradu v novembri 2014; ked’Ze predseda Juncker sa zaviazal, ze subsidiarita sa stane
stredobodom eurdpskeho demokratického procesu a ze zabezpeci uplny sulad so
zasadami subsidiarity a proporcionality poCas celého legislativneho procesu;

ked’ze nova Medziinstitucionalna dohoda z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava
obsahuje zavizok troch institucii dodrziavat’ a uplatinovat’ zdsady subsidiarity a
proporcionality;

ked’ze v roku 2015 bolo Komisii doru¢enych 8 odévodnenych stanovisk v stvislosti

s 3 navrhmi Komisie; ked’ze celkovo bolo Komisii v tomto roku dorucenych
350 podani;

ked’Ze v roku 2016 bolo Komisii doru¢enych 65 oddvodnenych stanovisk v suvislosti

s 26 navrhmi Komisie; ked’ze to predstavuje narast o 713 % v porovnani s 6smymi
odovodnenymi stanoviskami doru¢enymi v roku 2015 a ide o treti najvyssi pocet za
kalendéarny rok od zavedenia postupu kontroly dodrZiavania zasady subsidiarity
Lisabonskou zmluvou v roku 2009 (v roku 2012 ich bolo 84 a v roku 2013 70); ked’Ze
celkovo bolo Komisii v danom roku doru¢enych 620 podani, ¢o predstavovalo vyrazné
zvySenie ich poctu;

ked’ze 19. maja 2015 prijala Komisia balik opatreni na lepsiu pravnu regulaciu, ktoré
obsahuju nové integrované usmernenia na lepsiu pravnu regulaciu vratane
aktualizovanych usmerneni na hodnotenie subsidiarity a proporcionality v kontexte
posudenia vplyvu novych iniciativ;

ked'Ze v roku 2015 Komisia uviedla do ¢innosti webové sidlo ,,Lighten the load — Have
your say*“}, ako aj platformu REFIT (pre efektivnu a Gi¢innt regulaciu), ¢im
zainteresovanym stranam poskytla dodato¢né prilezitosti na to, aby informovali

Komisiu o akychkol'vek nedostatkoch tykajucich sa existujicich regulaénych opatreni
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vratane zalezitosti tykajucich sa subsidiarity a/alebo proporcionality;

ked’ze v roku 2015 vyskumna sluzba Europskeho parlamentu vypracovala

13 pociatocnych hodnoteni, jedno posudenie vplyvu podstatnych pozmenujticich
navrhov Eurdpskeho parlamentu a sest’ postudeni vplyvu ex post; ked’Ze vypracovala aj
Styri spravy o nakladoch v pripade nekonania na trovni EU a dve postdenia europskej
pridanej hodnoty; ked’ze v roku 2016 vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu
vypracovala 36 pociatocnych hodnoteni, jedno posudenie vplyvu podstatnych
pozmenujucich navrhov Eurdpskeho parlamentu a 14 postdeni vplyvu ex post; ked’ze
vypracovala aj sedem sprav o nakladoch v pripade nekonania na trovni EU a pit
posudeni eurdpskej pridanej hodnoty;

ked’ze delegované pravomoci v legislativnych aktoch Unie sa zveruju, ked’ je potrebna
flexibilita a efektivnost’, a nemozno ich zabezpecit’ riadnym legislativnym postupom,;
ked’ze prijimanie pravidiel, ktoré su zdsadné z hl'adiska daného predmetu, je vyhradené
zakonodarcom:;

ked’ze subsidiarita a proporcionalita st rozhodujuce v kontexte posudeni vplyvu

a spatnych hodnoteni, v ktorych sa posudzuje, &i opatrenia na trovni EU st potrebné, ¢
ich ciele mozno dosiahnut’ efektivnejSie inymi prostriedkami a ¢i skutocne prindsaju
ocakavané vysledky, pokial’ ide o u¢innost’, efektivnost, vzajomny sulad, relevantnost’
a pridan( hodnotu EU;

ked’Ze v roku 2014 tri vnatrostatne parlamentné komory (dansky Folketing, holandska
Tweede Kamer a Snemovnia lordov Spojeného kralovstva) predlozili spravy

s podrobnymi ndvrhmi tykajlcimi sa spdsobu, akym by sa Gloha narodnych
parlamentov mohla posilnit’ v rozhodovacom procese;

pripomina vyznam vyro¢nych sprav 0 subsidiarite a proporcionalite, ktoré pripravuje
Komisia; konstatuje, Ze vyro¢né spravy Komisie za roky 2015 a 2016 st podrobnejsie
a vycerpavajucejsie nez tie, ktoré sa tykaji predchadzajucich rokov;

zdoraznuje, Ze je dolezité, aby Eurdpska tnia konala len vtedy, ked’ moZe priniest’
pridan( hodnotu s cielom znizit' ,,demokraticky deficit*;

zdoraziiuje, Ze subsidiarita a proporcionalita su zékladné zasady, ktoré by institacie EU
mali brat’ do Gvahy pri vykone pravomoci EU, aby sa zabezpecilo, Ze opatrenia Unie
maji pridanti hodnotu; pripomina, Ze cielom tychto zasad je zlep3enie fungovania Unie
zarugenim toho, Ze opatrenia na urovni EU st nevyhnutné a ich ciele nedokazu
primerane dosiahnut’ ¢lenské Staty konajice samostatne, Ze ich povaha a podstata nejdu
nad rdmec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluv, a ze sa vzdy prijimaja
na najvhodnejsej urovni verejnej spravy; upozoriiuje na to, ze tieto zasady mozno
prekritit’ tak, aby slazili protiunijnym cielom, a zdoraziuje, Ze intiticie EU by mali
dbat’ o to, aby sa tomuto riziku predchadzalo a reagovalo nafi;

pripomina, ze subsidiarita je zdkladnou zasadou federécii, ako aj neurcitym pravnym
pojmom, ktory by sa teda mal interpretovat’ politicky;

zastava nazor, Ze zasadu subsidiarity nemozZno pouZzit’ na restriktivny vyklad pravomoci,
ktoré boli zverené Unii na zaklade zmlQv;

domnieva sa, ze vSetky tivahy o subsidiarite a jej kontrole by mali prebiehat’ v kontexte



10.

11.

12.

oraz astejsich vyziev zo strany ob&anov, ktori Uniu Ziadajt, aby riesila hlavné
globlne vyzvy, ako su napriklad medzikontinentalne finan¢né toky, bezpeénost’,
migracia a zmena klimy;

vita odkaz na subsidiaritu v Rimskej deklaracii z 25. marca 2017, zastava nazor, Ze
subsidiarita by mala mat’ popredné miesto v ramci uvah o buducnosti EU;

berie na vedomie iniciativu predsedu Komisie Jeana-Clauda Junckera, ohlasenu pocas
jeho prejavu o stave Unie v roku 2017, na vytvorenie pracovnej skupiny

pre subsidiaritu, proporcionality a scenar ,,menej, ale efektivnejsie” pod vedenim
podpredsedu Komisie Fransa Timmermansa; pripomina, ze Eurdpsky parlament usudil,
Ze ucast’ v pracovnej skupine zriadenej Komisiou by bola v rozpore s institucionalnou
ulohou Eurdpskeho parlamentu a jeho postavenim jedinej priamo volenej institticie
Eurdpskej tnie, ktora zastupuje ob&anov na tirovni Unie a vykonava funkciu politickej
kontroly Komisie, a Ze v dosledku toho sa rozhodol odmietnut’ pozvanie na tcast’ v
pracovnej skupine;

berie na vedomie metodiku Komisie vo vyro¢nych spravach za roky 2015 a 2016,

v ramci ktorej sa vyuzivaju Statistické idaje, ktorymi sa odévodnené stanoviska
predlozené narodnymi parlamentmi k baliku navrhov klasifikuju ako jediné odévodnené
stanovisko, a nie ako odévodnene stanovisko ku kazdému z jednotlivych névrhov;

ocefiuje, Ze pocet odévodnenych stanovisk (65), ktoré predlozili ndrodné parlamenty
v roku 2016, je treti najvyssi za kalendarny rok od zavedenia mechanizmu na kontrolu
subsidiarity v Lisabonskej zmluve; berie na vedomie prudké zvysenie (+713 %)

v porovnani s dsmimi odévodnenymi stanoviskami prijatymi v roku 2015; okrem toho
berie na vedomie vyrazny narast poc¢tu stanovisk, ktoré Komisia dostala v ramci
politického dialogu, a to z 350 na 620; zdoraziuje, Ze tieto trendy sa objavili v obdobi
poklesu legislativnej ¢innosti, ¢o sved¢i aj o tom, Ze ucast’ narodnych parlamentov sa
v porovnani s predchadzajacimi rokmi zmenila; vita vyrazny zaujem o rozhodovaci
proces EU, ktory prejavili narodné parlamenty;

vita skuto¢nost’, Ze viacero narodnych parlamentnych komdr vydalo odévodnené
stanoviska (26 zo 41 v roku 2016 v porovnani s dsmimi v roku 2015); berie na vedomie
vyrazny rozdiel medzi komorami, ktoré aktivne pdsobia v ramci politického dialgu

a odovodnenych stanovisk; zdoraziuje, Ze narodné parlamenty maji nad’alej vac¢si
zaujem o ovplyviiovanie obsahu pravnych predpisov EU neZ o odhalovanie pripadov, v
ktorych by sa mohla spochybniovat’ subsidiarita; konstatuje, Ze pravomoc narodnych
parlamentov monitorovat’ dodrziavanie zasad subsidiarity a proporcionality zahffia aj
pravo poziadat’ europskeho zakonodarcu, aby v pripade potreby prijal opatrenia na
europskej arovni;

uznava pracu, ktort vykonali vybor pre hodnotenie vplyvu (IAB) a od jala 2015 jeho
nastupca, t. j. vybor pre kontrolu regulacie (RSB); poznamenava, ze IAB a RSB uviedli,
Ze v pripade asi 23 % posudeni vplyvu, ktoré v roku 2015 preskumali, boli potrebné
zlepSenia tykajuce sa bud’ zasady subsidiarity, alebo zasady proporcionality, resp. oboch
zasad; poznamendva, ze v roku 2016 bol percentudlny podiel posudeni vplyvu, ktoré
RSB povazoval za neuspokojivé, na trovni 15 %; vita skuto¢nost’, ze tieto percentualne
podiely sa v porovnani s predchadzajticimi rokmi znizili; zdoraziuje, Ze Komisia
preskiimala vSetky prislusné postudenia vplyvu s prihliadnutim na analyzy vyboru

pre kontrolu regulacie;
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konstatuje, ze vykonavanie programu lepsej tvorby prava viedlo Komisiu k tomu, aby
vypracovala ucinnejSie vnutorné nastroje a postupy zamerané na predchadzanie
porusovaniu zasady subsidiarity; kladie doraz na to, aby posudenia vplyvu boli
klicovym néstrojom na zaistenie dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality a na
presadzovanie zodpovednosti; vyzdvihuje najma ulohu RBS a vita skuto¢nost’, Ze
subsidiarita a proporcionalita su teraz sucastou kontroly kvality, ktora vybor vykonéva;
zdoraziuje vsak, ze nezavislost uvedeného vyboru by sa mohla este zvysit’;

vita to, Ze Komisia v mdji 2015 prijala novy balik pre lep$iu pravnu Gpravu s cielom
zabezpetit,, aby pravne predpisy EU téinnejsie sltZili verejnému zaujmu a zaruéili
dodrziavanie zasad subsidiarity a proporcionality komplexnejsim spdsobom, ¢im sa
zase prispeje k vyssej miere transparentnosti v rozhodovacom procese EU; domnieva
sa, ze novy ramec pre lepsiu pravnu Upravu by mal byt’ nastrojom, ktory Eurdpskej unii
umozni konat’ v Uplnom sdlade so zasadami subsidiarity a proporcionality; bez ohl'adu
na uvedené zdoraznuje, Ze hoci by sa mali stanovit’ testy na hodnotenie dodrziavania
tychto zasad, aby sa zabezpecilo, ze Unia kona iba vtedy, ked’ to prinasa pridanu
hodnotu, nemalo by to viest’ k zbyto¢nym oneskoreniam pri prijimani prisluSnych
pravnych predpisov;

vita to, Ze Komisia zverejnila 24. oktdbra 2017 ozndmenie s nazvom Dokoncenie
programu lepSej pravnej regulacie: lepsie rieSenia v zaujme lepSich vysledkov, v ktorom
objasfiuje svoje usilie o zvySenie transparentnosti, legitimnosti a zodpovednosti svojej
prace na lepSej tvorbe prava, najmi pokial’ ide o konzultaény postup a mozZnosti
zainteresovanych stran poskytovat’ spatnu viazbu k jej ndvrhom;

vita to, ze v roku 2015 Komisia zaviedla nové mechanizmy konzultacii a spatnej vazby
pre nové politické iniciativy;

zdoraznuje, Ze je dolezité poskytovat’ primerané vysvetlenie, pokial’ ide o nutnost’
legislativnych iniciativ a ich vplyv na vSetky dolezité odvetvia (hospodarstvo, Zivotné
prostredie a socialna oblast’) s cielom dodrziavat’ zasady subsidiarity a proporcionality;

podporuje zavizok Komisie ,,najprv vyhodnocovat™ pred zvazovanim moznych
legislativnych zmien; v tejto stvislosti sa domnieva, Ze Eurdpska tinia a organy
Clenskych Statov by mali uzko spolupracovat’ na zabezpeceni lepSieho monitorovania,
merania a hodnotenia skuto&ného vplyvu pravnych predpisov EU na ob&anov,
hospodarstvo, socialnu Struktaru a zZivotné prostredie;

vita skuto¢nost’, ze Eurdpsky parlament, Rada a Komisia v roku 2016 podpisali novu
Medziinstituciondlnu dohodu o lepsej tvorbe prava; pripomina, Ze Komisia sa zaviazala
vysvetlit’ vo svojej dovodovej sprave dovody, pre ktoré jej ndvrhy opodstatnené
vzhl'adom na z&sady subsidiarity a proporcionality; vita to, ze v ramci
Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava sa Komisia zaviazala dat’ narodnym
parlamentom k dispozicii posudenie vplyvu svojich legislativnych a nelegislativnych
navrhov; pripomina, Ze v tejto dohode sa zdoraznila aj potreba vicsej transparentnosti v
legislativnom postupe a Ze informacie poskytované narodnym parlamentom im musia
umoznit’ plne uplatiiovat’ ich prdvomoci vyplyvajice zo zmliv;

vyzyva narodné parlamenty, aby uz na zaciatku jasne uviedli, Ze ich podanie je
odévodnené stanovisko podl'a Protokolu ¢. 2 k zmluvam, a aby uviedli legislativny
navrh alebo navrhy, na ktoré¢ odkazuje, zreteI'ne uviedli dovody, pre ktoré sa
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domnievajt, Ze navrh nie je v stlade so zasadou subsidiarity, prilozili stru¢né zhrnutie
argumentécie a dodrziavali osemtyzdiiova lehotu od dia doruéenia prislusného navrhu
legislativneho aktu; poznamenava, Ze sa tak zjednodusi véasné a primerané
vybavovanie odovodnenych stanovisk vSetkymi dotknutymi inStiticiami;

domnieva sa, ze od prijatia Lisabonskej zmluvy sa zapojenie narodnych parlamentov
do legislativnych postupov EU vyrazne zvysilo nadviazanim kontaktov s inymi
narodnymi parlamentmi; nabada narodné parlamenty, aby nad’alej nadvézovali

a prehlbovali medziparlamentné kontakty, a to aj na bilateralnej Grovni, ako prostriedok
na posilnenie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a robili to s vidinou eurdpskej
demokracie v oblastiach, kde Unia moZe priniest’ pridant hodnotu, a v duchu solidarity,
vychadzajuc pritom zo zasad pravneho $tatu a zakladnych prav; zdoraznuje, Ze tieto
kontakty mozu ul'ah¢it’ vymenu najlep$ich postupov v oblasti uplatiovania zasad
subsidiarity a proporcionality;

vita to, Ze Europsky parlament ¢oraz CastejSie a pravidelnejSie zohrava tlohu partnera a
sprostredkovatel'a medzi narodnymi parlamentmi v suvislosti s mechanizmami
subsidiarity a proporcionality; domnieva sa, Ze posilnenie dialdgu na politickej Grovni
S narodnymi parlamentmi by mohlo byt prostriedkom na racionalizaciu kontroly
dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality va¢§im zameranim sa na obsah
legislativnych navrhov;

upozoriuje na to, ze v roku 2016 14 komor 11 narodnych parlamentov predlozilo
oddvodnene stanoviska k navrhu smernice, ktorou sa meni smernica 96/71/ES

20 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb
(COM(2016)0128), ¢im sa dosiahol prah jednej tretiny hlasov pozadovanych v ¢lanku 7
ods. 2 Protokolu ¢. 2 k zmluvdm na zacatie tzv. postupu zltej karty; pripomina, ze
argumenty, ktoré predlozili narodné parlamenty, boli v Eurépskom parlamente
predmetom Sirokej diskusie s Komisiou; poznamenava, Ze Komisia spolupracuje

s ndrodnymi parlamentmi v ramci konferencie COSAC; berie na vedomie, Ze Komisia
vydala oznamenie, v ktorom poskytla rozsiahle dovody na zachovanie navrhu?;
domnieva sa, ze napriek obavam niektorych narodnych parlamentov si Komisia, a to

Vv lom uvedenom argumentaciou, splnila povinnost’ uviest’ dovody svojho rozhodnutia;

poznamenava, Ze v suvislosti s uvedenym navrhom Komisie sedem narodnych komor
zaslalo stanoviska v ramci politickeho dialogu, v ktorych navrh zvéacsa oznacili

za zluciteI'ny so zasadou subsidiarity; konStatuje, Ze expertna skupina Vyboru regiéonov
pre subsidiaritu sa domnieva, Ze ciel’ navrhu by sa dal lepsie dosiahnut’ na Grovni EU;

pripomina, Ze postup ,,zltej karty“ sa v minulosti zacal dvakrat (raz v roku 2012 a raz

v roku 2013), ¢o spolu s tymto novym postupom ,,zltej karty* dokazuje, ze dany systém
funguje a narodné parlamenty sa mézu 'ahko a vcas zapojit’ do diskusie o subsidiarite,
ak si to zelaju; kazdopadne sa domnieva, ze zvySena informovanost’ o Ulohe narodnych
parlamentov a lepSia spolupraca medzi nimi by mohli zlep$it’ monitorovanie
subsidiarity ex ante;

pripomina, Ze podl'a ¢lanku 7 protokolu (€. 2) k zmluvam by eur6pske institucie mali

Oznamenie Komisie z 20. jula 2016 tykajluce sa navrhu smernice, ktorou sa meni
smernica o vysielani pracovnikov, s ohl'adom na zasadu subsidiarity, v sulade
s protokolom ¢. 2 (COM(2016)0505).
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zohl'adnit’ odovodnené stanoviska vydané narodnymi parlamentmi alebo komorou
niektorého z narodnych parlamentov; poznamenava, Ze niektoré narodné parlamenty
vyjadrili v minulosti sklamanie z odpovedi poskytnutych Komisiou v pripadoch, ked’
boli vydané ,,zIté karty*; konstatuje vSak, ze Komisia zaviedla postupy na zabezpecenie
toho, aby sa narodnym parlamentom v¢as poskytovali vecné a politické odpovede

v suvislosti s ich obavami; vyzyva Komisiu, aby Eurépskemu parlamentu systematicky
poskytovala svoje odpovede na odévodnené stanoviska;

berie na vedomie zmeny, ktoré niektoré narodné parlamenty navrhli v postupe kontroly
dodrziavania zasady subsidiarity; vita zavery konferencie COSAC, Ze Ziadne zlepSenie
postupu kontroly dodrziavania zasady subsidiarity by nemalo viest’ k zmene zmluvy;
poznamenava, Ze prediZenie osemtyzdiiovej lehoty, v ktorej narodné parlamenty mozu
vydat’ odovodnené stanovisko, by si vyzadovalo zmenu zmlav alebo protokolov k nim;
pripomina kontext listu z 1. decembra 2009 o praktickych opatreniach na uplatfiovanie
postupu kontroly dodrziavania zasady subsidiarity, ktory predseda a podpredseda
Komisie poslali predsedom narodnych parlamentov, v ktorom Komisia uviedla, ze

s ciel'om zohl'adnit’ letné prazdniny narodnych parlamentov sa mesiac august nebude
brat’ do uvahy pri stanovovani lehoty uvedenej v protokole ¢. 2; pripomina navrh
niektorych narodnych parlamentov v tom zmysle, Ze Komisia by takisto mala zvazit
moznost’, aby sa pri vypocte osemtyzdiiového terminu nebrali do tivahy ani decembrové
prazdniny narodnych parlamentov;

zdOraziiuje, ze prijatie pravnych aktov si vyzaduje stihlas velkej va¢siny v Rade
pozostavajucej z narodnych ministrov vetkych ¢lenskych $tatov, ktori by sa mali
zodpovedat’ svojim narodnym parlamentom;

poznamenava, Ze uz existuje viacero nastrojov, ktoré ndrodnym parlamentom

a obCanom umoznuju zucastiovat’ sa na kazdom kroku legislativneho procesu

a zabezpecuji monitorovanie dodrZiavania zasad subsidiarity a proporcionality; nabada
preto, aby sa v plnom rozsahu vyuzivali uvedené existujliice nastroje, vyhnuc sa pritom
— V ramci moznosti — vytvaraniu eSte komplikovanejSich administrativnych Struktar

a zdihavych postupov v ¢ase, ked’ sa EU snaZi o to, aby bola pre ob&anov zrozumitel'na,
a to vzdy s cielom dodrziavat’ a chranit’ ich prava a zaujmy; vyzyva ¢lenské staty, aby
organizovali informac¢né kampane a suvisiace seminare s cielom presne informovat’
ob¢anov 0 moznostiach ich zapojenia do kazdej etapy legislativneho procesu;

zdorazinuje, ze pravne predpisy by mali byt komplexné a jasné, aby sa dotknutym
stranam umoznilo pochopit’ ich prava a povinnosti, a stanovovat’ primerané poziadavky
na podavanie sprav, monitorovanie a hodnotenie bez vytvarania neprimeranych
nakladov, pricom by mali byt’ v praxi vykonateI'n¢;

zdoraziuje, ze je dolezité podporovat’ pristup k postdeniam vplyvu a planom
vypracovanym Komisiou, zapdjat’ verejnost’ a/alebo zainteresované strany

do konzultacii, ktoré organizuju Komisia a/alebo Eurdpsky parlament, a podavat’ navrhy
prostrednictvom platformy REFIT ,,Obmedzme zat'az: navrhy*; v tejto suvislosti berie
na vedomie hladké fungovanie webového sidla a programu ucinnejSej a efektivnejsej
regulacie (REFIT), ktory nadobudol u¢innost’ v roku 2016;

pripomina, Ze treba posilnit’ existujice formy spoluprace a vytvorit’ moznosti na
zlepsenie platformy IPEX s cielom zvysit’ informovanost’ narodnych parlamentov o ich
ulohe pri kontrolach dodrziavania subsidiarity a proporcionality, pomdct’ im G¢innejSie
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spracuvat’ informacie ziskané v ramci systému vcasného varovania a zlepsit’ ich
spolupréacu a koordinaciu; nabada narodné parlamenty, aby vyjadrili svoje stanoviska
k navrhom Komisie, ktoré st kedykol'vek pristupné na nahliadnutie v internej databaze
CONNECT; pripomina, ze v§etky informacie st dostupné na platforme REGPEX;

vyzyva narodné a regionalne parlamenty, aby d’alej rozvijali svoje vztahy s Vyborom
regionov, ktory mé skupinu 12 expertov, ktori skimaju legislativne navrhy z hladiska
zasad subsidiarity a proporcionality;

vita zaujem niektorych nérodnych parlamentov hrat’ pozitivnejsiu a aktivnej$iu ulohu

Vv europskych zalezitostiach uplatnenim postupu ,,zelenej karty*; konstatuje, ze narodné
parlamenty maju r6zne nézory na sposoby uplatiiovania tohto postupu; domnieva sa, Ze
neformalny mechanizmus zalozeny na medziparlamentnej spolupraci moéze prispiet’

k posilneniu politického dialégu s narodnymi parlamentmi;

poznamenava vzh'adom na uvedené skuto¢nosti, ze v roku 2015 20 parlamentnych
komor spolo¢ne podpisalo alebo podporilo prvu iniciativu ,,zelenej karty o plytvani
potravinami a ze V juli 2016 devit parlamentnych komor spolo¢ne podpisalo druha
,»zelent kartu“ vyzyvajic Komisiu, aby predlozila legislativny navrh na vykonavanie
zasad socialnej zodpovednosti podnikov na eurdpskej trovni; poznamenava, ze niektoré
navrhy v prvej iniciative ,,zelenej karty* boli nasledne zohl'adnené v revidovanom
baliku opatreni pre obehové hospodarstvo, ktory Komisia prijala v decembri 2015;
konstatuje preto, Ze narodné parlamenty uz zohravaju konstruktivnu ulohu

V inStitucionalnom ramci a v tejto chvili netreba vytvarat’ nové institucionalne

a administrativne Struktary, ktoré by cely proces zbyto¢ne skomplikovali;

poznamenava, Ze v roku 2016 niekol'ko regiondlnych parlamentov priamo informovalo
Komisiu o svojich stanoviskach k niektorym jej navrhom; konstatuje, Ze podl'a potreby
Komisia tieto ndzory vzala do uvahy; pripomina, ze podl'a ¢lanku 6 protokolu (€. 2) je
vecou kazdého narodného parlamentu alebo kazdej komory narodného parlamentu, aby
sa pripadne poradili s regionalnymi parlamentmi majucimi zakonodarné pravomoci;

berie na vedomie judikatdru Stdneho dvora Eurépskej Unie o uplatiiovani zasad
subsidiarity a proporcionality vydand v rokoch 2015 a 2016; zdoraziuje, ze Sudny dvor
vyhlasil, Ze to, &i zakonodarca EU dodrzal povinnost uviest’ dovody tykajuce sa
subsidiarity, by sa malo posudzovat nielen vzhI'adom na znenie napadnuteho aktu, ale
aj s prihliadnutim na jeho kontext a okolnosti konkrétneho pripadu, pricom informacie
poskytované narodnym parlamentom, ob¢anom a sidom by mali byt’ dostato¢né

a zrozumitel'né; okrem toho zdoraziuje, ze Sudny dvor v stvislosti s proporcionalitou
potvrdil, Ze zakonodarcovi EU musi byt poskytnuta Sirok4 miera volnej ivahy

v oblastiach, v ktorych sa predpokladé prijatie rozhodnuti politickej, hospodarskej

a socialnej povahy a vyzaduje sa vykonanie komplexnych hodnotent;

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade a Komisii.



