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Eurdpsky parlament,

— so zretel'om na osobitné spravy Dvora auditorov vypracované v stlade s ¢lankom 287
ods. 4 druhym pododsekom Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

— so zretelom na vieobecny rozpocet Eurdpskej tinie na rozpoétovy rok 20161,

— so zretel'om na konsolidovanu ro¢nu tctovnu zavierku Eurdpskej unie za rozpoctovy
rok 2016 (COM(2017)0365 — C8-0299/2017)?,

— so zretel'om na vyrocnu spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok
2016 spolu s odpoved'ami institicii®,

- so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti* vedenia u¢tov a zakonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoctovy rok 2016 v sulade
s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie,

- so zretel'om na svoje rozhodnutie z 18. aprila 2018 o absolutoriu za plnenie
vieobecného rozpodétu Eurdpskej unie za rozpoétovy rok 2016, oddiel 111 — Komisia®
a na svoje uznesenie s pripomienkami, ktoré tvori neoddelitel'nt sti€ast’ tohto
rozhodnutia,

—  so zretelom na odporti¢anie Rady z 20. februara 2018 o udeleni absolutéria Komisii za
plnenie rozpoétu za rozpoctovy rok 2016 (05940/2018 — C8-0042/2018),

— so zretelom na ¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Unie,

— so zretel'om na ¢lanok 106a Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atomovi
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energiu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Unie, a zrudeni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%, a najmi na jeho ¢lanky
62, 164, 165 a 166,

S0 zretel'om na ¢lanok 93 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoc¢tu (A8-0130/2018),

ked'Zze v zmysle ¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy o Eur6pskej tnii Komisia plni rozpocet a riadi
programy a ked’ze podl'a ¢lanku 317 Zmluvy o fungovani Europskej unie Komisia plIni
rozpocet v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi, na vlastnia zodpovednost’ a v stlade so
zéasadou riadneho financ¢ného hospodarenia;

ked’Ze osobitné spravy Dvora auditorov poskytuju informacie o dolezitych aspektoch
tykajucich sa vyuzivania finanénych prostriedkov a st preto uzitoéné pre Europsky
parlament pri plneni jeho ulohy organu udel'ujiiceho absolutérium;

ked’ze poznamky Eurdpskeho parlamentu k osobitnym spravam Dvora auditorov su
neoddelite'nou sti¢astou uvedeného rozhodnutia z 18. aprila 2018 o absolutériu za

plnenie v§eobecného rozpoctu Eurdpskej unie za rozpoctovy rok 2016, oddiel III —

Komisia;

Cast’ I — Osobitnd sprava Dvora auditorov & 21/2016 s nazvom Predvstupova pomoc EU na
posilnenie administrativnej kapacity na zapadnom Balk&ne: metaaudit

1.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov vo forme metaauditu, v ktorej je uvedeny prehlad
riadenia predvstupovej pomoci v Albansku, Bosne a Hercegovine, Kosove, byvalej
Juhoslovanskej republike Macedonsko, Ciernej Hore a Srbsku zo strany Komisie, a
uvadza svoje pripomienky a odportcania;

uznava, Zze Komisia musi posobit’ v zloZitych politickych stvislostiach a naraza na
mnohé nedostatky vo verejnych inStiticiach prijimajacich krajin, ako je prilisna
byrokracia, vysoké fluktuacia pracovnikov, nizka efektivnost’, nedostatoéna
zodpovednost’ a korupcia;

vyzyva vetky zainteresované strany, aby venovali osobitnll pozornost’ vymedzeniu
kvalitativnych narodnych stratégii a narodnych a regionalnych programov, ktoré by
zahfnali jasné, realistické a meratel'né ciele, a aby zaroven lepSie prepojili navrhovanie
programov Vv prijimajucej krajine s tymito stratégiami a prislusnymi analyzami potrieb;

podporuje usilie organov krajin zdpadného Balkdnu zamerané na kI'i€ové oblasti dobre;j
spravy veci verejnych a na reformu ich verejnej spravy vratane oblasti financne;j
kontroly v suvislosti s riadenim verejnych financii; vyzyva vSetkych aktérov, aby
zintenzivnili usilie o vypracovanie alebo konsolidaciu stratégii zameranych na
koordinaciu vykonavania reformy riadenia verejnych financii;

povazuje za mimoriadne dolezité posilnit’ uplatiiovanie zasady podmienenosti, najma
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predbeznym overenim schopnosti prijimatel’a uskutocnit’ to, ¢o sa od neho pozaduje,
v pripade realizacie projektu vysokej kvality a v konkrétnych meratel'nych
podmienkach;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze priblizne polovica projektov financovanych Uniou na
posilnenie reformy verejnej spravy a zasad pravneho Statu nebola udrzatel'na;
zdoraziiuje vyznam rozvoja udrzatelnosti, a to najmé v pripade projektov, ktoré su
zamerané na zvysenie administrativnych kapacit; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
udrzatel'nost’ nebola v mnohych pripadoch zabezpecena z dovodu vnutornych faktorov,
ako je nedostatok rozpoctovych prostriedkov a zamestnancov, a najmé nedostatocna
politick4 vol'a prijimatela reformovat’ institiicie; vyzyva Komisiu, aby nadviazala na
vysledky tspesnych projektov s vycisliteI'nou pridanou hodnotou a zabezpecila
udrzatel'nost’ a realizovatel'nost’ projektov tym, ze toto kritérium stanovi ako podmienku
pri vykonavani nastroja predvstupovej pomoci (IPA I1);

domnieva sa, ze stale existuje priestor na zlepSenie, aby sa v niektorych klic¢ovych
sektoroch dosiahli normy Unie, ako je dodrziavanie zésad pravneho $tatu, reforma
verejnej spravy a dobra sprava veci verejnych; zastava nazor, ze pomoc poskytovana v
tychto oblastiach by sa vzhl'adom na tizku stvislost’ so stratégiou rozSirovania a

S politickymi kritériami mala zvysit' a mala by byt u¢innejsia a udrzatel'na;

vyzyva Komisiu, aby sa prednostne zamerala na boj proti korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti a aby podporovala verejné trestné stihanie a vypracovanie poziadaviek
na transparentnost’ a integritu v rdmci verejnej spravy; opdtovne zdoraziuje potrebu
kontinudlnejSej a doraznejSej stratégie a Vyssej politickej angazovanosti vnutrostatnych
organov s ciel'om dosiahnut’ udrzatel'né vysledky v tejto oblasti;

Cast’ II — Osobitnd sprava Dvora auditorov & 24/2016 s ndazvom Potreba d’alSieho isilia
na zvySovanie informovanosti o sulade s pravidlami §tatnej pomoci a na presadzovanie
suladu s tymito pravidlami v rdmci politiky sudrinosti

9.

10.
11.

12.

13.

14.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov a sthlasi s jeho odporucaniami;
s uspokojenim berie na vedomie, Zze Komisia vykona prevaznt va¢sinu odporucani;

zdoraznuje, Ze vSetky prisluSné generalne riaditel’stvd, najmd GR COMP a GR REGIO,
musia mat’ pristup ku vSetkym databazam utvarov Komisie, aby mohli u€inne plnit’
svoje ulohy;

vyzyva Komisiu, aby prehodnotila svoje rozhodnutie nevykonat’ odporucanie 4 pism.
b), ked’Ze to moze ohrozit’ ochranu finan¢nych zdujmov Unie;

moze akceptovat’ zdrzanlivy postoj Komisie, pokial’ ide o vykonanie odporucania 4
pism. d), ak alternativne metody, ktoré si zvolia €lenské Staty, budi rovnako G€inné ako
centralny register na monitorovanie pomoci de minimis; vyzyva Komisiu, aby takyto
vysledok zarudila;

vyjadruje presvedcenie, ze pre ¢lenské Staty je mimoriadne ddlezité, aby pred tym, ako
zacnu realizovat’ vel'ké projekty, mali pravnu istotu, pokial’ ide o platné pravidla Statnej
pomoci, ked’ze jasné a zrozumitel'né pravidla mézu pomoct’ znizit’ mieru chybovosti v

tejto oblasti;



15. vyzyva Komisiu, aby zarucila, ze vnutrostatne auditorské organy sa pred zverejnenim
svojich vyro¢nych kontrolnych sprav oboznamia s platnymi pravidlami Statnej pomoci a
overia si ich znenie;

16. v tejto stvislosti vita dohodu GR COMP a GR REGIO z marca 2015 o spolo¢nom
ak¢nom plane v oblasti Statnej pomoci; konstatuje, ze tento akény plan povodne
obsahoval Sest’ opatreni ur¢enych na zvySenie informovanosti a skvalitnenie vedomosti
v oblasti Statnej pomoci vo vSetkych ¢lenskych Statoch: vymedzenie a Sirenie
osvedcenych postupov, kurzy odbornej pripravy pre Specialistov na §tatnu pomoc,
workshopy pre jednotlivé krajiny, seminare pre Specialistov, d’alsi rozvoj databazy
otézok a odpovedi (siet ESHS-EP) a rozvoj informacnej databazy $tatnej pomoci; od
roku Komisia 2016 pontka aj Specializovany modul odbornej pripravy;

17.  rovnako vita, Ze GR COMP zorganizovalo do januara 2016 kurzy odbornej pripravy v
oblasti Statnej pomoci a infraStruktary v Bulharsku, Chorvétsku, Ceskej republike,
Rumunsku a na Slovensku;

18. podporuje vyzvu Dvora auditorov na vytvorenie centralnej databéazy pre celt Uniu, v
ktorej si prislusné organy ¢lenskych statov budi moct overit’ identitu podnikov, voci
ktorym bol vydany prikaz na vymahanie Stitnej pomoci, ako aj stav konania vo veci
daného vymahania; domnieva sa, Ze takato databaza by mohla byt’ dolezita pre buduice
analyzy rizik;

Cast’ III — Osobitnd sprava Dvora auditorov ¢& 29/2016 s nazvom Jednotny mechanizmus
dohl’adu — Dobry zaciatok, ale potreba d’alSich zlepSeni

19. pripomina tieto pravne zéklady:

a)  ¢&lanok 287 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU): ,,1. Dvor
auditorov preskiimava &ty vetkych prijmov a vydavkov Unie. Preskimava aj
ucty vsetkych prijmov a vydavkov vSetkych organov alebo tiradov alebo agentur
zriadenych Uniou, pokial to nevyluéuje ich prislusny ustanovujici akt.

Dvor auditorov poskytuje Eurépskemu parlamentu a Rade vyhlasenie

0 vierohodnosti vedenia tctov a 0 zakonnosti a riadnosti prislusnych operacii,
ktoré sa uverejiiuje v Uradnom vestniku Eurépskej tinie. Toto vyhlasenie moze
byt doplnené o osobitny posudok kazdej hlavnej oblasti ¢innosti Unie.*

b)  ¢lanok 27 Statitu Eurépskeho systému centralnych bank (ESCB) a Eurdpskej
centralnej banky (protokol ¢. 4 pripojeny k ZEU a ZFEU): ,,27.1. Uéty ECB a
narodnych centralnych bank audituji nezavisli externi auditori odporucani Radou
guvernérov a schvaleni Radou. Auditori maju plné pravo preskimat’ vSetky
uctovné knihy a ucty ECB a narodnych centralnych bank a dostavat’ uplné
informacie o ich transakciach.

27.2. Ustanovenia ¢lanku 287 ZFEU sa vztahuju len na skimanie prevadzkovej
efektivnosti riadenia ECB.*

¢)  ¢lanok 20 ods. 1 a 7 nariadenia Rady (EU) &. 1024/2013*, ktorym sa Eurépska
centralna banka poveruje osobitnymi tilohami, pokial’ ide o politiky tykajuce sa

1 U.v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63.



20.

21.

prudencialneho dohl'adu nad Gverovymi instituciami: ,,1. ECB sa za vykonavanie
tohto nariadenia zodpoveda Eurépskemu parlamentu a Rade v stlade s touto
kapitolou. 7. Eurdpsky dvor auditorov pri skimani prevadzkovej efektivnosti
riadenia ECB podl'a ¢lanku 27.2. statitu ESCB a ECB zohl'adiuje aj ulohy
dohl'adu, ktorymi sa ECB poveruje tymto nariadenim.*

podporuje zavery Dvora auditorov a vita, ze ECB prijala odporti¢ania Dvora auditorov?;

vyjadruje vSak znepokojenie v suvislosti so spravou Kontaktného vyboru najvyssich
kontrolnych institacii &lenskych tatov EU, ktora obsahuje porovnanie prav 27 z 28
najvyssich kontrolnych instittcii v celej Unii na vykon auditu v organoch bankového
dohladu; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v zdverecnom vyhladseni bolo uvedené, ze v
tych krajinach, kde predchadzajuce mandaty narodnych najvyssich kontrolnych
institacii na vykon auditu v orgdnoch bankového dohl'adu neboli Eurépskym dvorom
auditorov nahradené podobnou troviiou auditu nad ¢innost'ami dohl'adu ECB, vznikla

ECB by mala:

1. d’alej zefektivnit’ rozhodovaci proces a delegovat niektoré rozhodnutia na
nizsie urovne, aby sa Rada pre dohl'ad mohla zamerat’ na naliehavejsie problémy;
2. posudit’ stvisiace rizika a poskytnit’ potrebné zaruky vratane riadenia
moznych konfliktnych poziadaviek a osobitného monitorovania suladu s cielom
prekonat’ obavy, pokial’ ide o pouzivanie spolo¢nych sluzieb;

3. priradit’ dostato¢né zrucnosti a zdroje v oblasti vnutorného auditu, aby sa don
podrla potreby zahrnuli oblasti vysokého a stredného rizika;

4. v plnej miere spolupracovat’ s Dvorom auditorov s cielom umoZnit’ mu plnit’
jeho mandat a tym zvysit’ zodpovednost’;

S. formalizovat’ svoje suCasné mechanizmy merania a zverejiiovania informacii o
vykonnosti dohl'adu s cielom zvysit’ svoju vonkajsiu zodpovednost’;

6. zmenit nariadenie o ramci JMD s cielom formalizovat’ zavéizky zi¢astnenych

prislusnych vnutrostatnych orgadnov (PVO) a zabezpecit, aby sa vSetci plne a primerane
podiel’ali na préaci spolocnych dohliadacich timov (SDT);

7. v spolupréci s PVO vypracovat’ profily tiloh/timov a metdd na posudenie
vhodnosti zamestnancov, ktorych PVO maju v umysle zaradit’ do SDT, ako aj ich
naslednej vykonnosti;

8. zriadit’ a viest’ centralizovanu, Standardizovanu a komplexnu databazu
zruénosti, skusenosti a kvalifikacii zamestnancov SDT (zamestnancov ECB, ako aj
PVO);

9. zaviest’ formalne osnovy odbornej pripravy pre novych aj sucasnych
zamestnancov pre dohl'ad v SDT;

10. vypracovat’ a zaviest’ metodiku zaloZenu na riziku na urcenie cielového poctu
zamestnancov a zlozenia zruénosti v SDT;

11. pravidelne preskimavat’ rezim zoskupovania v délezitom procese planovania
dohl'adu a podl'a potreby ho aktualizovat’;

12. doplnit alebo presunut’ svojich zamestnancov, aby mohla vyznamne posilnit’

svoju pritomnost’ pri kontrolach vyznamnych bank na mieste na zaklade jasného
zoznamu prioritnych rizik;

13. podrobne sa zaoberat’ nedostatkami IT systému pre kontroly na mieste a
pokracovat’ vo svojom usili o zvySovanie kvalifikacii a zru¢nosti inSpektorov z PVO pre
kontroly na mieste;



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

medzera v audite®:

zdoraziuje, ze tito obavu uz vyjadril vo svojom uzneseni z 10. marca 2016 o bankove;j
Gnii — vyro¢ne;j sprave za rok 20152;

vyjadruje pol'utovanie nad obmedzenou transparentnost’ou informacii uréenych pre
subjekty podliehajice dohl'adu z dovodu pristupu prijatého ECB so zrete'om na
zverejnovanie, dosledkom ¢oho subjekty podliehajuce dohl'adu neboli schopné v plnej
miere porozumiet’ vysledkom postupu preskiimania a hodnotenia organmi dohl'adu;
zdoraziuje, ze Dvor auditorov vyjadril znepokojenie nad nedostatkom transparentnosti,
¢o by podl'a jeho nazoru mohlo zvysit’ ,,riziko svojvole v oblasti dohl'adu®;

poukazuje na to, Ze nedostatok akéhokol'vek dohl'adu nad expoziciou banky voci
nelikvidnym ,,¢innostiam urovne 3* zahfajucim aj toxické aktiva a derivaty mal za
nasledok asymetrické vykonavanie funkcie dohl'adu; domnieva sa, ze silna predpojatost’
voci kreditnym rizikdm vo vzt'ahu k trhu a operaénym rizikdm vyplyvajicim zo
Spekulativnych finanénych Cinnosti vyustila do penalizacie komerénych bank v
prospech velkych investi¢nych bank, ¢o vyvoldva otazky o platnosti a spol’ahlivosti
doposial’ uskuto¢nenych komplexnych posudeni; vyjadruje znepokojenie nad
nedavnymi vyhlaseniami predsednicky Dozornej rady ECB Daniele Nouyovej o
tazkostiach a neschopnosti ECB riadne ocenit’ pozicie tykajuce sa tychto zlozitych a
rizikovych produktov;

so znepokojenim berie na vedomie zistenia Dvora auditorov o tom, Ze v ECB nie su z
organiza¢ného hl'adiska u¢inne oddelené funkcie menovej politiky a funkcie dohl'adu a
ze chybaju jasné a prisne pravidla na zabranenie konfliktom zdujmov, ¢o posiliiuje
obavy z vnatorného konfliktu zaujmov medzi tlohou ECB zachovavat’ stabilitu eura a
jej prudencialnym dohl'adom nad vel'kymi eurdépskymi tverovymi inStiticiami;

podporuje zistenie Dvora auditorov o to, Ze treba vypracovat analyzu rizika, pokial ide
o vyuzivanie spolo¢nych sluzieb na tlohy tykajice sa menovej politiky a funkcie
dohl'adu ECB;

v tejto suvislosti vyjadruje znepokojenie nad zistenim Dvora auditorov, Ze mnozstvo
informacii, ktoré poskytla ECB, len ¢iastocne postacovalo na posudenie efektivnosti
operacii spojenych s riadiacou Struktirou jednotného mechanizmu dohladu, prace jeho
spolo¢nych dohliadacich timov a jeho kontrol na mieste; zdoraziiuje, Ze z toho dovodu
nebol vykonany audit v ddlezitych oblastiach;

povazuje z hl'adiska zodpovednosti za neprijatelné, aby auditovany subjekt, t. j. ECB,
chcel sam rozhodovat’ o tom, ku ktorym dokumentom moézu mat’ externi auditori
pristup®; vyzyva preto ECB, aby v plnej miere spolupracovala s Dvorom auditorov ako
externym auditorom a poskytla mu plny pristup k informéciam v sulade s uvedenymi
pravidlami;

Vyhlasenie Kontaktného vyboru predsedov najvyssich kontrolnych institucii ¢lenskych
Statov EU a Europskeho dvora auditorov s ndzvom Zabezpecenie plne
kontrolovateI'ného, zodpovedného a i¢inného bankového dohl'adu po zavedeni
jednotného mechanizmu dohl'adu.

U.v. EU C 50, 9.2.2018, s. 80.

Obmedzenia pristupu k informaciam st uvedené v prilohe 11 k osobitnej sprave.



29.

30.

31.

32.

vyzyva Dvor auditorov, aby do novembra 2018 informoval prislusny vybor Eurépskeho
parlamentu, ¢i sa podarilo vyriesit’ problém pristupu k informaciam;

berie na vedomie existujuce mechanizmy podavania sprav medzi ECB a Eurépskym
parlamentom?!; domnieva sa vsak, Ze tieto opatrenia neméozu nahradit’ audit Dvora
auditorov;

pripomina, ze Komisia mala do 31. decembra 2015 zverejnit’ spravu o preskiimani
uplatiiovania nariadenia Rady (EU) &. 1024/2013, ktorym sa ECB poveruje osobitnymi
ulohami, pokial’ ide o politiky tykajuce sa prudencialneho dohl'adu nad Gverovymi
inStiticiami; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze sa tak nestalo;

vyzyva preto Komisiu, aby tito spravu ¢o najskor dokoncila;

Cast’ IV — Osobitnd sprava Dvora auditorov ¢& 30/2016 s nazvom Uéinnost’ podpory EU pre
prioritné odvetvia v Hondurase

33.

34.

35.

36.

37.

38.

vita spravu Dvora auditorov, stihlasi s jeho odporuc¢aniami a uvadza svoje pripomienky
a odporucania; berie tiez na vedomie odpovede Komisie;

s uspokojenim konstatuje, Ze vlada Hondurasu, ako aj Komisia vel'mi dobre prijali
spravu Dvora auditorov a ze vyzvy, ktoré Dvor auditorov odhalil, ako aj jeho zavery
boli vel'mi uzitoéné na posilnenie politického dialogu medzi Hondurasom a Uniou;

pripomina, Ze vztahy medzi Hondurasom ako ¢astou Strednej Ameriky a Uniou st v
sucasnosti zaloZené najma na dohode o pridruzeni podpisanej v roku 2012, ktorou bol
vytvoreny silny a dlhodoby vztah zalozeny na vzajomnej dovere a ochrane spolo¢nych
hodnét a zasad; pripomina, Ze v tejto dohode sa stanovujt tri hlavné piliere ¢innosti:
politicky dialog, spolupraca a obchod; pripomina najmi to, Ze obe strany sa v tejto
dohode zaviazali zaviest’ opatrenia na podporu hospodarskeho rozvoja so zretelom na
spolo¢né zaujmy, ako su odstranenie chudoby, vytvaranie pracovnych miest a
spravodlivy a trvalo udrzatel'ny rozvoj;

zdoraziiuje, Zze do dneSného dna ratifikovalo tito dohodu 21 ¢lenskych Statov; ocakava,
ze krajiny, ktoré ju doteraz nepodpisali, tak urobia ¢o najskor, ked’ze uplné uplatiiovanie
troch pilierov posilni rozvoj politického dialdgu, umozni u¢inné prerozdelenie
finanénych prostriedkov a raz a navzdy zabezpeéi, aby sa pomoc Unie u¢inne vyuzivala
pri rekonStrukcii a transformacii Hondurasu;

pripomina, Ze Honduras je krajinou Strednej Ameriky, ktora ziskava najvacsi objem
rozvojovej pomoci z Unie, a Ze Unia patri medzi dvanastich hlavnych darcov v
Hondurase, pricom prispieva $tvrtym najvacSim dielom a jej podiel na celkove;j
oficialnej rozvojovej pomoci urcenej tejto krajine tvori 11 %; zdoraznuje, ze celkovy
objem pomoci sa zvysil z 223 milionov EUR (obdobie rokov 2007 az 2013) na 235
miliénov EUR (obdobie rokov 2014 az 2020);

so znepokojenim viak konstatuje, Ze finanény prispevok Unie po¢as posudzovaného
obdobia predstavoval iba 0,2 % HDP krajiny, ¢o je ovel'a nizSie percento ako v pripade

Existujuce mechanizmy podavania sprav medzi ECB a Europskym parlamentom su
uvedene v prilohe IX k osobitnej sprave.
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ostatnych darcov, najméa USA,

takisto poznamenava, ze podl'a idajov Svetovej banky zaznamenal Honduras

po celosvetovej hospodarskej krize mierne ozivenie z hospodarskeho hl'adiska, ktoré
bolo vyvolané verejnymi investiciami, vyvozom a vysokymi prijmami z remitencii, ¢o
umoznilo rast vo vyske 3,7 % v roku 2016 a 3,5 % v roku 2017;

zdoraziuje vsak, ze napriek povzbudivym hospodarskym vyhliadkam a napriek usiliu
vlady a darcov ma Honduras nad’alej najvyssiu mieru chudoby a hospodarske;j
nerovnosti v Latinskej Amerike, pricom podla oficidlnych tidajov za rok 2016 priblizne
66 % obyvatel'ov zije v chudobe a pretrvava vSeobecné nasilie, korupcia a beztrestnost’;
poznamenava, ze napriek tomu, ze miera vrazd za posledné roky klesla, nad’alej patri
medzi najvyssie na svete a je najvysSou v Latinskej Amerike; d’alej zdoraznuje, ze stale
pretrvavaju vazne tazkosti a vyzvy tykajlce sa pristupu k zakladnym sluzbam,
pracovnym prilezitostiam a prirodnym zdrojom, ako st pdda a zdkladné prostriedky na
prezitie, a ze Zzeny, domorodé obyvatel'stvo a obyvatelia afrického povodu patria medzi
tie skupiny obyvatel'stva, ktoré st najviac vystavené poruSovaniu 'udskych prav v
dosledku nerovnosti;

s mimoriadnym znepokojenim zdoraznuje, Ze Honduras je nad’alej jednou z
najnebezpecnejsich krajin na svete pre obhajcov I'udskych prav a aktivistov v oblasti
zivotného prostredia, pricom ide o oblasti, ktoré si v mnohych pripadoch uzko
prepojené; poukazuje na to, ze podl'a udajov organizacie Global Witness bolo v
Hondurase od roku 2009 zavrazdenych minimalne 123 aktivistov ochraniujucich podu a
zivotné prostredie, pricom mnohi z nich patrili medzi poévodné a vidiecke obyvatel’stvo,
ktoré bojovalo proti megaprojektom na svojich Uzemiach, ako v pripade Berty Caceres,
ktorej vrazda nebola stéle objasnena; vyzyva Komisiu, aby pravidelne a désledne
sledovala situaciu a dohliadala na to, aby spolupraca Unie v Hondurase v Ziadnom
smere neposSkodzovala l'udské prava obyvatel'ov Hondurasu; v tejto suvislosti
pripomina vyznam europskeho nastroja pre demokraciu a 'udské prava (EIDHR) na
poskytovanie priamej a naliechavej finan¢nej a materialnej pomoci obhajcom l'udskych
prav vystavenym rizikam, ako aj nadzového fondu, ktory delegaciam Unie umoziiuje
pruzne poskytovat’ priame dotacie tymto osobam; d’alej vyzyva Komisiu, aby
podporovala G&¢inné uplatiiovanie usmerneni Unie tykajicich sa obhajcov udskych prav
prijimanim miestnych stratégii, ktorymi sa zaruc¢i uplné vykonavanie tychto usmernenti,
a to v spolupraci s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré uz v tejto oblasti maju
skusenosti;

s vel'kym znepokojenim berie na vedomie zdvazné incidenty, ku ktorym doslo v
Hondurase po vol'bach, ktoré sa konali 26. novembra 2017; poukazuje na to, Ze
eurdpske a medzinarodné siete obhajcov 'udskych prav a médii odsudili neprimerané a
niekedy aj smrtel'né pouzivanie sily zo strany Statnych bezpecnostnych sil proti
demonstrantom, ako aj iné Gtoky na obhajcov 'udskych prav v povolebnej krize, pricom
organizacie pre 'udské prava zaregistrovali 30 pripadov usmrtenia (21 vojenskou
policiou (PMOP)), 232 zranenych a 1 085 zadrzanych; zdoraziiuje, ze Urad vysokého
komisara OSN pre I'udské prava v Hondurase zdokumentoval viac ako 50 pripadov
zastraSovania a obt'azovania obhajcov 'udskych prav, vodcov komunit a novinarov;
poznamenava, ze honduraska vlada reagovala na tato situdciu oznamenim o zriadeni
ministerstva pre I'udské prava, ktoré ma pracovat’ nezavisle od sucasného ministerstva
pre l'udskeé prava, spravodlivost’, verejnu spravu a decentralizaciu a ktoré zacalo svoju
ginnost’ 27. januéra 2018; vyzyva ESVC, aby zvysila podporu Unie pre obhajcov
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I'udskych prav a presadzovanie politického dialogu a trvala na tom, aby honduraska
vlada plnila svoje povinnosti a ulohy, pokial’ ide o zachovavanie mieru a zarucenie
bezpecnosti svojich ob¢anov;

pripomina, Ze je vel'mi doleZité, aby sa aj sikromny sektor ¢lenskych $tatov Unie
zaviazal k dodrziavaniu l'udskych prav a najprisnejSich socidlnych a environmentéalnych
noriem a aby sa dodrziavanie europskych noriem v tejto oblasti povazovalo za
minimum; vyzyva Europsku Uniu a jej ¢lenské Staty, aby aj nad’alej aktivne
spolupracovali s Organizaciou Spojenych nédrodov, ktora sa dlhodobo usiluje o
vypracovanie medzinarodnej zmluvy, na zéklade ktorej budi spolo¢nosti niest’
zodpovednost’ za akukol'vek ucast’ na porusovani l'udskych prav;

pripomina, Ze $tatny prevrat v roku 2009 mal pre Honduras katastrofalne dosledky:
socialno-ekonomicky rast zaznamenal vyrazné spomalenie, prestala prichadzat’
medzinarodnad pomoc a krajina bola do¢asne vyli€ena z Organizacie americkych Statov;
konstatuje, e Unia mohla aj napriek tomu po¢as tohto obdobia nad’alej vykonavat
svoje ¢innosti v Hondurase, aj ked’ vo vSetkych prioritnych odvetviach sa vyskytli
oneskorenia a niektoré ¢innosti, napriklad harmonizaciu pravneho ramca, nebolo mozné
ukongit’; zdoraziiuje, ze ak by Unia neposkytla a nezachovala svoju podporu v
prioritnych odvetviach spoluprace, podmienky v nich by boli este zlozitejsie;

poznamenava, Ze honduraska vlada uviedla, Ze je otvorend medzindrodnému dohladu a
spolupréci s medzinarodnymi organizéaciami (zriadenie Uradu vysokého komisara OSN
pre l'udské prava, nedavny prichod misie na podporu boja proti korupcii a beztrestnosti
v Hondurase, audit $tatnych u¢tov organizaciou Transparency International atd’.);
upozoriiuje vsak, Ze je vel'mi dblezité prevziat’ a uplatiovat’ ziskané poznatky a
najleps$ie postupy a nepredlzovat’ donekonec¢na zavislost’ od tychto organizacii pri
vykonévani zdkladnych ¢innosti §tatu; s vdZnym znepokojenim berie na vedomie to, ze
18. februara 2018 veduci misie na podporu boja proti korupcii a beztrestnosti v
Hondurase (MACCIH) odstupil, pretoze Organizacia americkych $tatov (OAS) mu
neposkytla dostatocnt podporu na tllohu, ktord mu pred dvoma rokmi zverila, t. j. na
boj proti korupcii v Hondurase (nedostatok zdrojov, ubtidanie ¢lenov organizacne;j
zlozky, neposkytnutie vhodnych zariadeni atd’.); konStatuje, ze napriek chybajlce;j
podpore MACCIH dosahuje od roku 2017 vyznamné vysledky v boji proti korupcii, ako
je otvorenie hlavnych pripadov proti vladnym tradnikom zapojenym do zdvaznych
korup¢nych kauz a vySetrovanie politickej triedy Hondurasu; je znepokojeny tym, Ze
tieto okolnosti zmaria prvé vyznamné regionalne Usilie zamerané na boj proti korupcii a
beztrestnosti v jednej z krajin, ktord ho najviac potrebuje, a vyzyva hondurasku vladu a
OAS, aby poskytli MACCIH bezvyhradna podporu a ul'ah¢ili jej pracu, a vyzyva
ESVC, aby pokracovala v spolupraci s MACCIH s cielom dosiahnut spoloéné ciele;

konsStatuje, ze audit Dvora auditorov bol zamerany na obdobie rokov 2007 az 2015, v
ktorom platby Eurdpskej Unie predstavovali 119 milionov EUR, a Ze prioritnymi
odvetviami, ktoré skiimal, bolo zniZovanie chudoby, lesné hospodarstvo a bezpecnost’ a
spravodlivost, na ktoré bolo vyplatenych 89 % dvojstrannej podpory; domnieva sa
vSak, Ze obdobie, na ktoré sa vztahuje sprava Dvora auditorov, je prili§ dlhé, ked’ze
presahuje funkéné obdobie Komisie a okrem toho zahfiia mimoriadne zlozité a
rozdielne politické a hospodérske pomery; domnieva sa, Ze v zaujme vacsej ucinnosti
auditov by sa mali skratit’ auditované obdobia alebo by sa mali vykondvat priebezné
hodnotenia, ked’Ze v sprave st prili§ mnohokrat odhalené problémy alebo nedostatky,
ktoré st medzitym vyrieSené, na zaklade coho sa niektoré zo zaverov a odporucani
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stavaju neaktualne; d’alej zdoraznuje, ze Dvor auditorov vo svojej sprave neuvadza
informdcie o rozhovoroch, ktoré uskuto¢nil v Hondurase, najma rozhovoroch s
prijemcami pomoci, inymi darcami a organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti;

berie na vedomie, Ze Dvor auditorov vo svojej sprave dospel k zaveru, Ze pomoc Unie
pre prioritné odvetvia bola aj napriek urcitému pokroku len ¢iastocne uc¢inna, a to najma
v dosledku situacie v krajine, ako aj pre mnozstvo nedostatkov v oblasti riadenia, ktoré
obmedzili jej dosah, a poznamenava, Ze napriek tomu, Ze stratégia Komisie bola
relevantna a koordinovana, nebola dostato¢ne Specificka a finan¢né prostriedky boli
rozdelené medzi prili§ mnoho oblasti, takze napriek poziadavkam honduraskej vlady
nebolo mozné uspokojit’ ddlezité potreby prioritnych odvetvi, ktoré neboli pokryté ani
inymi darcami;

napriek tomu, Ze sthlasi s obavami Dvora auditorov, stihlasi aj s Komisiou, ze v
mnohych pripadoch bola potrebna ista miera flexibility s ciel'om prispdsobit’ sa krizove;j
situacii vyvolanej $tatnym prevratom a Ze bolo potrebné reagovat’ na vzniknuté
mimoriadne naliehavé situdcie a splnit’ zdkladné potreby obyvatel'stva; vyzyva
Komisiu, aby pokracovala v Gsili o dosiahnutie u¢innej rovnovahy medzi flexibilitou
potrebnou na prispdsobenie sa meniacim okolnostiam, potrebdm a poziadavkam krajiny,
potrebou reagovat’ na najnalichavejSie problémy vratane 'udskych prav, prava na zivot
a prava na dostojny Zivot a potrebou reagovat’ a zlepsit’ potencialny dosah pomoci Unie;

konstatuje, Ze v minulosti bola spolupraca Unie zamerana na socialnu sadrznost’ a
hospodarsky rast, zatial’ co nové programové obdobie je zamerané na potreby
vyplyvajlce z hlavnych rozvojovych vyziev, ktorym tato krajina celi: znizovanie
chudoby a nerovnosti, potravinova bezpecnost, vzdelavanie a zdravotnictvo,
bezpec¢nost’ a I'udské prava, danova reforma, boj proti beztrestnosti a korupcii,
vytvaranie pracovnych miest so socialnou ochranou, konkurencieschopnost’, riadenie
prirodnych zdrojov a zranitel'nost’ v dosledku zmeny klimy;

zdoraznuje, Ze vzhl'adom na osobitntl situdciu krajiny je nevyhnutné posilnit’ a zaviest’
komplexné programy boja proti chudobe (zamerané na najzranitel'nejSie skupiny
obyvatel'stva, ako su Zeny, deti a domorodé obyvatel'stvo, ako o to ziadala samotna
vlada Hondurasu), ako aj komplexné programy v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy
a zamestnanosti zamerané na deti a mladych 'udi z najviac znevyhodnenych prostredi, s
cielom zarucit’, aby im boli pontkané prilezitosti na rozvoj schopnosti a zru¢nosti, a
ochranit’ ich pred tym, aby sa dostali do pasce nasilia a organizovaného zloc¢inu;

d’alej vyzdvihuje rozhodujicu ulohu Zien a organizacii na podporu Zenskych prav pri
dosahovani socialneho pokroku, ako aj hnuti vedenych mladymi l'ud’'mi; vyzyva Uniu,
aby presadzovala potrebu podpory posiliiovania postavenia Zien a vytvaranie
bezpecného a podporného prostredia pre organizécie ob¢ianskej spolocnosti Zien a
obhajcov prav zien a aby sa zamerala na rieSenie konkrétnych foriem represie na
zaklade rodu, najmé v regionoch zasiahnutych konfliktmi; zdoraznuje, ze je dolezité
aktivne prispievat’ k podpore politik a ¢innosti tykajucich sa prav Zien vratane ich
sexualneho a reprodukéného zdravia a prav;

domnieva sa, ze Unia musi aj nad’alej vynakladat’ osobitné usilie v oblasti spoluprace s
cielom posilnit’ transparentnost’, doveryhodnost’ a zodpovednost’ Statnych institucii, ako
aj v oblasti boja proti korupcii a beztrestnosti, ktoré podkopéavaji doveru obcanov a
predstavuju jednu z hlavnych prekdzok pre rozvoj krajiny;
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vyjadruje znepokojenie v suvislosti s nedostatkom politického dialdgu, ktory zistil Dvor
auditorov v niektorych kritickych oblastiach, v ktorych sa prijima pomoc v rdmci
podpory narodného planu (ciele v oblasti vzdelavania, narodného Statistického rozvoja a
reformy verejnej spravy); ked’ze politicky dialog Komisie ul'ah¢uje vykonavanie
opatreni Unie a vedie ku konkrétnym zlep$eniam; vyzyva Komisiu, aby posilnila
politicky dial6g, najma v strategickych a prioritnych odvetviach, a zaujala pevny postoj
v tych oblastiach, voci ktorym vlada neprejavuje privel’ky zaujem alebo vnimavost’, ako
to bolo v pripade narodnej politiky v oblasti sudnictva a bezpec¢nosti a v pripade
strediska na monitorovanie sudnictva;

vyzyva Komisiu, aby pokracovala v zlepSovani spolo¢ného pldnovania s vladou
Hondurasu a ¢lenskymi §tatmi Unie a aby spolu s ostatnymi darcami vynaloZila
osobitné usilie v oblasti vnttornej koordinécie s cielom ¢o najviac zefektivnit
rozdelenie prace, dosiahnut’ komplementarnost’ vSade tam, kde je to mozné, a najma
vyhnit’ sa problémom, ktoré zistil Dvor auditorov: vel’ké mnozstvo rovnakych alebo
podobnych projektov (tie isté odvetvia, ti isti prijemcovia), protichodné alebo
prekryvajuce sa opatreniam, respektive chybajlce opatrenia, najma v prioritnych
odvetviach; upozoriiuje, zZe aj Komisia by mala spolu s ostatnymi darcami navrhnat’
rychly a G¢inny systém vykonavania opatreni s cielom skratit’ lehoty, zvysit’ dynamiku
a zlepsit’ efektivnost’ a vysledky;

konstatuje, Ze priblizne polovica dvojstrannej podpory Unie v Hondurase sa
uskutociiuje formou rozpoctovej, vSeobecnej a odvetvovej podpory; so znepokojenim
poukazuje na zna¢né rizika rozpoctovej podpory, ktoré su najma dosledkom znacnej
makroekonomickej nestability krajiny, technickych nedostatkov a problémov s
podvodmi a korupciou pri riadeni verejnych financii;

so znepokojenim konstatuje, Ze hoci sa v sprave Dvora auditorov uvadza, Ze rozpoctova
podpora bola poskytnuta v prospech relevantnych a vierohodnych narodnych stratégii,
v niektorych prioritnych odvetviach boli stratégie vlady nejasné alebo fragmentované a
nedisponovali konkrétnym rozpoc¢tom a dotknuté institicie nedokazali vypracovat’
politiky a reformy;

uznava, ze Komisia identifikovala tieto rizika a pokusila sa ich zmiernit’; znovu vSak
pripomina Komisii, Ze rozpoctova podpora nie je bianko Sek a ze prisl'uby vlady o tom,
ze reformy budi vykonané, nie su bezpodmiene¢ne dostato¢nou zarukou; v tejto
stvislosti vyzyva Komisiu, aby sa v zdujme zniZenia akéhokol'vek rizika aj nad’alej zo
vSetkych sil usilovala zabezpecit dodrziavanie usmerneni o rozpoc¢tovej podpore vo
vSetkych fazach procesu; zaroven vyzyva Komisiu, aby rozpo¢tovi podporu
neposkytovala v tych odvetviach, v ktorych neexistuje istota doveryhodnej a relevantnej
reakcie vlady;

suhlasi s Komisiou, Ze pozastavenie niekol’kych platieb rozpoctovej podpory pocas
daného obdobia — ako sa to stalo v roku 2012 z dévodu v§eobecnej makroekonomickej
situacie a chybajucej dohody medzi Hondurasom a MMF — nemusi byt rozporuplnym
signalom s potencialne nepriaznivym vplyvom na G¢innost’ pomoci, ako naznacil Dvor
auditorov, ale moze byt naopak jasnym a jednoznacnym signdlom vlade, Ze musi
vzniknuté problémy ucinne a urychlene vyriesit’;

s vel'kym zdujmom konStatuje, ze Honduras je prvou krajinou, v ktorej sa uplatituje
rozpoctova podpora zamerana na vysledky; vyjadruje vSak znepokojenie nad tym, Ze
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Dvor auditorov dospel k zaveru, ze vyhodnotenie dosiahnutych vysledkov bolo
skomplikované chybami v nastrojoch, Ze pri monitorovani sa vyskytlo mnoho
nedostatkov a ze odporti¢ania neboli systematicky dodrziavané; vyzyva Komisiu, aby
vypracovala podrobnu spravu zahfiiajucu pouzité ciele, referencné hodnoty a kritéria,
ako aj metody vypoctu a overovania atd’., aby vyhodnotila ich u€innost’ a vplyv na
meranie dosiahnutych vysledkov a aby zarovei zlepsila komunikaciu, zviditeI'nenie a
vplyv ¢innosti Unie; zaroveti vyzyva Komisiu, aby kladla va¢§i doraz na vysledky,
pokial’ ide o ciele stanovené v stratégiach tykajucich sa politického dialdogu s vladou
Hondurasu, ako aj dialégu s obCianskou spolo¢nostou a ostatnymi darcami;

ked’ze dobré riadenie verejnych financii je zakladnou podmienkou poskytovania
rozpoctovej podpory a ked’ze Honduras ma v tejto oblasti jedny z najvacsich
nedostatkov, a to aj napriek opakovanym planom vlady a pomoci Komisie, domnieva
sa, ze Komisia by mala klast’ osobitny doraz na neustale zlepSovanie tejto oblasti; v
tejto stvislosti a so zretelom na lohu, ktort by mal hondurasky dvor auditorov
zohravat’ pri riadeni Statnych zdrojov, Ziada Komisiu, aby vypracovala osobitné
programy spoluprace s Dvorom auditorov s cielom poskytnat’ mu technick pomoc a
odbornu pripravu v tejto oblasti;

vyzyva vladu Hondurasu, aby poskytla vsetky potrebné zdroje a finan¢éné prostriedky na
to, aby hondurasky dvor auditorov mohol plnit’ svoje tlohy nezavisle, efektivne a v
stlade s medzinarodnymi normami v oblasti auditu, transparentnosti a zodpovednosti;

so znepokojenim berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze tiradu Unie v
Hondurase chyba Specializovany personal so skusenost’ami v oblasti riadenia verejnych
financii a makroekonomickych otazok suvisiacich s rozpo¢tovou podporou, a poukazuje
na to, ze je to obzvlast’ riskantné vzh'adom na dlhodobt hospodérsku nestabilitu
krajiny, ktorej sa aj napriek tejto zavaznej situdcii aj nad’alej poskytuje rozpoctova
podpora; so zretel'om na rizika, na ktoré poukézal Dvor auditorov, vyzyva Komisiu, aby
urychlene posilnila personélne obsadenie Gradu Unie v Hondurase;

poznamenava, ze v ramci spoluprace Unie v Hondurase sa organizaciam ob¢&ianskej
spolocnosti poskytuje podpora na presadzovanie potravinovej bezpecnosti, l'udskych
prav a rodovej rovnosti a Ze v sucasnosti sa vykonava priblizne 35 tematickych
projektov za viac ako 9 milionov EUR; zaroven poznamenava, Ze pokial ide o
spolupracu s ob&ianskou spoloénostou v Hondurase, delegacia Unie vypracovala plan
schvaleny v roku 2014, ktory zahfiia ¢innosti v oblasti politického dialégu a podpory
navrhnuté osobitne pre tito krajinu; povazuje za mimoriadne dolezité, aby sa
organizacie obcianskej spolo¢nosti zii¢astiovali nielen na konzultaénom procese pri
priprave planov, ale aj na ich vykonavani, kontrole a hodnotent;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, Ze v rozvojovych krajinach sa neustéle
zmenSuje priestor pre ob¢iansku spolo¢nost’; s velkym znepokojenim konstatuje, ze
oddelenie registracie a monitorovania ob¢ianskych zdruzeni odobralo iba v prvych troch
mesiacoch roku 2014 licencie viac ako 10 000 mimovladnym organizaciam za to, Ze
vlade nepredlozili spravy o svojich finanénych prostriedkoch a programoch, a Ze
napriek urcitym pozitivnym zmenam v poslednych rokoch niektore zakony a
administrativne opatrenia, ktoré boli nedavno prijaté v Hondurase, stazuju tymto
zdruzeniam ¢innost’ a obmedzuju im priestor, v dosledku ¢oho st mnohé z nich nutené
ukoncit’ svoju ¢innost’;



65. vita dlhodobl podporu a zavizok Unie vodi ob&ianskej spoloénosti v rozvojovych
krajindch; domnieva sa, Ze v ramci politického dialogu a rozvoja programov spoluprace
sa Komisia musi sustredit’ na vypracovanie stratégii na vytvorenie pravneho,
administrativneho a politického prostredia, ktoré je nevyhnutné na to, aby organizécie
obcianskej spolocnosti mohli vykondvat’ svoje ulohy a efektivne fungovat’, pravidelné
poskytovanie informacii tymto organizacidm o finan¢nych prostriedkoch a moznostiach
financovania a povzbudzovanie ich k tomu, aby sa zapajali do medzinarodnych
organizacii a sieti ob¢ianskej spolo¢nosti;

66. domnieva sa, ze Dvor auditorov by mal jednu kapitolu svojej spravy venovat’ spolupraci
Unie s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti v Hondurase vzhl'adom na zasadnu ulohu,
ktorti vo vSeobecnosti zohravaju v spolo¢nosti, a najmé v oblasti miestneho rozvoja, a to
aj so zretelom na to, ze Unia je hlavnym darcom pre tieto organizacie v rozvojovych
krajinach a vd’aka vyuzivaniu a vykonavaniu série nastrojov a politik zastava vedicu
Ulohu, pokial’ ide o ochranu predstavitel'ov ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov 'udskych
prav; veri, ze Dvor auditorov tuto skuto¢nost’ zohl'adni vo svojich budicich spravach;

Cast’ V — Osobitnd sprdiva Dvora auditorov & 31/2016 s ndzvom Vynalofit’ najmenej kaidé
piate euro 7 rozpoc¢tu EU na opatrenia v oblasti klimy: na tomto ambicioznom cieli sa
pracuje, no hrozi viZne riziko, Ze nebude splneny

67. vita spravu Dvora auditorov a uvadza svoje pripomienky a odporucania;

68. vita ambiciozne zavizky Unie znizit emisie v porovnani s Giroviiami z roku 1990 aspon
0 20 % do roku 2020 a 0 40 % do roku 2030 a vynalozit’ v rozpo¢tovom obdobi 2014 —
2020 minimalne 20 % svojho rozpo¢tu na opatrenia v oblasti klimy; vita celkovy
pokrok, ktory sa podarilo dosiahnut’; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, ze podla
Dvora auditorov existuje vazne riziko, Ze ciel’ tykajuci sa 20 % rozpoctu sa nepodari
dosiahnut’;

69. povazuje za vel'mi dolezité, aby Komisia neustale preukazovala dostatocné liderstvo a
zavdzok v otdzkach zmeny klimy G€innym vykondvanim PariZskej dohody a aby
upeviovala svoju medzinarodnti doveryhodnost’ a néstroje formovania podmienok pre
klimatickd politiku Unie a zelent diplomaciu v budtcich rokoch;

70. vita zaClenenie zavézku do existujucich politik namiesto vytvorenia novych finan¢nych
nastrojov; domnieva sa, Ze by to malo prispiet’ k va¢Sej ucelenosti roznych oblasti
politiky Unie; vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby vypracovali koordinovany plan na
udrZanie maximalnej kompaktnosti a kontinuity r6znych programov;

71.  vyzyva Komisiu, aby vypracovala konkrétnu v§eobecnu stratégiu na dosiahnutie
stanoveného ciel'a, ktord bude zahfiiat’ akéné plany pre jednotlivé oblasti, v ktorych
budu vytycené podrobné opatrenia a néstroje, metodika merania a podévania sprav a
vykonnostné ukazovatele uplatnitel'né pri opatreniach suvisiacich s klimou v
konkrétnych oblastiach politiky; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby d’alej rozvijali
spolo¢né, unifikované normy na vykondvanie primeraného monitorovania, hodnotenia a
overovania systémov, najma so zretel'om na uplatiiovanie ukazovatel'ov z Ria a
podavanie sprav o vyplacani finanénych prostriedkov na opatrenia v oblasti klimy;

72. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov zistil nedostatky v systéme
sledovania Unie, ¢o podstatne zvySuje riziko nadhodnotenia vydavkov na opatrenia v



73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

oblasti klimy; vyzyva Komisiu, aby systematicky dodrziavala zdsadu konzervativnosti,
aby sa zabrénilo nadhodnocovaniu; vyzyva Komisiu, aby preskimala odhady a opravila
klimatické koeficienty, ak existuje riziko nadhodnotenia;

vyzyva Komisiu, aby uprednostnila vypracovanie akéného planu v urcitych oblastiach s
obrovskym potencidlom, ako je iniciativa Horizont 2020, pol'nohospodarstvo a
rybarstvo, a to v spolupraci s ¢lenskymi statmi; d’alej vyzyva Komisiu, aby spolu s
Eurépskym inova¢nym a technologickym instititom (EIT) dosledne koordinovala
¢innosti tykajlice sa vyvoja novych technologii a inovacii na ochranu zivotného
prostredia;

poukazuje na to, ze je obzvlast’ potrebné, aby Komisia dosiahla referencné hodnoty
suvisiace s klimou za¢lenenim svojich r6znych programovacich nastrojov s cielom
podporit’ vysokl mieru sudrznosti a pripadne lepsiu koordinaciu medzi clenskymi
Statmi, aby bolo mozné dosiahnut’ celkovy ciel’, ktorym je vynalozit’ asponi 20 %
rozpoétu Unie na nizkouhlikovi spoloénost’ odolnu proti zmene klimy;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v mnohych ¢astiach rozpoétu Unie chybaju
konkrétne ciele; ziada Komisiu, aby navrhla celkovy plan, v ktorom nacrtne, aké
nastroje financovania by mohli prispiet’ k dosiahnutiu ciel’'a tykajuceho sa 20 %
rozpoctu a do akej miery; so znepokojenim konstatuje, ze chybajuci plan sved¢i o nizkej
kompatibilnosti r6znych oblasti rozpoctu;

so znepokojenim konstatuje, Ze existuje malo informécii o tom, kol’ko prostriedkov sa
minie na zmieriiovanie zmeny klimy a prispdsobenie sa tejto zmene, ako aj o tom, do
akej miery prispeju opatrenia Unie zamerané na klimu k zniZeniu emisii CO2, pri¢om
dostupné tidaje nemusia byt’ porovnatel'né medzi ¢lenskymi Statmi; ziada Komisiu, aby
d’alej rozvijala podavanie sprav o tom, do akej miery bol ciel’ vy¢lenit’ 20 % rozpoctu
Unie v rokoch 2014 — 2020 na opatrenia stvisiace s klimou za¢leneny do vietkych
politik, tym, Ze okrem informécii o tom, aké sumy boli vyClenené a vyplatené, uvedie aj
to, ktoré sumy sa vzt'ahuju na oblasti zmierfilovania zmeny klimy alebo prispdsobovania
sa jej, pricom zaroven identifikuje oblasti, v ktorych treba zlepSit’ vysledky v oblasti
klimy;

domnieva sa, Ze uplatiiovanie programov financovania sa musi d’alej spresnit’
stanovenim jasnych stratégii prispdsobovania sa zmene klimy alebo jej zmierfiovania a
suvisiacich akénych planov vratane vhodnych néstrojov kvantifikacie investicii a
potrebnych klimatickych stimulov a lepSich metdd sledovania na ziskanie spravnych
odhadov o pokroku dosiahnutom v ramci programov Unie a opatreni ¢lenskych §tatov;

vyzyva Komisiu, aby urychlene vytvorila priaznivé prostredie pre prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo tym, ze prispdsobi svoje investicné podmienky, vydavkové
rdmce a nastroje zamerané na inovacie a modernizaciu vo vsetkych prislusnych
kl'a¢ovych odvetviach;

s pol'utovanim konstatuje, Ze neexistuje ndstroj na poskytovanie viacro¢nych
konsolidovanych aktualizcii o situdcii v celom rozpoéte Unie; domnieva sa, Ze je
potrebné hodnotenie ex-post a prepocet predpokladanych prispevkov na financovanie
opatreni v oblasti zmeny klimy;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze neexistuje Ziaden osobitny rdmec Komisie na



podévanie sprav, ktorym by sa zistovali a merali kontraproduktivne u¢inky politik
Unie, ktoré maju negativny vplyv na zmenu klimy, ako aj to, aky velky podiel z
rozpoétu Unie sa vynaklada na takéto politiky s presne opaénym téinkom; vyjadruje
znepokojenie nad tym, ze bez tychto tidajov nie je informacia Komisie o tom, do akej
miery Unia prispieva k zmierneniu zmeny klimy, tplné; vyzyva Komisiu, aby
systematicky identifikovala potencialne kontraproduktivne opatrenia a premietala ich do
kone¢nych vypoctov tykajicich sa zmieriovania zmeny klimy;

Cast’ VI — Osobitnd sprava Dvora auditorov ¢& 32/2016 s nazvom Pomoc EU Ukrajine

81. poznamenava, Ze finanéna a odborna pomoc Unie reformujtcej sa Ukrajine bola
potrebnd; zdoraziuje vsak, ze vykonavanie reforiem zaostava ovela viac, ako sa
ocakavalo;

82. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze staré Struktary, ktoré st odmietavé voci reformam,
modernizécii a demokratizacii, pretrvavaju, kym sily snaziace sa o reformy sa stretavaja
s neustalymi vel'kymi tazkost'ami,

83. vita pomoc Unie Ukrajine; domnieva sa viak, Ze by mala byt’ spojena s hmatatelnym
usilim ukrajinskej vlady zameranym na zlepSenie situacie vo vlastnej krajine; konkrétne
by mala zlepsit’ systém vlastnych zdrojov zavedenim efektivneho a transparentného
danového systému, ktory nebude zamerany len na prijmy obc¢anov, ale aj na majetok
oligarchov;

84. vyzyva na ucinny boj proti stale rozsirenej korupcii a na poskytovanie ucinnej podpory
organizéacidm, ktoré sa v tejto oblasti angazuju;

85. vyzyva na posilnenie sidnej moci v krajine ako nezavislého néastroja presadzujiceho
zasady pravneho Statu;

86. pozaduje prisnejsiu kontrolu bankového sektora, aby sa predislo odlivu kapitalu do
tretich krajin zapri¢inujuceho insolventnost’ bankovych institucii; v tejto stivislosti
poukazuje na to, Ze rozpoctovl podporu treba poskytovat’ len pod podmienkou, ze
finan¢na pomoc sa bude Cerpat’ transparentnym a komplexnym sposobom;

87. domnieva sa, ze pred poskytnutim akejkol'vek finan¢nej pomoci by sa vo v§eobecnosti
mali posudit’ jej vyhliadky na tspech;

88. wvyjadruje presvedCenie, ze viac pozornosti treba venovat’ vytvaraniu a vzdelavaniu
kompetentnych a decentralizovanych administrativnych $truktir;

Cast’ VII — Osobitnd sprdva Dvora auditorov & 33/2016 s nazvom Mechanizmus Unie v

oblasti civilnej ochrany: koordindcia reakcii na katastrofy mimo EU bola vo vSeobecnosti

ucinnd

89. vita osobitnu spravu Dvora auditorov; sthlasi s jeho odporti¢aniami a vita pripravenost’

90.

Komisie vziat’ ich do tvahy;

zdoraznuje vel’ky vyznam rychlej a jednotnej reakcie na prirodné katastrofy a katastrofy
sposobené I'udskou ¢innost'ou s cielom minimalizovat’ ich I'udsky, environmentalny a
hospodarsky dosah;
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berie na vedomie celkovu spokojnost’ Dvora auditorov s tym, ako Komisia riadi proces
reakcie na katastrofy;

nabada Komisiu, aby stavala na svojich zdrojoch vratane rozpoctovych postupov,
postupov mobilizécie a vyberovych konani na expertov, aby sa postihnutym krajindm
poskytovala okamzita pomoc Unie, ktora bude vychadzat’ z potrieb; zdoraziiuje, Ze je
dolezité, aby sa tzv. kontaktné miesta civilnej ochrany zriad’ovali v rdmci terénne;j siete
narodnych a regionalnych kancelarii GR ECHO a spomedzi zamestnancov delegécii
Unie v rizikovych krajinach;

vita zriadenie tzv. eurépskeho zdravotnickeho zboru vo februari 2016, ktorym sa
vyznamne rozsirilo ,,dobrovol'né zoskupenie“ v ramci mechanizmu Unie v oblasti
civilnej ochrany o ,,rezervu lekarskych a zdravotnych timov, ktoré mozu vyuzit
skusenosti nadobudnuté pocas krizy sposobenej ebolou; domnieva sa, ze treba
pokracovat’ v tomto pristupe zaloZzenom na rezerve lekarskych timov a inych
Specializovanych timov hodnotenia a podpory a d’alej ho zlepSovat’;

navrhuje odstranit’ vSetky zbyto¢né administrativne prekézky, ktoré brania zii¢astnenym
Statom, ako aj Koordinaénému centru pre reakcie na niidzové situacie (ERCC) v
rychlejSej reakcii, najmé na zaciatku krizy;

ziada zucCastnené Staty, aby zaclenili viac aktiv do dobrovol'ného zoskupenia s cielom
zvysit’ jeho pripravenost’ reagovat’ na katastrofy;

zdoraznuje vyznam vymeny informécii a spoluprace medzi Komisiou, inymi organmi
Unie a OSN pri ul'ah¢ovani $truktirovanej reakcie v pripade nidzovej situécie; vita
dohody o spolupraci podpisané s Uradom OSN pre koordinaciu humanitarnych
zalezitosti (OCHA) a Svetovym potravinovym programom (WFP) a naliehavo vyzyva
Komisiu, aby podpisala d’alSie dohody o spolupréci so Svetovou zdravotnickou
organizaciou (WHO), Medzinarodnou organizéciou pre migraciu (IOM) a d’alSimi
zainteresovanymi stranami;

pripomina, Ze poZiadavky na kvalitu a interoperabilitu st vymedzené a rozpracované v
stlade s novymi normami WHO pre leké&rske moduly a v spolupraci s ostatnymi
strategickymi partnermi a v stllade s ich ramcovymi podmienkami s ciel'om zabezpecit
v ramci medzinarodnych misii v€asnt reakciu spojent s dokladnejSou koordinéciou;
domnieva sa, Ze s ciel'om zabezpec€it’ okamziti dostupnost’ alebo mobilizaciu kapacit od
zaCiatku nudzovej situdcie a vyhnat' sa chybam pri financovani treba optimalizovat’ a z
velkej Casti normalizovat’ procesy zdsobovania;

naliehavo vyzyva na neustale vyuZivanie pripadného synergického ucinku s d’al$§imi
zG¢astnenymi aktérmi a nastrojmi, najma s humanitarnou a rozvojovou pomocou, a na
to, aby sa zabranilo opdtovnému vykondvaniu tych istych ¢innosti;

vyzyva Komisiu, aby zlepsila funkénost” komunikacnej platformy ERCC CECIS, aby sa
zainteresované strany mohli 'ahsie dostat’ k informaciam, a to aj poskytnutim
mobilného pristupu timom civilnej ochrany Eurdpskej Gnie (EUCP) nasadenym v
teréne;

domnieva sa, ze za humanitarnou pomocou a civilnou ochranou by mali nasledovat’
d’alsie opatrenia zamerané na presadzovanie kultiry prevencie, ako aj budovanie



kapacit a zvySovanie odolnosti zraniteI'nych alebo katastrofou postihnutych
spolocenstiev;

Cast’ VIII — Osobitnd sprdva Dvora auditorov ¢ 34/2016 s nazvom Boj proti plytvaniu
potravinami: prileZitost’ pre EU zlepsit’ efektivnost’ vyuZivania zdrojov v potravinovom
dodavatel’skom ret’ azci

101.
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103.

104.

105.
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108.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov o kontrole ti¢innosti boja Unie proti plytvaniu
potravinami; suhlasi s odpori¢aniami Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby tieto
odportcania zohl'adnila;

s vel’kym znepokojenim poznamenava, ze podl'a odhadov skon¢i celosvetovo priblizne
jedna tretina potravin vyrobenych na l'udsku spotrebu ako potravinovy odpad alebo sa
strati; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Unia neriesi problém plytvania potravinami
ucinne a ze dosial’ prijala len nesudrzné a neucelené opatrenia;

zdoraziuje, ze Unia ma vel’ky potenciél riesit’ problém plytvania potravinami upravou
existujucich politik, a to bez toho, aby vznikli dodato¢né néklady, a mala by sa pokusit’
ho vyuzit’; s pol'utovanim vSak poznamenava, Ze napriek sl'ubnej rétorike neexistuje
dostato¢na politickd vol'a na premenu prisl'ubov na politické opatrenia;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze ambicie Komisie v boji proti plytvaniu
potravinami ¢asom preukazatelne poklesli; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v oblasti
boja proti plytvaniu potravinami chybaju cielené politické opatrenia a Ze pozitivne
ucinky, ktoré sa objavuju v niektorych oblastiach politiky, su skor ndhodné; so
zaujmom ocakava hodnotenie vysledkov balika predpisov o obehovom hospodarstve v
oblasti boja proti plytvaniu potravinami;

povazuje za znak nekonzistentného pristupu Komisie, Ze po prvé, Unia, ktord je
povazovana za lidra v boji proti zmene klimy, sa dostato¢ne nevenuje boju proti
plytvaniu potravinami, ktoré priamo prispieva k negativnym vplyvom na klimu, a po
druhé, napriek tomu, ze Unia kazdoroéne poskytuje stovky miliénov EUR na rozvojovii
pomoc, boj proti hladu a dodrZiavanie pravidiel spravodlivého obchodu, nevenuje sa
dostato¢ne otazke boja proti plytvaniu potravinami, ktoré je jednym z hlavnych faktorov
prispievajucich k uvedenym problémom;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby prijala okamzité opatrenia proti plytvaniu
potravinami; vyzyva Komisiu, aby si splnila svoje zavizky z prisluSnych politickych
dokumentov tykajucich sa boja proti plytvaniu potravinami;

vyzyva Komisiu, aby zabezpe¢ila izku koordinaciu na tirovni Unie a na vnutrostatnej
urovni s cielom zjednotit’ rézne pristupy jednotlivych ¢lenskych Statov v oblasti
predchadzania plytvaniu potravinami, darovania potravin, potravinovej bezpe¢nosti a
spravnych hygienickych postupov; vyzyva Komisiu, aby vytvorila platformu na
vymenu najlepsich postupov v boji proti plytvaniu potravinami, ktora by lepsie
zosuladila jej ¢innosti s Cinnost'ami Clenskych Statov;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze ¢innost’ Komisie na technickej urovni je obmedzena
na vytvaranie pracovnych skupin a skupin odbornikov, ktoré vSak nepriniesli ziaden
pouzitel'ny vysledok; vyzyva Komisiu, aby zlepsila svoju ¢innost’ na technickej drovni a
priniesla konkrétne vysledky; vyzyva Komisiu, aby uZzsie spolupracovala s Europskou
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environmentalnou agentirou a EIT, ktoré st schopné poskytnut’ solidnu odbornu a
technicku pomoc;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Zze Komisia nepovazuje za potrebné stanovit’ spolocna
definiciu plytvania potravinami a nepovazuje za potrebné vytvorit’ osobitnu hierarchiu v
oblasti plytvania potravinami; vyzyva Komisiu, aby v spolupréci s ¢lenskymi Statmi
vypracovala spolo¢ntl definiciu plytvania potravinami, spolo¢nu metodiku jeho merania
a monitorovania a usmernenia k hierarchii odpadového hospodarstva v pripade
plytvania potravinami;

vyzyva Komisiu, aby vypracovala navrh ak¢ného planu, v ktorom buda oznacené
oblasti politiky, v ktorych existuje potencial na riesenie problému plytvania
potravinami, s dorazom na prevenciu a darovanie, a aby vymedzila prilezitosti, ktoré by
sa dali vyuzit' v ramci tychto politik; vyzyva Komisiu, aby vypracovala nadvrhy akénych
planov, ktoré by zahinali meratel'né ciele a ukazovatele vykonnosti, a aby vypracovala
posudenia vplyvu v konkrétnych oblastiach politiky;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze hoci darovanie potravin predstavuje druha
najcCastejSiu moznost’ ako predchadzat’ plytvaniu potravinami, existuje mnoho prekazok
na roznych Urovniach, ktoré spdsobuju, ze sa nevyuziva dostatoéne; upozorfiuje na
problémy, s ktorymi sa stretavaju organy ¢lenskych statov, najmai, pokial’ ide o
dodrziavanie platného pravneho ramca pre darovanie potravin; vyzyva Komisiu, aby
vytvorila osobitn( platformu na vymenu osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi Statmi
s cielom ul'ah¢it’ darovanie potravin; vyzyva Komisiu, aby pri revizii prislusnych
pravnych ustanoveni vzala do Gvahy prispevok miestnych a regiondlnych organov;

vyzyva Komisiu, aby dokoncila a zverejnila usmernenia pre prerozdel'ovanie a
darovanie potravin vratane danovych mechanizmov pre darcov, ktoré budt zalozené na
najlepSich postupoch spolo¢ne vyuZivanych tymi €lenskymi Statmi, ktoré v sucasnosti
aktivne bojuju proti plytvaniu potravinami; nabada Komisiu, aby vypracovala
usmernenia o tom, ako prekonat’ rozne prekazky pri darovani potravin, a o dafiovych
ulavach pre ret'azce a spolocnosti, ktoré daruji potraviny;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pojmy ,,datum minimalnej trvanlivosti® a
»Spotrebujte do* st pre zucastnené strany na vSetkych tirovniach potravinového
dodavatel'ského retazca vo vSeobecnosti nejasné; vyzyva Komisiu, aby tieto pojmy
vysvetlila a aby pre ich pouzivanie vypracovala zavdzné usmernenia s cielom predist’
akymkol'vek mylnym predstavam;

nabada Clenskeé Staty, aby Siroka verejnost’ vzdelavali o zaobchddzani s potravinami a
plytvani;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek ojedinelym a ¢iastkovym iniciativam
niektorych intitticii Unie nemaju eurépske organy vypracovany ziadny legislativny
ramec ani spolocné usmernenia, ktoré by upravovali nakladanie s neskonzumovanymi
potravinami pochadzajicimi zo stravovacich zariadeni v ich institiicidch; vyzyva
Komisiu, aby vypracovala spolo¢né ustanovenia na rieSenie problému plytvania
potravinami v eurdpskych institicidch vratane usmerneni na predchadzanie takémuto
plytvaniu a pravidiel darovania potravin, aby sa minimalizovalo plytvanie potravinami v
europskych instituciach;



Cast’ IX — Osobitnd sprava Dvora auditorov & 35/2016 s nazvom VyuZivanie rozpoctovej
podpory na zlepSenie mobilizdcie domdcich prijmov v subsaharskej Afrike

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov; suhlasi s jeho odporti¢aniami; vita ochotu
Komisie zaviest’ ich do praxe; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze odpovede Komisie su
dost’ neurcité a malo ambicidzne;

zdoraznuje vyznam mobilizacie domacich prijmov v rozvojovych krajinach, ked’ze
znizuje zavislost’ od rozvojovej pomoci, vedie k zlepSeniam v oblasti verejnej spravy a
zohrava tustrednu tlohu pri budovani $tatu;

zdoraziuje, ze podl'a Dvora auditorov Komisia zatial’ i€inne nevyuzivala zmluvy o
rozpoctovej podpore na podporu mobilizacie domacich prijmov v krajinach
subsaharskej Afriky s nizkymi a niz§imi strednymi prijmami; konstatuje vsak, Ze novy
pristup Komisie zvysil potencial u¢innej podpory mobilizacie domacich prijmov touto
formou pomoci;

upozornuje, Ze posilnenie danovych systémov prispieva nielen k zvySovaniu
predvidatel'nejSich prijmov, ale aj k zodpovednosti vlad tym, Ze sa vytvara priame
spojenie medzi danovnikmi a ich vladami; podporuje vyslovné zahrnutie zlepSenia
mobilizacie domacich prijmov do zoznamu hlavnych rozvojovych vyziev Komisie,
ktoré sa riesia rozpoctovou podporou;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia pri navrhovani svojich operacii rozpoctovej
podpory nevenovala mobilizacii domécich prijmov dostato¢nti pozornost’; zdoraziuje,
ze sa neposudzovali kI'i¢ové rizika suvisiace s oslobodenim od dani a vyberom a
prevodom dani a nedanovych prijmov z prirodnych zdrojov;

pripomina vyznam mobilizacie prijmov v rozvojovych krajinach a poukazuje na vyzvy
v suvislosti s vyhybanim sa dailovym povinnostiam, danovymi tinikmi a nezdkonnymi
finannymi tokmi; nabada na posilnenie financ¢nej a technickej pomoci pre rozvojové
krajiny a ramcov regionalnych danovych sprav a na prijatie zasad tykajacich sa
rokovania o daniovych zmluvéach;

upozornuje, Ze audit odhalil, Ze chybaju vhodné monitorovacie nastroje, ktorymi by sa
posudilo to, v akom rozsahu rozpoctova podpora prispieva k celkovému zlepSeniu
mobilizacie domécich prijmov;

domnieva sa, Ze je nevyhnutne doleZité pokracovat’ v presadzovani spravodlivych a
transparentnych domécich danovych systémov v oblasti danovej politiky, zvySovat’
podporu pre postupy dohl'adu a dozorné organy v oblasti prirodnych zdrojov a
pokracovat’ v podpore reforiem spravy, ktorych ciel'om je presadzovat’ udrzate'né
vyuzivanie prirodnych zdrojov a transparentné riadenie; zdoraziuje, Ze dohody o
vol'nom obchode zniZuji danové prijmy krajin s nizkymi a niZ8imi strednymi prijmami
a mohli by byt pre tieto krajiny kontraproduktivne; Ziada Komisiu, aby pri hodnoteni
rizik poc€as rokovani o dohodach o vo'nom obchode zabezpecila zohl'adnenie fiskalnych
dosledkov dohdd o vol'nom obchode s krajinami s nizkymi a niz8§imi strednymi
prijmami;

vyzyva Komisiu, aby pri hodnoteni aspektov mobilizacie domacich prijmov z
makroekonomického hladiska a z hl'adiska riadenia verejnych financii postupovala



podrla svojich usmerneni, a tym ziskala lepsi prehl’ad o najproblematickejSich otdzkach,
napr. o rozsahu danovych stimulov, transferovom ocefiovani a daiiovych tinikoch;

125. zdoraziuje, Ze v zaujme zlepSenia Struktury operacii rozpoctovej podpory by mal byt
postup identifikacie rizik, ktoré ohrozuju dosiahnutie stanovenych ciel'ov, komplexnejsi
a mal by sa v ramci neho vzdy, ked’ je k dispozicii, vyuzivat’ diagnosticky hodnotiaci
nastroj dafovej spravy;

126. zdoraziuje potrebu Castejsie uplatnovat’ podmienky Specifické pre mobilizaciu
domacich prijmov, pretoZe jednoznaéne spajaju vyplacanie platieb rozpoctovej podpory
s pokrokom partnerskej krajiny v reforméach v oblasti mobilizacie domacich prijmov;
ziada Komisiu, aby zvolila podmienky, ktoré su relevantné a budi mat’ ¢o najvacsi
dosah na mobilizaciu domacich prijmov;

127. uznava, ze Komisia posobi v zlozitom politickom a instituciondlnom kontexte;
pripomina vyznam Struktirovaného politického dialégu partnerov z narodnych vlad a
d’al$ich darcov s cielom urcit’ kI'uCové oblasti zaujmu a vypracovat’ stratégiu pomoci
presne zodpovedajucu konkrétnym potrebam;

128. nabéda Komisiu, aby v ramci rozpoc¢tovej podpory rozsirila aspekt budovania kapacit,
pretoze vytvara pevné zéklady pre dlhodobd hospodéarsku a socialnu transforméciu a
prispieva k odstraiiovaniu hlavnych prekazok, ktoré brania a¢innému vyberu verejnych
prijmov;

129. upozoriiuje, zZe na to, aby bolo mozné potvrdit’ priamy vplyv usilia v oblasti rozpoctovej
podpory na mobilizéciu domécich zdrojov, je nevyhnutné podrobnejsie hodnotenie
konkrétnych oblasti dannového systému, na zaklade ktorého by bolo mozné pripisat’
dosiahnuty pokrok jednotlivym prvkom poskytnutej pomoci;

Cast’ X — Osobitnd sprdava Dvora auditorov & 36/2016 s ndzvom Posiidenie opatreni na
ukoncenie programov v oblasti sudrinosti a rozvoja vidieka v obdobi rokov 2007 — 2013

130. vita osobitn( spravu Dvora auditorov a stihlasi s jeho odporu¢aniami;

131. suspokojenim konStatuje, Ze Komisia poskytla naleZiti a v€asnl podporu s ciel'om
pomoct’ €lenskym Statom v priprave na ukoncenie programov z obdobia rokov 2007 —
2013;

132. vita pripravenost’ Komisie hl'adat moznosti d’al$ej harmonizacie pravnych predpisov
medzi fondmi vratane tych, ktoré sa tykaju terminoldgie, stupnia spol’ahlivosti a
postupov ukonéenia, vzdy, ked’ sa tym zlepsi riadenie fondov Unie a prispeje k 'ahsej a
uc¢innejSej implementacii v ¢lenskych Statoch a regionoch;

133. poznamenava, ze nad’alej je neuzavretych Sest’ rozhodnuti o vel’kych projektoch za
obdobie rokov 2007 — 2013;

134. s udivom poznamenava, ze Komisia odmieta zvazit’ prijatie osobitnych zavizkov v
stvislosti s legislativnymi ndvrhmi na obdobie po roku 2020, napriek tomu, Ze vie, Ze v
ich pripade moZno uz nadviazat’ na skiisenosti z dvoch dokoncenych rozpoc¢tovych
obdobi (2000 — 2006 a 2007 — 2013); upokojuje vSak skuto¢nost’, Ze toto odmietnutie je
skor motivované obavami Komisie siivisiacimi s ich vyhradnymi pravomocami nez
nesthlasom s ich obsahom;



135.

136.

137.

138.

podporuje vyzvu Dvora auditorov na d’alSie zosuladenie pravnych predpisov pre
ukoncenie programov v oblasti sudrznosti a opatreni tykajucich sa investicii na rozvoj
vidieka;

domnieva sa, ze vypocitané miery rezidualneho rizika st na zéklade skisenosti
nezname a mozu sa pouzit’ nanajvys ako ukazovatele;

berie na vedomie poziadavku Dvora auditorov, aby sa po roku 2020 obdobia
opravnenosti viac neprekryvali s ndslednym programovym obdobim, a jeho
znepokojenie nad tym, Ze prediZené obdobia opravnenosti (t. j. n+2, n+3) st jednym z
doévodov finanénych prietahov a oneskorenych zaciatkov naslednych programovych
obdobi, ako aj zdrzani vo finalizacii revidovanych pravnych predpisov o programovani
a financovani a suvisiacich vykonavacich pravidiel, ako tomu bolo najma v rokoch 2014
—2015; v tejto suvislosti zdoraznuje, ze je dolezité zabezpecit’ maximalne Cerpanie a
hladké vykonévanie viacrocnych projektov;

poznamenava, ze ku kone¢nému uzavretiu finanéného obdobia dochadza len raz za
sedem rokov; preto suhlasi s nazorom Dvora auditorov, ze Komisia by mala rozpoctovy
orgén a Vybor Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoc¢tu informovat’ o koneénom
vysledku postupu uzavretia v samostatnom dokumente; domnieva sa, Ze takyto
dokument by mal potvrdit’ nielen zdkonnost’ a riadnost’ vydavkov, ale mal by aj merat’
vysledok a dosah programov (pristup zamerany na vykonnost);

Cast’ XI — Osobitnd spriva Dvora auditorov & 1/2017 s ndzvom Na vykondvanie sistavy
Natura 2000 s plnym vyuZitim jej potencidlu je potrebné vicsie usilie

139.
140.

141.

142.

143.

144.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov a stihlasi s jeho odporucaniami;

zdoraznuje vyznam biodiverzity pre l'udstvo; konsStatuje, Ze stistava Natura 2000
zriadena smernicami o vtactve! a biotopoch? (smernice o prirode) je Gstrednym bodom
stratégie Unie v oblasti biodiverzity; so znepokojenim vsak konstatuje, Ze jej plny
potencial eSte nebol vyuzity;

konstatuje, Ze vSeobecnou ulohou Komisie je ¢lenské Staty usmernit’; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze ¢lenské Staty rady Komisie dostato¢ne nebrali do uvahy;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov dospel k zaveru, ze ¢lenské Staty
sustavu Natura 2000 naleZite neriadili a Ze koordinacia medzi vnutroStatnymi orgdnmi a
zainteresovanymi stranami v ¢lenskych Statoch nebola adekvatna;

pripomina, Ze vzhI'adom na cezhrani¢ny charakter sustavy Natura 2000 si jej
vykonévanie vyzaduje aktivnu koordindciu medzi ¢lenskymi $tatmi; vyzyva ¢lenské
Staty, aby zaviedli pevné Struktury na vnutroStatnej irovni na podporu cezhranicnej
spoluprace; vyzyva Komisiu, aby ¢lenské Staty lepSie usmernovala, pokial’ ide o
vytvorenie platformy spolupréace;

s hlbokym znepokojenim konstatuje, Ze ciele v oblasti ochrany ¢asto neboli dostatocne

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane
volne zijuceho vtactva (U. v. EU L 20, 26.1.2010, s. 7).

Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne
Zijucich zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7).



145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Specifické a neboli vycislené a Ze plany riadenia neboli presne vymedzené a
neobsahovali mil'niky na ich dokoncenie; opédtovne zdoraziiuje, ze to mdze znizit’
pridand hodnotu siete Natura 2000; vyzyva Komisiu, aby zostladila pravidla pre u¢inny
pristup k stanoveniu cielov ochrany a planov riadenia v d’alSom programovom obdobi;
d’alej Komisiu vyzyva, aby sledovala, ¢i ¢lenské Staty usmernenia dodrziavaju, a
poskytla im v pripade potreby d’alSie poradenstvo;

vyzyva Clenské Staty, aby vcas prijimali potrebné ochranné opatrenia s cielom
zabezpecCit’ ich pridan hodnotu a aby v stlade s nimi aktualizovali plany riadenia;
vyzyva Komisiu, aby d6kladne kontrolovala pripadné oneskorené projekty ochrany;

konstatuje, Ze na to, aby sustava Natura 2000 bola G¢innd, je nevyhnutné zapojenie
kl'aiCovych zainteresovanych stran, ako st pouzivatelia a vlastnici pddy; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze vo vac¢sine Clenskych Statov chybaju ucinné komunikacné
kandly; vyzyva ¢lenské §taty, aby zlepsili koordinaciu medzi vnatrostatnymi orgdnmi a
rdznymi zainteresovanymi stranami;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze ¢lenské Staty nedokézali adekvatne posudit’
projekty, ktoré maju negativny vplyv na lokality sistavy Natura 2000, Ze kompenzaéné
opatrenia neboli dostatocne vyuzité a Ze pristupy pouzité v jednotlivych ¢lenskych
Statoch st znacne rozdielne; vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym $tatom poskytla
StruktirovanejSie usmernenia o tom, ako a kedy uplatilovat’ kompenzacné opatrenia v
praxi, a aby dohliadala na ich uplatiiovanie;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze programové dokumenty na obdobie rokov 2014 —
2020 v plnej miere nezohl'adnovali finan¢né potreby a Ze Komisia nerieSila nedostatky
Struktirovanym spdsobom; vyzyva Komisiu, aby sa na d’alSie programové obdobie
pripravila dokladnejsie;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze monitorovacie systémy a systémy podavania sprav
vyc¢lenené pre ststavu Natura 2000 nepostacovali na poskytovanie ucelenych informacii
o ucinnosti tejto sustavy; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nebol vypracovany ziaden
osobitny systém ukazovatel'ov vykonnosti pre vyuZzivanie prostriedkov z Unie na
posudzovanie vykonnosti sustavy Natura 2000; domnieva sa, Ze to brani G¢innosti siete
Natura 2000; vita, Ze Komisia zaviedla komplexny subor povinnych ukazovatel'ov pre
vSetky projekty v ramci programu LIFE v programovom obdobi 2014 — 2020; vyzyva
Komisiu, aby v budicom programovom obdobi uplatnila rovnaky pristup aj pri inych
programoch;

so znepokojenim konStatuje, Ze na urovni lokalit neboli €asto zahrnuté do prislusnych
riadiacich dokumentov a Ze neboli podrobné ani ¢asovo ohranicené; vyjadruje
znepokojenie aj nad tym, Ze Standardné formulare udajov neboli aktualizované a tidaje,
ktoré poskytli ¢lenské Staty na Gcely spravy o stave prirody, boli netiplné, nepresné a
neporovnatelné; vyzyva clenské Staty a Komisiu, aby tato situéciu napravili v
zamysl'anom akénom plane;

vita, Ze Komisia vytvorila centralny register na zaznamendvanie staznosti a otazok
stivisiacich so ststavou Natura 2000; konStatuje, Ze vacSina pripadov bola uzavreta bez
toho, aby boli prijaté d’alSie kroky; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila doslednu
priebeznu kontrolu vSetkych staznosti a otazok;



152.

153.

154.

155.

156.

vita zriadenie biogeografickeho procesu, ktory poskytuje mechanizmus na spolupracu
medzi zainteresovanymi stranami v ramci riadenia sustavy Natura 2000 a
zodpovedajuce moznosti nadvdzovania kontaktov; vyzyva vSak Komisiu, aby vyrieSila
otazku jazykovej bariéry, ktora obmedzuje jeho dosah;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze prioritny akény ramec (PAF) poskytol
nespol’ahlivy obraz o ndkladoch spojenych so stistavou Natura 2000 a ze udaje
predlozené ¢lenskymi $tatmi boli nepresné a obmedzené; so znepokojenim konstatuje,
ze odhady financovania neboli spolahlivé a porovnatel'né, v dosledku ¢oho nebolo
mozné presne sledovat’ sumu finanénych prostriedkov Unie uréent na projekt Natura
2000; vyjadruje polutovanie nad tym, ze v dosledku toho neboli prioritné akéné ramce
vel'mi uzito¢né, pokial’ ide o zabezpecenie konzistentnosti financnych prostriedkov
Unie na ochranu biodiverzity v ramci sustavy Natura 2000; vyzyva Komisiu, aby
Clenskym Statom poskytla StruktirovanejSie usmernenia pre podavanie sprav a
monitorovanie a dokoncenie prioritnych akénych rdmcov; vyzyva ¢lenské staty, aby
zabezpecili presnost’ udajov, ktoré poskytuji;

domnieva sa, ze finan¢né prostriedky vyc¢lenené na stustavu Natura 2000 musia byt’
identifikovatel'né a ich pouzitie sledovateI'né, lebo inak sa dosah investicii neda merat’;
ked’Ze stistava Natura 2000 je spolufinancovand z EFRR/KF a EPFRV, vyzyva
prislusné generalne riaditel'stvd Komisie, aby do svojich vyro¢nych sprav o ¢innosti
pridali osobitnd kapitolu o ststave Natura 2000;

vita zriadenie skupiny expertov a ad hoc pracovnych skupin pre harmonizéciu postupov
a vyzyva Komisiu, aby pouzila vysledky ich ¢innosti v dalSom programovom obdobi;

vyzyva Komisiu, aby prislusné vybory Europskeho parlamentu informovala o akénom
plane na zlep3enie vykonavania smernic o prirode!;

Cast’ XII — Osobitnd sprava Dvora auditorov & 2/2017 s ndzvom Rokovania Komisie o
partnerskych dohoddch a programoch v oblasti sidrinosti na roky 2014 — 2020: vydavky
viac zamerané na priority stratégie Europa 2020, ale ¢oraz zloZitejSie postupy na meranie
vykonnosti

157.

158.

159.

160.

vita zistenia, zdvery a odporicania Dvora auditorov v jeho osobitnej sprave; povazuje
analyzu Dvora auditorov tykajucu sa programovej fazy vykonavania ESIF za obdobie
rokov 2014 — 2020 za uzito¢nt a spravne nacasovanu na to, aby zakonodarcom a
Komisii pomohla vypracovat vhodné zavery pre obdobie po roku 2020;

berie na vedomie odpovede Komisie, ako aj to, Ze Komisia v plnom rozsahu akceptuje
pat’ a Ciastocne dve odporti¢ania Dvora auditorov; vita pripravenost’ Komisie na ich
vykonévanie a vyzyva ju a ¢lenské §taty, aby odporacania vykonali v plnej miere a
vcas;

nesthlasi s nazorom Dvora auditorov a Komisie, ze rozsirené pravomoci Eurdpskeho
parlamentu boli samy osebe dovodom nenalezitého oneskorenia pri prijimani
prislusnych pravnych predpisov na obdobie rokov 2014 — 2020;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia oneskorene predlozila svoj navrh na

Ak¢ny plan pre prirodu, 'udi a hospodarstvo (COM(2017)0198).



161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

viacro¢ny financny ramec (VFR) po roku 2020, ¢o vytvara predpoklad pre vyrazné
oneskorenie rokovani a prijatie prislusnych pravnych predpisov o VFR a finan¢nych
programov a nastrojov, ¢o ohrozuje ich v€asné vykonavanie v obdobi po roku 2020;

zdoraznuje, ze nadvrh novych pravnych predpisov pre politiku sudrznosti po roku 2020
musi bez ohl'adu na to, ¢i pozostava z jedného suboru pravidiel alebo nie, v praxi
zabezpecCit’ zjednodusenie, lepSiu dostupnost’ prostriedkov a tispesné vykonavanie
cielov tejto politiky;

zdoraznuje, ze treba predist’ opdtovnému oneskoreniu pri schval'ovani opera¢nych
programov, ako aj problémom, na ktoré poukazal Dvor auditorov, ako su
komplexnejiie, naroénejsie a dlhsie rokovania o nariadeniach o ESIF na obdobie rokov
2014 — 2020, oneskorené prijatie sekundarnych pravnych predpisov a usmerneni a
potreba viacerych kél schvalovania opera¢nych programov zo strany Komisie;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze tieto nedostatky su v rozpore s ciel'om zjednodusit’
systém riadenia politiky sudrznosti;

berie na vedomie, zZe v osobitnej sprave €. 2/2017 dospel Dvor auditorov k zaveru, Ze
partnerské dohody sa ukazali byt u¢innym néstrojom na vyclenenie financ¢nych
prostriedkov z ESIF na tematické ciele a investiéné priority a na podporu zameriavania
sa na ciele stratégie Europa 2020 pre rast a zamestnanost’; zdoraziuje vsak, ze ispesné
plnenie ciel'ov si vyzaduje primerany rozpocet pre politiku sudrznosti po roku 2020;

konstatuje, ze na rozdiel od predchadzajucich obdobi muselo kolégium komisarov
prijimat’ pripomienky Komisie k navrhom operacnych programov, zatial’ co v
predchadzajucom programovom obdobi kolégium prijimalo len kone¢né operacéné
programy; naliehavo vyzyva Komisiu, aby pri vypracivani svojho navrhu na
programové obdobie po roku 2020 opéatovne posudila pridant hodnotu takéhoto
postupu;

vyzyva Komisiu, aby uvedené problémy dbkladne analyzovala a aby prijala opatrenia s
cielom predist’ tymto problémom po roku 2020, ako aj akékolI'vek potrebné zlepSenia, a
umoznila rychle a kvalitné programovanie;

vyzyva Elenské Staty a Komisiu, aby rozsirili konzultacie pri vypracuvani operacnych
programov, ¢o by malo umoznit rychly proces ich schvalovania;

zdoraziiuje, ze je dolezité pouzivat’ presnu a harmonizovani terminologiu, ktord umozni
adekvatne meranie vysledkov politiky sudrznosti; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
Komisia vo svojom navrhu nového nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach nenavrhla
ziadne spolo¢né definicie pojmov ,,vysledky* a ,,vystup*; vyzyva Komisiu, aby ¢o
najskor zaviedla jasné spolocné vymedzenia pojmov ako ,,vystup®, ,,vysledky* a
,»dosah®, a to v dostatocnom predstihu pred zaciatkom obdobia po roku 2020;

pripomina, Ze primerané administrativne kapacity, najmé na narodnej a regionélne;j
urovni, maju kI'i€ovy vyznam pre hladké riadenie a vykonavanie opera¢nych
programov vratane monitorovania a vykazovania ciel'ov a dosiahnutych vysledkov
prostrednictvom relevantnych ukazovatel'ov; v tejto suvislosti trvd na tom, aby Komisia
a Clenské Staty vyuzili dostupntl technickli pomoc na zlepSenie administrativnej
kapacity na r6znych arovniach;



169. vyzyva Komisiu, aby posilnila a ul'ah¢ila vymenu najlepSich postupov na vsetkych
drovniach;

170. vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Clenské Staty vyuzivaju mnozstvo dodato¢nych
ukazovatel'ov vystupov a vysledkov nad ramec ukazovatel'ov stanovenych v zakladnych
pravnych aktoch; méa obavy z tzv. gold-platingu, ktoré by mohlo spdsobit’, Ze
vyuzivanie Strukturdlnych fondov bude zlozitejSie a menej ucinné; vyzyva Komisiu, aby
Clenské Staty odradila od pouzivania takéhoto pristupu;

171. zdorazituje vyznam merania strednodobého a dlhodobého dosahu programov, ked’ze
rozhodovacie organy mozu zistit,, ¢i sa dosiahli politické ciele, len vtedy, ked’ sa zmeria
ich dosah; vyzyva Komisiu, aby sa po¢as programového obdobia po roku 2020
vyslovne zamerala na meranie ,,dosahu;

Cast’ XIII — Osobitnd sprava Dvora auditorov ¢ 3/2017 s nazvom Pomoc EU pre Tunisko

172. vita osobitnt spravu Dvora auditorov, v ktorej hodnoti efektivnost’ a ucinnost’ pomoci
Unie poskytnutej Tunisku; schval'uje v nej uvedené odporticania a uvadza svoje
pripomienky a odporucania;

173. konstatuje, Ze vo vieobecnosti sa finanéné prostriedky Unie vynaloZili spravne, pretoze
po revolucii vyznamne prispeli k prechodu k demokracii a k hospodarskej stabilite
Tuniska;

174. konStatuje, Ze opatrenia Unie boli dobre koordinované s hlavnymi darcami a v ramci
institucii a utvarov EU; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila vykonavanie spoloéného
programovania s ¢lenskymi $tatmi s ciel'om zlepSit’ zameranie a koordindciu pomoci;

175. uznava, ze Komisia a ESVC museli pracovat’ v nestabilnych politickych, socialnych a
bezpecnostnych podmienkach, ¢o predstavovalo velkl vyzvu pri poskytovani
komplexnej pomoci;

176. vyzyva Komisiu, aby d’alej vylepSovala pristup sektorovej rozpo€tovej podpory tym, ze
vymedzi priority krajiny a koncepciu podmienok, ¢im umozni Strukturovane;jsi a
cielenejsi pristup Unie a posilni celkovi doveryhodnost’ tuniskej narodnej stratégie;

177. konstatuje, Ze financovanie z prostriedkov Unie vyrazne prispelo k prechodu k
demokracii a k hospodarskej stabilite Tuniska; ziada viak Komisiu a ESVC, aby z0zili
zameranie svojej ¢innosti na mens$i pocet presne vymedzenych oblasti s cielom
maximalizovat’ dosah pomoci Unie;

178. vyzyva Komisiu, aby vyuzivala najlep$ie postupy tykajuce sa programov rozpoctovej
podpory a uplatiiovala prislusné podmienky vyplacania, ktoré budu tuniské organy
motivovat’ k tomu, aby uskutocnili potrebné reformy; vyjadruje znepokojenie nad
zhovievavym pridel'ovanim finanénych prostriedkov podl'a zasady ,,viac za viac*, ktoré
zvycajne nebolo naviazané na plnenie d’alSich poziadaviek a nepredchadzalo mu
dbkladné preskimanie dosiahnutého pokroku;

179. zdoraziuje vyznam rozsiahleho posudenia riadenia verejnych financii, pokial’ mozno s
vyuzitim PEFAY, s cielom odhalit’ a vyriesit potencialne nedostatky pri poskytovani

Posudenie verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti.



180.

181.

pomoci Unie;

pozaduje, aby Komisia zlepsila navrhovanie programov a projektov tym, Ze stanovi
subor presnych referenénych hodnoét a ukazovatel'ov, ktoré umoznia riadne vyhodnotit’
rozsah, v akom boli ciele dosiahnuté;

zdoraznuje potrebu zamerat’ sa na dlhodoby, trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj, a
nie na opatrenia, ktoré prinaSaju len docasné ozivenie na trhu prace;

Cast’ XIV - Osobitnd sprdiva Dvora auditorov & 412017 s ndzvom Ochrana rozpoétu EU
pred neopravnenymi vydavkami: Komisia v obdobi rokov 2007 — 2013 viac vyuZivala
preventivne opatrenia a financéné opravy v oblasti sudrinosti

182.
183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

vita zistenia, zdvery a odporucania Dvora auditorov v jeho osobitnej sprave;

uznava, ze je dolezité plnit’ ciele politiky sudrznosti, konkrétne znizovat’ rozdiely v
rozvoji medzi regidonmi, restrukturalizovat’ upadajice priemyselné oblasti a podporovat’
cezhrani¢nll, nadnarodntl a medziregionalnu spolupracu, a tym prispievat’ k dosiahnutiu
strategickych cielov Unie; domnieva sa, e doleZitost’ tychto cielov vysvetluje
pridel'ovanie znaéného podielu rozpoétu Unie na tieto oblasti; vyzdvihuje vyznam jeho
riadneho finan¢ného hospodarenia, predchadzania nezrovnalostiam a odradzania od
nich a finan¢nych oprav;

berie na vedomie, ze Komisia akceptuje vSetky odporucania Dvora auditorov, a vyzyva
ju, aby ich v plnej miere a v¢as vykonala;

konstatuje, ze Komisia v programovom obdobi 2007 — 2013 celkovo u¢inne vyuzivala
opatrenia, ktoré mala k dispozicii, na ochranu rozpoc¢tu Unie pred neopravnenymi
vydavkami;

vita to, ze Komisia v programovom obdobi 2007 — 2013 zacala prijimat’ napravné
opatrenia a finan¢né opravy ovel'a skor ako v obdobi rokov 2000 — 2006 a s va¢Sim
dosahom; zdoraziiuje vSak, ze pri takychto napravnych opatreniach musi byt
zabezpedena ochrana finanénych zaujmov Unie a zaroveti je vel'mi dblezité, aby bol
uznany vyznam vcasného a u¢inného vykondvania prislusnych operacnych programov;

vyzyva Komisiu, aby bola aj nad’alej pozorna pri skimani vyhlaseni o ukonceni
predlozenych ¢lenskymi $tatmi pre programové obdobie 2007 — 2013, ako aj v
buducnosti;

vyzyva Komisiu, aby predloZila analytickll a konsolidovanu spravu o vSetkych
preventivnych opatreniach a finanénych opravach nariadenych pocas programového
obdobia 2007 — 2013, ktora bude nadvdzovat’ na spravu za predchadzajice obdobie;

zdoraziiuje, ze prerusenia a pozastavenia platieb su vel'kym finanénym rizikom pre
Clenské Staty a mozu zaroven Komisii sposobovat’ t'azkosti v jej rozpo¢tovom
hospodareni; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila vyrovnané tsilie na ochranu rozpoctu a
dosiahnutie ciel'ov politiky sudrznosti;

zdoraziiuje, ze ak Clenské Staty buda samé odhalovat’ nezrovnalosti a prijimat’
preventivne opatrenia, bude treba menej ¢asu na stanovenie problémov a ziska sa viac
Casu na ich vyrieSenie; domnieva sa, Ze to bude tiez znamenat’, Ze systémy riadenia a



191.

192.

193.

194.

195.

196.

kontroly v ¢lenskych Statoch budt fungovat’ i€inne a tiroven nezrovnalosti by tak mohla
byt’ nizSia nez prahova hodnota vyznamnosti; vyzyva preto ¢lenské §taty, aby boli
aktivnejsie a zodpovednejsie a aby odhal’'ovali a opravovali nezrovnalosti na zaklade
vlastnych kontrol a auditov s cielom zlepsit’ systémy riadenia a kontroly na
vnutrostatnej urovni, aby sa predislo d’alsim Cistym finanénym opravam a strate
finan¢nych prostriedkov;

vyzyva Clenské Staty, aby v pripade finanénych oprav vyvolanych auditmi Komisie
poskytovali Komisii informécie v dostatoénom mnozstve aj kvalite s cielom zabezpecit’

rychly postup;

v tejto suvislosti vyzdvihuje vyznam regulacnej istoty a nalezitych usmerneni a
technickej pomoci Komisie pre organy ¢lenskych Statov vratane dostatocne konkrétne
sformulovanych poziadaviek; vyzyva tiez Komisiu, aby uzko spolupracovala s organmi
¢lenskych $tatov s cielom zlepsit’ G€innost’ kontrol prvej a druhej tirovne;

vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym $tatom ¢o najskor poskytla usmernenia pre
harmonizované poddvanie sprav o vykonavani finan¢nych oprav, ktoré ul'ahcia
monitorovanie a hodnotenie dosahu finan¢nych oprav vykonanych ¢lenskymi Statmi;

podporuje zaver Dvora auditorov, Ze pravny ramec, pokial’ ide o financné opravy na
programove obdobie po roku 2020, by sa mal posilnit, ale v prvom rade sa treba
sustredit’ na predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom;

vyzyva Komisiu, aby vytvorila integrovany monitorovaci systém, ktory umozni ¢o
najskor pouzit’ informécie z databaz na porovnavaciu analyzu, ktord bude zahfnat’
preventivne opatrenia aj finan¢né opravy za programové obdobie 2014 — 2020, a aby
poskytla véasny pristup k informaciam Eurépskemu parlamentu, Rade a prislusnym
organom ¢lenskych Statov;

vyzyva Dvor auditorov, aby sa vo svojich buducich auditoch viac zameral na
systematické nedostatky a poskytol Komisii aj clenskym Statom odporacania na
zlepSenie fungovania celkového systému finan¢ného riadenia a kontroly;

Cast’ XV — Osobitnd sprava Dvora auditorov & 5/2017 s ndzvom Nezamestnanost’ mladych
Pudi — maji na iiu politiky EU vplyv? Posudenie zaruky pre mladych Pudi a iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych Pudi

197.

198.

199.

vita spravu Dvora auditorov a vyjadruje poteSenie nad tym, Ze Komisia niektoré
odporucania prijima a zohl'adni ich;

poznamenava, Ze miera nezamestnanosti mladych Pudi v Unii sa v poslednych rokoch
znizuje; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze v polovici roka 2016 bolo napriek tomu
nezamestnanych 18,8 % mladych l'udi; dérazne nabada ¢lenské Staty, aby vyuzivali
dostupnii podporu Unie na rieSenie tohto dlhotrvajuceho stavu;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, ze mladi 'udia v kategoérii NEET (I'udia, ktori
nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy) nemaja
ziaden kontakt so vzdelavacim procesom ani pracovnym trhom; chape, Ze na tto
skupinu maju existujuce operacné programy, ktorymi sa vykonavaju financné nastroje v
oblasti nezamestnanosti mladych l'udi, najhorsi dosah; domnieva sa, ze v obdobi rokov
2017 — 2020 sa treba zamerat na tuto skupinu mladych l'udi, aby sa dosiahli hlavné



200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

ciele zaruky pre mladych l'udi;

zdoraziuje, ze integracia mladych l'udi v kategorii NEET si vyzaduje vyrazne vyssie
financovanie zo strany Unie a ¢lenské $taty by mali tiez mobilizovat’ dodato¢né zdroje z
vlastnych rozpoctov;

zdoraziuje, ze zaruka pre mladych od roku 2012 pozitivne prispieva k rieSeniu
problému nezamestnanosti mladych l'udi, ale Ze miera nezamestnanosti je stale
neprijate'ne vysoka, a preto vyzyva na prediZenie iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych do roku 2020;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Ziaden z navstivenych ¢lenskych Statov nedokazal
vSetkym mladym 'ud’om v kategérii NEET zabezpecit’ prilezitost’ na prijatie ponuky ani
po Styroch mesiacoch od prihlasenia sa do systému zaruky pre mladych I'udji;

vita najma odporucanie Dvora auditorov, aby sa viac pozornosti venovalo zlepSeniu
kvality ponuk;

poznamendva, ze Komisia vo svojom oznameni z oktobra 2016 prichadza k zaveru, ze
sa musi zvysit’ jej u€¢innost’;

berie na vedomie pretrvavajuci problém nestladu medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénost'ami pri napifiani poziadaviek trhu prace; ziada Komisiu, aby v ramci Vyboru
Rady pre zamestnanost (EMCO) presadzovala vymenu najlepsich postupov medzi
¢lenskymi §tatmi s cielom upozornit’ na tento problém v programe pre zamestnanost’;

vita spolupracu Komisie s ¢lenskymi Statmi pri identifikacii a $ireni najlepSich postupov
monitorovania a poddvania sprav o existujucich systémoch v ¢lenskych Statoch;
pripomina Komisii, Ze v tejto suvislosti je nad’alej vel'mi doleZita porovnatel'nost’
udajov;

poznamendva, Ze na to, aby sa dosiahol ciel kvalitnej, trvalej ponuky zamestnania pre
vSetkych mladych l'udi do 24 rokov v uréenych regionoch, st potrebné vyrazne vyssie
prostriedky.

Cast’ XVI — Osobitnd sprdva Dvora auditorov ¢& 6/2017 s nazvom Reakcia EU na
utecenecku krizu: pristup zaloZeny na hotspotoch

208.

209.

210.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov; schval'uje v nej uvedené odporti¢ania a uvadza
svoje pripomienky a odporacania;

berie na vedomie odpoved’ Komisie a jej zavdzok podporovat’ talianske a grécke
organy; vita, ze Komisia prijima vSetky odporu¢ania Dvora auditorov, aby mohla d’alej
rozvijat’ Specifické aspekty pristupu zalozeného na hotspotoch;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave nedokazal
posudit’ $ir$i kontext vratane premiestnenia Ziadatel'ov do inych ¢lenskych Statov;
zdoraziiuje, ze nedostatky v naslednych postupoch sposobovali neustalu vyzvu pre

Zaruka pre mladych I'udi a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych I'udi po troch
rokoch (COM(2016)0646).



211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

riadne fungovanie hotspotov;

uznéava vyznam vykonavania europskej migracnej agendy; zdoraziuje, Ze treba nad’alej
navrhovat kratkodobé, ako aj dlhodobé¢ opatrenia zamerané na zlepSenie riadenia hranic
a vyrieSenie prvotnych pri¢in nelegalnej migracie;

vyzyva Komisiu, Europsky podporny urad pre azyl (EASO), Europol, agentlru Frontex
(so zretel'om na jej novy mandat v suvislosti s europskou pohrani¢nou a pobreznou
strazou), vnutrosStatne organy a d’alSie medzinarodné organizacie, aby nad’alej
poskytovali hotspotom podporu a aby tito podporu zvySovali; konstatuje, Ze len
intenzivnejSou spolupracou Komisie, agentur a ¢lenskych Statov mozno v dlhodobom
horizonte zabezpecit’ uspesnejsi rozvoj koncepcie hotspotov;

v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze najma v pripade Talianska je neustaly prichod
migrantov nad’alej obrovskou vyzvou, a preto je mimoriadne dolezita podpora zo strany
Unie a jej ¢lenskych Statov;

vyzdvihuje vyznam Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondu pre vnatornu
bezpecnost’ (ISF); pozaduje moznost’ uplatiiovat’ finanéné pravidla nudzovej pomoci na
AMIF a ISF; trva na tom, ze efektivnost’ hotspotov pri podpore ¢lenskych Statov v prvej
linii, je mozné posilnit’ jedine zvySenim finan¢nych zdrojov na skvalitiiovanie, pripadne
vytvaranie prijimacich a ubytovacich infrastruktar, ktoré su v pripade vysokého poctu
prichadzajlcich migrantov nevyhnutné;

vita vysledky auditu Dvora auditorov zameraného na situdciu maloletych migrantov v
hotspotoch a zdoraznuje, Ze je dolezité zaviest’ integrovany pristup ich prijimania, na
zaklade ktorého sa vzdy bude brat’ do tivahy ich najlepsi zaujem; ziada lepSie
vyuZzivanie finanénych zdrojov na prijimanie maloletych a na odbornu pripravu
zamestnancov, ktori budl uzko spolupracovat’ s najviac zranite'nymi osobami;
pripomina, Ze po zverejneni tejto osobitnej spravy zverejnila Komisia ozndmenie
vyhradne zamerané na maloletych migrantov!; pod¢iarkuje vyznam tohto oznamenia a
vyzyva Clenské $taty, aby v plnej miere vykonali v iom uvedené odporucania;

vyzyva preto Komisiu a Radu, aby zintenzivnili Gsilie na podporu hotspotov, a to
ucinnej$im premiestiiovanim, resp. konaniami o navrate, ak neexistuju dovody na
prijatie;

vyjadruje znepokojenie nad neustdlymi spravami o obchodovani s det'mi; vyzyva na
prijatie d’alSich opatreni na ich ochranu, najmi pokial’ ide o maloleté osoby bez
sprievodu, a to poc¢nuc ich prichodom; povaZuje za neprijate'né, aby obchodnici s
det'mi nad’alej predstavovali pre deti priamu hrozbu;

vyzyva Europol, aby pokracoval v boji proti nelegélnej migracii, obchodovaniu s l'ud'mi
a zloCineckym skupinam, ktoré si do toho zapojené, a aby podporoval vnutrostatne
organy pri vySetrovani pripadnych trestnych ¢inov stvisiacich s riadenim hotspotov;

vita usilie talianskych a gréckych vnutrostatnych organov zaregistrovat’ ¢o najvacsi
pocet migrantov prichddzajicich na ich pobrezie: v Grécku dosiahla miera registracie
78 % v roku 2016 v porovnani s 8 % v roku 2015 a v Taliansku bola v roku 2016

Ochrana migrujucich deti (COM(2017)0211).



dosiahnuta priemerna miera 97 % v porovnani so 60 % v roku 2015; zdoraziuje, Ze
nevyhnutnou podmienkou uc¢inného systému prijimania st presné informacie o situdcii
na mieste;

220. vyzyva Komisiu a Radu, aby v hotspotoch zabezpecili nalezita kvalitu procesu
sktimania ziadosti o azyl; uznava, ze ziadosti sa spractivaju v zlozitych podmienkach,
ale zdoraznuje, ze treba zabranit’ tomu, aby v zrychlenych konaniach nedochadzalo k
chybam; d’alej zdoraziuje, Ze ¢lenské Staty v prvej linii by mali byt’ zodpovedné len za
registraciu a odobratie odtlackov prstov vSetkych migrantov, avSak za d’alsi postup by
uz mali byt’ v duchu solidarity spolo¢ne zodpovedné vsetky Clenské Staty; ziada, aby
boli ziadatelia o azyl nalezite informovani o samotnom postupe premiestnenia, ako aj o
svojich pravach a pripadnych ciel'ovych krajinach;

221. vyzyva Radu, aby pretrvavajuci nedostatok odbornikov bezodkladne vyriesila podporou
zo strany EASO, ako aj ¢lenskych Statov; je presvedceny o tom, Ze najmé v pripade
Talianska sa dodato¢na podpora ukaze potrebna aj v budicnosti; vyzyva Komisiu a
Radu, aby sa dohodli na plane, aby takato dodato¢na kapacita bola k dispozicii na
poziadanie Talianska a Grécka;

222. zdoraziuje, ze hotspoty su urcené na registraciu prichadzajicich migrantov a nemali by
preto byt preplnené a ani by nemali plnit’ funkciu zariadeni uréenych na zaistenie;
vyzyva Clenské Staty, aby pokracovali vo svojom Usili zaviest’ do praxe vSetky opatrenia
potrebné na dosiahnutie plného suladu s Chartou zakladnych prav Eurdpskej Unie;

223. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze do zriad’ovania a prevadzky hotspotov su v
sucasnosti zapojené mnohé zainteresované subjekty, a ziada Komisiu a ¢lenské Staty,
aby predlozili navrhy na zvySenie transparentnosti a zodpovednosti v tejto oblasti;

224. odportcéa Dvoru auditorov, aby zvazil bezodkladné vypracovanie nadvézujucej Spravy o
fungovani hotspotov, ktora by mala $ir$i rozsah a do ktorej by bola zahrnuté aj analyza
konani o azyle, premiestneni a navrate;

Cast’ XVII — Osobitnd sprdva Dvora auditorov & 7/2017 s nazvom Nova Gloha
certifikaénych orgdanov v suvislosti s vydavkami SPP: pozitivny krok smerom k modelu
jednotného auditu, no so znaénymi nedostatkami, ktoré treba riesit’

225. vita osobitnu spravu Dvora auditorov a suhlasi s jeho pripomienkami a odporu¢aniami;
s uspokojenim konstatuje, ze Komisia sthlasi s va¢Sinou odporacani a zvazi ich
realizaciu, resp. s ich realizaciou uz zacala;

226. berie na vedomie pozitivny pokrok dosiahnuty v stvislosti s modelom auditu vydavkov
SPP; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze sa eSte stale nevyuziva uplny potencial
systému jednotného auditu;

227. pripomina Komisii jej kone¢nt zodpovednost’ za efektivne vyuzivanie vydavkov SPP;
okrem toho vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby sa v celej Unii uplatiovali
dostato¢ne podobné metddy kontroly a aby vSetky certifikaéné organy vo svojej ¢innosti
uplatiovali rovnaké kritérid;

228. konstatuje, ze certifikacné organy vykonavaju audity platobnych agentir svojich krajin
nezavisle od roku 1996; v tejto stivislosti vita skuto€nost’, Ze certifikacné organy boli v
roku 2015 po prvy raz povinné overit’ zdkonnost’ a riadnost’ prislusnych vydavkov;



229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

povazuje to za vel'mi pozitivny vyvoj, ked’ze by to ¢lenskym Statom mohlo pomoct’
posilnit’ kontrolu a znizit’ ndklady na audity a Komisia by mohla ziskat’ nezévislé
dodatoc¢né uistenie o zakonnosti a riadnosti vydavkov SPP;

vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze Komisia moze pracu certifikaénych organov
vyuzit’ len v obmedzenom rozsahu, ked’ze podl'a spravy Dvora auditorov existuji v
sucasnom ramci vyznamné nedostatky, v dosledku ktorych nie st stanoviska
certifikacnych organov v niektorych dolezitych oblastiach plne v stlade s normami a
pravidlami pre audit;

so znepokojenim berie na vedomie informaciu zo spravy Dvora auditorov, Ze sa zistili
nedostatky v metodike aj vo vykonavani: okrem iného su stratégie auditu ¢asto
neprimerané, vyberaju sa nedostatocné subory vzoriek a auditori certifikaénych organov
¢asto nemaju dostatocné zrucnosti a pravnu odbornost’; uznava vsak, ze rok 2015 mohol
byt pre ¢lenské $taty naroény, ked’ze prisluné pravidla a usmernenia Unie sa vtedy iba
zavadzali, a je mozné, ze certifikacnym organom sa neposkytli dostato¢né informacie a
Skolenia, pokial’ ide o ich praktické vykondvanie, a ani dostatocné pokyny tykajice sa
pozadovaného objemu vzoriek;

vyzyva Komisiu, aby vynalozila d’alSie usilie na rieSenie nedostatkov, na ktoré sa
poukazuje v sprave Dvora auditorov, a aby vytvorila skuto¢ne u¢inny model jednotného
auditu vydavkov SPP; vyzyva Komisiu, aby monitorovala a aktivne podporovala
certifika¢né organy pri zlepSovani ich prace a metodiky tykajucej sa zdkonnosti a
riadnosti vydavkov;

poukazuje najma na potrebu vytvorit’ spol'ahlivejsie pracovné metédy v usmerneniach
tykajucich sa rizika nadmerného zvySenia miery istoty vyplyvajiceho z nevhodnych
vnuatornych kontrol a sthlasi s pripomienkami Dvora auditorov, ¢o sa tyka nevhodnej
reprezentativnosti vzoriek a druhov skusok, ktoré st povolené, zbytoéného vypoctu
dvoch roznych mier chybovosti a spdsobov pouzitia tychto mier, ako aj nespol’ahlivych
stanovisk, ktoré st zalozené na podhodnotenych chybach;

na zaklade spravy Dvora auditorov tieZ konstatuje, Ze napriek ¢asto nespol’ahlive;j
povahe kontrolnych Statistik ¢lenskych Statov Komisia vo svojom modeli miery istoty aj
nad’alej vychéadza z tychto tidajov a Ze v roku 2015 bolo stanovisko certifikacnych
organov iba jednym z faktorov, ktoré sa brali do tuvahy;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze désledky tejto nespol’ahlivosti st jasné;
poznamenava napriklad, Ze pokial’ ide o priame platby, GR AGRI navysilo platby pre
12 zo 69 platobnych agentur s chybovostou nad 2 %, pri¢om len jedna platobna
agentura svoje vyhlasenie pdvodne podmienila vyhradou, a v roku 2015 GR AGRI
vydalo tiez vyhrady tykajace sa 10 platobnych agentur; poznamendva tiez, ze vo
vidieckych oblastiach GR AGRI navysilo platby pre 36 zo 72 platobnych agentir a v 14
pripadoch dosahovala upravena miera chybovosti viac nez 5 %, pricom v roku 2015 GR
AGRI vydalo tiez vyhrady tykajuce sa 24 platobnych agentur v 18 ¢lenskych Statoch;

vyzyva Komisiu, aby upriamila svoju pozornost’ na tito nespol’ahlivost’ a vypracovala
opatrenia s cielom dosiahnut’ spol'ahlivy zaklad pre svoj model miery istoty; domnieva
sa, ze Komisia by v tejto stivislosti mala aktivne usmernovat’ certifikatné organy, aby
vypracovali nalezité stanoviskd a vyuzivali informécie a udaje, ktoré¢ vd’aka nim ziskaju;
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nabada tiez Komisiu, aby od certifikacnych organov pozadovala zavedenie primeranych
zaruk na zabezpecenie reprezentativnosti ich vzoriek, aby certifikaénym organom
umoznila vykonavat’ dostato¢né testovanie na mieste, aby od certifikatnych organov
pozadovala, aby vypocitavali iba jednu mieru chybovosti, pokial’ ide o zdkonnost’ a
riadnost’, a aby zabezpecdila nalezité zahrnutie miery chybovosti, o ktorej informuju
platobné agentiry vo svojich kontrolnych Statistikach, do miery chybovosti
certifikacnych organov;

odporti¢a najmé, aby Komisia kladla pri stanoviskach k zdkonnosti a riadnosti
vydavkov SPP d6raz na to, aby boli vypracované v takej kvalite a v takom rozsahu, aby
Komisii umoznili overit’ spolahlivost’ kontrolnych Udajov platobnych agentur a v
pripade potreby odhadnat’ potrebni upravu mier chybovosti platobnych agentur na
zaklade stanovisk, ktoré poskytli certifikacné organy;

konstatuje, Ze v stvislosti s odporu¢anim Dvora auditorov €. 7 musi Komisia
zabezpecit', aby sa miera chybovosti platobnych agentdr neprimerane nekumulovala v
celkovej miere chybovosti certifikacnych organov; domnieva sa, Ze usmernenia v tomto
smere by mali byt’ ¢o najzrozumitel'nejsie, aby sa predislo nedorozumeniam pri
finan¢nych opravéach;

na zaklade spravy Dvora auditorov tiez konstatuje, ze zaruka, ze platobné agentury
nebudu vopred informované o transakciach, ktoré budu predmetom opakovanej
kontroly, bola v pripade Talianska poruSend, ked’ze certifikacny organ poskytol
platobnej agenture predbezné oznamenie o tom, ktori prijemcovia budu kontrolovani,
eSte pred tym, ako platobna agentura vykonala va¢sinu svojich uvodnych kontrol na
mieste; dorazne upozoriuje, ze vo vsetkych pripadoch treba primerane pouzivat’
vyberové metddy zaloZzené na narokoch a ze poskytovanie informdcii vopred nemozno
ponechat’ bez nésledkov;

poukazuje na to, Ze v pripade transakcii mimo systému [ACS (v pripade EPZF aj
EPFRYV) existuje zna¢ny rozdiel medzi obdobim, za ktoré sa vykazuji kontroly na
mieste (kalendarny rok), a obdobim, za ktoré sa vydavky hradia (od 16. oktébra 2014 do
15. oktobra 2015 za rozpoctovy rok 2015); konStatuje, Ze v dosledku toho neboli
niektorym z prijemcov, u ktorych sa vykonali kontroly na mieste v priebehu
kalendarneho roka 2014, v rozpoétovom roku 2015 vyplatené nahrady, a certifika¢né
organy nemdzu vysledky takychto transakcii zapocitat’ do vypoctu miery chybovosti za
dany rozpoctovy rok; vyzyva Komisiu, aby vypracovala vhodné rieSenie na zosuladenie
tychto kalendéarov;

poukazuje na to, ze harmonogramy kontrol pre platobné agentiiry mézu byt vel'mi
preplnené, a to najma v Clenskych Statoch s kratkym vegetaénym obdobim, a méze byt
casto vel'mi naro¢né poskytovat’ certifikacnym orgdnom vcas prislusné informacie;
konsStatuje, ze to mdze mat za nasledok pouzivanie velkého poctu roznorodych metod
kontroly, ako aj zdvojeni mieru chybovosti, ked’ze certifikacny organ nemdze v plnej
miere sledovat’ kontrolny postup platobnej agentury; domnieva sa, Ze tato otazka by sa
mobhla vyriesit’ napriklad pouzitim satelitného monitorovania;

domnieva sa, ze pri kontrole vydavkov SPP by sa vo vSeobecnosti mohli viac vyuzivat
nové technologie: ak je mozné dosiahnut’ vyhovujicu mieru spolahlivosti, napriklad
satelitnou kontrolou, prijemcovia a auditori by nemali byt zatazovani nadmernymi
kontrolami na mieste; zdoraziiuje, Ze popri ochrane finanénych zaujmov Unie v oblasti
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vydavkov SPP by najvyssim cielom systému jednotného auditu malo byt zabezpecenie
ucinnych kontrol a fungujucich spravnych systémov a znizovanie byrokratickej zat'aze;

okrem toho zdodraznuje, ze model jednotného auditu by mal obsahovat’ mensi pocet
tirovni kontroly a mal by byt’ pre Uniu, &lenské $taty a prijemcov menej nakladny;
domnieva sa, ze namiesto zamerania sa vyhradne na dodato¢né kontroly pre prijemcov
treba vacsi doraz klast’ na spol'ahlivost’ celkového kontrolného systému ¢lenského $tatu;
domnieva sa, ze kontrolny systém je aj nad’alej privel’kou zat'azou pre prijemcov, ze v
tych ¢lenskych Statoch, kde st nezrovnalosti alebo podvody menej Casté, sa celkovy
systém auditu prejavil ako dostacujuci a ze spol'ahlivost’ mozno zabezpecit’ inymi
metddami nezZ nadmernymi kontrolami na mieste;

vyzyva Komisiu, aby starostlivo zohl'adnila spravu Dvora auditorov a odporucania
Europskeho parlamentu a aby d’alej rozvijala systém kontroly vydavkov SPP smerom k
modelu skuto¢ného jednotného auditu;

zdoraznuje, ze mnohé nedostatky, ktoré Dvor auditorov zistil, Komisia uviedla a riesila
v jej usmerneni z roku 2018; vita staly pokrok, ktory certifika¢né organy dosahuju;

Cast’ XVIII — Osobitnd spriva Dvora auditorov & 8/2017 s nazvom Kontroly rybarstva EU:
je potrebné viiéSie usilie

246.

247.

248.

249.

s cielom zlepsit’ spravnost’ informacii o rybolovnej kapacite ziada ¢lenské $taty, aby do
roku 2018 vypracovali postupy na overenie spravnosti informacii zaznamenanych v ich
narodnych registroch flotil;

v kontexte pripadnych budiicich zmien nariadenia Rady (ES) ¢&. 1224/2009? (d’alej len
,hariadenie o kontrole) a s cielom zlepsit’ spravnost’ informacii o rybolovnej kapacite
ziada Komisiu, aby do svojho legislativneho navrhu zaradila podrobné pravidla na
pravidelné overovanie dokumentov a overovanie na mieste v suvislosti s ukazovatel'mi
hrubej tonaze (GT) a vykonu motora (kW) pouzivanymi na vypocet rybolovnej
kapacity;

v kontexte pripadnych buducich zmien nariadenia o kontrole a v snahe zlepsit’
monitorovanie ¢innosti malych rybarskych plavidiel vyzyva Komisiu, aby do svojho
legislativneho navrhu zaradila:

a)  odstranenie vynimiek VMS? pre plavidla s dizkou od 12 do 15 metrov,

b)  poziadavku na nainstalovanie mensich a lacnejsich lokalizaénych systémov
pre plavidla s dlzkou do 12 metrov;

v snahe zabezpecit’ transparentnost’ rozdel'ovania rybolovnych kvét Ziada ¢lenské Staty,

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1224/2009 z 20. novembra 2009, ktorym sa zriad’uje systém
kontroly Spologenstva na zabezpe€enie dodrziavania pravidiel spolo¢nej politiky v
oblasti rybného hospodarstva a ktorym sa menia a dopliiaju nariadenia (ES) ¢. 847/96,
(ES) €. 2371/2002, (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 2115/2005, (ES) ¢.
2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007, (ES) €. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007,
(ES) ¢. 1300/2008, (ES) ¢. 1342/2008 a ktorym sa zruSuju nariadenia (EHS) ¢. 2847/93,
(ES) &. 1627/94 a (ES) &. 1966/2006 (U. v. EU L 343, 22.12.2009, s. 1).

Systém monitorovania plavidiel.
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aby do roku 2019 informovali Komisiu o svojom systéme pridel'ovania kvot v sulade
s ¢lankom 16 nariadenia o SRP?, ako aj 0 spdsobe za¢lenenia transparentnych
a objektivnych kritérii do rozdel'ovania rybolovnych kvt medzi dotknuté subjekty;

v snahe zlepsit’ uplnost’ a spolahlivost’ idajov o rybarstve ziada ¢lenské Staty, aby do
roku 2019:

a)  preskumali a zlepsili proces zaznamenavania a overovania udajov o rybolovnych
¢innostiach v papierovej podobe, postupne zaviedli procesy zaznamenavania a
overovania elektronickych tidajov o rybolovnych ¢innostiach zasielanych
plavidlami s diZkou do 10 metrov; zaruéili, aby boli tieto systémy kompatibilné a
umoziovali vymenu udajov medzi ¢lenskymi Statmi, Komisiou a Eurdpskou
agenturou pre kontrolu rybarstva;

b)  zabezpedili, aby mali spolahlivé udaje o &innosti plavidiel s dizkou do 10 metrov
postupnym zavadzanim vhodnych, lacnejSich a jednoduchsich poziadaviek na
zaznamenavanie a podavanie sprav a aby pri ich zbere uplatiiovali pravidla
stanovené v nariadeni o kontrole rybarstva,

c)  dokoncili schvalovanie a krizovu kontrolu udajov 0 rybarskych ¢innostiach;
ziada Komisiu, aby do roku 2020:

a)  zriadila platformu na vymenu informacii, ktort budu pouzivat’ ¢lenské staty
na zasielanie schvalenych Gdajov v standardnych formatoch a so Standardnym
obsahom, aby mali jednotlivé Utvary Komisie rovnaké informacie ako ¢lenské
Staty,

b)  presadzovala vypracovanie lacnejsieho, jednoduchsieho systému, ktory bude
jednoduchy pre pouzivatel'ov, na ul’'ahéenie elektronického oznamovania
rybolovnych &innosti pri plavidlach s dizkou do 12 metrov. zaviedla pre plavidla s
dizkou od 10 do 12 metrov povinnost’ pouZivat® systémy elektronického
zaznamendvania a podavania sprav (lodné denniky) namiesto papierovych verzii;
postupne zaviedla pre plavidla kratSie ako 10 metrov povinnost’ zaznamenévat’ a
oznamovat’ svoje tlovky lacnejSim, jednoduch§im a uZivatel'sky prijatel'nejSim
elektronickym systémom;

c) analyzovala pretrvavajuce problémy s tplnost'ou a spol'ahlivost'ou tidajov
na urovni ¢lenskych statov a v pripade potreby rozhodla s ¢lenskymi $tatmi o
prijati primeranych opatrent;

v kontexte pripadnych buddcich zmien nariadenia o kontrole a v snahe zlepsit’ tplnost’
a spolahlivost’ idajov tykajucich sa rybarstva vyzyva Komisiu, aby do svojho
legislativneho navrhu zahrnula:

a)  odstranenie vynimiek tykajucich sa systemu elektronického nahlasovania

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 z 11. decembra 2013 o
spolocnej rybarskej politike, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES)
¢. 1224/2009 a zruSujt nariadenia Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a
rozhodnutie Rady 2004/585/ES (U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 22).
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a elektronickych vyhléaseni pre plavidla s dizkou od 12 do 15 metrov,

b)  preskimanie povinnosti ¢lenskych Statov predkladat’ udaje o tlovkoch podla
nariadenia o kontrole tak, aby zahfnali podrobné tdaje o rybolovnej oblasti,
vel’kosti plavidiel a rybarskom vystroji;

s cielom zlepsit’ inSpekcie vyzyva Clenské Staty, aby vypracovali a zacali pouzivat’
Standardné protokoly a spravy o in$pekcii, ktoré budu lepsie prispdsobené Specifickym
regionalnym a technickym podmienkam rybarstva ako podmienky stanovené

v prilohe XXVII k nariadeniu (EU) &. 404/2011%; vyzyva ¢lenské $taty, aby tak urobili
na zaklade konzultéacii s Eurépskou agenturou pre kontrolu rybarstva, a to do roku 2019,
ked mé nadobudnut’ i¢innost’ nové nariadenie o technickych kontrolach?;

v suvislosti s akoukol'vek pripadnou buducou zmenou nariadenia o kontrole Ziada
Komisiu, aby do svojho legislativneho navrhu zahrnula povinnost pre ¢lenské Staty
vyuzivat’ systém elektronického podavania sprav o kontrolach s cielom zabezpecit
kompletnost’ a aktualizaciu vysledkov vnutrostatnych kontrol; taktiez vyzyva Komisiu,
aby do névrhu zahrnula povinnost’ pre ¢lenské Staty spristupnovat’ vysledky kontrol
inym dotknutym ¢lenskym Statom,;

Vv snahe zabezpecit’ Gc¢innost’ systému sankcii vyzyva ¢lenské staty, aby do roku 2019:

a)  pristanovovani sankcii vzali nalezite do ivahy opakované porusovanie predpisov
alebo stalych recidivistov;

b) v plnej miere zaviedli bodové systémy a zabezpecili ich dosledné uplatiiovanie
na svojich Gzemiach;

v kontexte pripadnych buducich zmien nariadenia o kontrole ziada Komisiu, aby do
svojho legislativneho navrhu zahrnula ustanovenie, v ktorom sa stanovi zaloZenie
systému na vymenu udajov o poruseniach a sankciach v spolupraci s Europskou
agentarou pre kontrolu rybarstva a ¢lenskymi Statmi;

Cast’ XIX — Osobitnd sprava Dvora auditorov ¢ 9/2017 s nazvom Podpora EU na boj proti
obchodovaniu s Pud’mi v juZnej a juhovychodnej Azii

257.

258.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov; schval'uje v nej uvedené odporacania a uvadza
svoje pripomienky a odporucania;

uznava, Ze Unia napriek ndro¢nému prostrediu, v ktorom musi pdsobit’, hmatatel'ne

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 404/2011 z 8. aprila 2011, ktorym sa
ustanovuju podrobné pravidla vykonavania nariadenia Rady (ES) ¢. 1224/2009, ktorym
sa zriad'uje systém kontroly Spolocenstva na zabezpeCenie dodrZiavania pravidiel
spolo¢ne;j politiky rybného hospodarstva (U. v. EU L 112, 30.4.2011, s. 1).

Pozri ndvrh Komisie na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o zachovani
rybolovnych zdrojov a ochrane morskych ekosystémov prostrednictvom technickych
opatreni, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1098/2007 a (ES)
. 1224/2009 a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1343/2011 a (EU)

. 1380/2013 a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (ES) ¢. 894/97, (ES) ¢. 850/98, (ES)
. 2549/2000, (ES) ¢. 254/2002, (ES) ¢. 812/2004 a (ES) ¢. 2187/2005
(COM(2016)0134).

Q< O O
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prispela k boju proti obchodovaniu s P'ud’mi v juZnej a juhovychodnej Azii;

vita pokrok, ktory sa dosiahol v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi vd’aka opatreniam,
akym bolo napriklad vymenovanie eurdpskych sty¢nych uradnikov pre migraciu do
konkrétnych krajin; ziada, aby sa v tomto smere pokracovalo;

vyzyva Uniu, aby zintenzivnila spolupracu s vnitro§tatnymi a regionalnymi vladami,
ako aj inymi organizaciami pritomnymi v tejto oblasti (OSN, ASEAN a prislusnymi
MVO) a obc¢ianskou spolo¢nost’'ou s ciel'om ziskat’ lepsi prehl’ad o pretrvavajucich
prioritach a pripravit tak lepSie cieleny akény plan;

zdoraziiuje vyznam odstranenia extrémnej chudoby a diskriminécie mensin a rodove;j
diskriminacie v krajinach juznej a juhovychodnej Azie, ako aj posilnenia ich
zékladnych demokratickych a I'udskych prav pomocou EIDHR;

vyzyva Komisiu, aby vypracovala komplexnu, ucelent a spol'ahlivi databazu finan¢nej
podpory na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, aby rozdel'ovanie finanénych prostriedkov
bolo lepsie odovodnované a aby sa zameriavalo na prijemcov s najnalichavejSimi
potrebami; suhlasi s Radou, Ze treba vypracovat aktualizovany zoznam regionov a
krajin postihnutych obchodovanim s l'ud’'mi a Ze tento zoznam by sa mal zaradit’ do
databazy;

vita oznamenie Komisie s ndzvom Sprava o opatreniach prijatych v nadvéznosti na
stratégiu EU zamerant na odstranenie obchodovania s 'ud’'mi a stanovenie d’alsich
konkrétnych opatreni (COM(2017)0728), ktoré Komisia zverejnila v decembri 2017;
vyzyva Komisiu, aby navrhla konkrétne opatrenia, ktoré by treba vypracovat’ pre kazdy
region;

vita, Ze obchodovanie s P'ud’mi bude aj nad’alej prioritou buduceho cyklu politik Unie na
boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 — 2021;

povazuje za nevyhnutné posilnit’ organy presadzovania prava v krajinach juZnej a
juhovychodnej Azie, aby ucinnejSie odhalovali a rozkladali siete obchodnikov s l'ud’'mi;
Ziada, aby sa zvysili tresty pre pachatel'ov trestnej ¢innosti zapojenych do obchodovania
s l'ud’'mi;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby politickou a justi¢nou spolupracou pokracovali v
boji proti obchodovaniu s P'ud’'mi vo vnutri Unie s cielom bojovat’ proti mafiam, ktoré
vyuzivaju Uniu ako koneéné miesto uréenia obeti obchodovania s P'ud’mi, ako sa uvadza
v 0znameni z decembra 2017;

domnieva sa, Ze v zdujme ucinnejSieho boja proti obchodovaniu s 'ud'mi je potrebné
lepSie prepojenie medzi nacasovanim zmieriiujucich opatreni a zdrojmi uvolnenymi na
tento i¢el, ako aj intenzivnejsia spolupraca medzi ESVC, Komisiou, zdruzenim
ASEAN a OSN;

vyzyva ESVC a Komisiu, aby sa na problém obchodovania s 'ud'mi zamerali aj tym, Ze
preskimaju aj iné moznosti prijimania opatreni, ako napriklad dvojstranné a
mnohostranné dohody;

Cast’ XX — Osobitnd spriva Dvora auditorov & 10/2017 s nazvom Podpora EU pre mladych
pol’nohospodarov by mala byt lepSie zamerand, aby sa podporila ucinna generacnad


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/sk/pdf

vymena
269. zastava nazor, Ze pokial ide o aktualne politiky SPP:

a)  je potrebné komplexné hodnotenie vSetkych nastrojov a opatreni, ktoré mozno
skombinovat’ s cielom pomoct’ mladym pol'nohospodarom, sustredit’ sa na
porovnatelnost’ v celej Unii, konzistentnost’ alebo nekonzistentnost’ vo
vyslednych ukazovatel'och a prekézky v pristupe mladych pol'nohospodarov na
trh, ktoré mozno riesit’ v budicej revizii SPP;

b)  treba lepSie vymedzit ciele z hl'adiska generacnej vymeny a pripadne stanovit’ aj
kvantifikovany ciel’ a mali by sa zbierat’ informéacie o irovniach tspesnosti
generacnej vymeny a faktoroch, ktoré k nej prispievaju alebo jej brania;

270. zastdva nazor, ze pokial’ ide o SPP po roku 2020, pravne predpisy by mali byt
sformulované tak, Ze Komisia uvedie (alebo poziada ¢lenské Staty, aby v sulade s
ustanoveniami o zdiel'anom hospodareni uviedli) jasnl interven¢nu logiku pre néstroje
politiky tykajice sa generacnej vymeny v pol'nohospodarstve; domnieva sa, zZe
interven¢na logika by mala zahfnat”:

a) riadne posudenie potrieb mladych pol'nohospodarov zamerané na dovody, preco
sa mladi l'udia, ktori sa chcu stat’ pol'nohospodéarmi, stretdvaja s prekazkami
pri zriad’'ovani poI'nohospodarskych podnikov, ako aj na mieru roz$irenia tychto
prekazok podrla jednotlivych zemepisnych oblasti, pol'nohospodarskych odvetvi
alebo inych charakteristickych vlastnosti konkrétnych podnikov;

b)  postdenie toho, ktoré potreby by sa mohli riesit’ v ramci politickych néstrojov
Unie a ktoré sa mozu riesit’ alebo sa uz lepsie riesia na Girovni politik ¢lenskych
Statov, ako aj analyzu toho, ktoré formy podpory (napr. priame platby,
jednorazové platby, finan¢né nastroje) najlepsie prispievaji k plneniu zistenych
potrieb;

C)  opatrenia na zvySenie informovanosti o moznych typoch pomoci, pokial’ ide o
skorsi prevod pol'nohospodarskeho podniku na naslednika, so sprievodnymi
poradnymi sluzbami alebo opatreniami, ako je uspokojivy dochodkovy systém
zalozeny na narodnych alebo regionalnych prijmoch alebo vynosoch v sektore
pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva;

d) napriek dlhému obdobiu planovania prevodov pol'nohospodarskych podnikov,
vymedzenie cielov SMART, ktoré budu jasne a meratel'ne prezentovat’ ocakévané
vysledky néstrojov politiky z hl'adiska o¢akavanej miery generacnej vymeny a
prinosu k zivotaschopnosti podporovanych podnikov; predovSetkym sa domnieva,
Ze by malo byt jasné, ¢i je cielom ndastrojov politiky podporit’ ¢o najviac mladych
pol'nohospodarov alebo sa zamerat’ na konkrétny typ mladych pol'nohospodarov
(napr. najvzdelanejS$ich poI'nohospodérov, pol'nohospodarov, ktori zacinaji
podnikat’ v znevyhodnenych oblastiach, pol'nohospodarov, ktori v podnikoch
zaviedli technoldgie na tisporu energie alebo vody, pol'nohospodarov, ktori
zvysuju ziskovost’ alebo produktivitu podnikov, pol'nohospodarov, ktori
zamestnavaju viac l'udi);

271. Zziada Clenské Staty, aby pri vykonavani opatreni v rdmci SPP po roku 2020 zlepsili



272.

zameranie opatreni:

a)

b)

d)

uplatiiovanim kritérii, ktorymi sa zabezpeci vyber nakladovo najefektivnejSich
projektov, napr. projektov, ktoré prinasaji najvyssi narast udrzatel'nej
produktivity alebo Zivotaschopnosti podnikov alebo najvyssi narast zamestnanosti
v oblastiach s najvys$Sou nezamestnanost'ou alebo v znevyhodnenych oblastiach

S najnizSou generaénou vymenou;

uplatnovanim jasnych kritérii posudzovania, ako mozno podporit’ mladych
pol'nohospodarov v pripade spolo¢nej kontroly pravnickych osob (napr.
vymedzenim percentualneho podielu hlasovacich prav alebo podielov, ktoré by
mal mat’ prijemca, alebo uvedenim obdobia na presun pomeru podielov,
vymedzenim minimalneho percentualneho podielu, ktory musi pochadzat’ z jeho
alebo jej ¢innosti v podporovanom podniku), aby sa pomoc nasmerovala

na mladych pol'nohospodarov, ktori vykonavaji pol'nohospodarsku ¢innost’

Vv podporovanych podnikoch, ktoré ziskali podporu, ako svoju hlavnu ¢innost’;

uplatiiovanim dostato¢ne vysokej minimalnej bodovej hranice, ktorti by mali
projekty dosiahnut’, a zodpovedajicim rozdelenim rozpo¢tu na opatrenia, aby sa
zabezpecdila rovnaka dostupnost’ finanénych prostriedkov pre mladych

pol'nohospodérov, ktori zacinaju s ¢innost'ou, pocas trvania celého programového
obdobia;

lep$im vyuzivanim podnikatel'skych planov ako nastroja na postdenie potreby
verejného financovania tym, Ze sa vo fdze podavania ziadosti posudi
pravdepodobna Zivotaschopnost’ podniku bez prijatia podpory a na konci projektu
dosah pomoci na zivotaschopnost’ podniku alebo na d’alsie jasne vymedzené ciele
(napr. zamestnanost’, zavedenie technologii na Usporu energie alebo vody);

zastava nazor, ze pravnymi predpismi pre vykonavanie opatreni v ramci SPP po roku
2020 treba zarudit’, aby Komisia a ¢lenské staty (v sulade s ustanoveniami zdiel'aného
hospodarenia) zlepsili systém monitorovania a hodnotenia; domnieva sa najma, ze

a)

b)

Komisia by mala vymedzit’ ukazovatele vystupu, vysledku a dosahu, ktoré
umoznia posudit’ pokrok, u¢innost’ a efektivnost’ nastrojov politiky v porovnani s
ciel'mi, a to vyuZzitim najlepSich postupov, napriklad uzito¢nych ukazovatel'ov
vypracovanych ¢lenskymi $tatmi v ich monitorovacich systémoch;

Clenské Staty by mali pravidelne zhromazd'ovat’ aktualne daje o Strukturalnych

a finan¢nych charakteristikach podnikov, ktoré ziskali podporu (napr. o vynosoch,
prijmoch, po¢te zamestnancov, zavedenych inovaciach, Urovni vzdelania
pol'nohospodarov), ktoré umoznia posudit’ efektivnost’ a i€innost’ opatreni

pri dosahovani pozadovanych ciel'ov politiky;

Komisia a ¢lenské staty by mali vyzadovat,, aby hodnotenia poskytovali uzito¢né
informécie o Uspechoch projektov a opatreni na zaklade skuto¢nych tdajov

0 vyvoji Strukturdlnych a finan¢nych charakteristik podnikov, ktoré dostali
podporu, a to vyuzitim najlepSich postupov (napr. referencného porovnavania,
kontrafaktualnych analyz, prieskumov), ako su postupy, ktoré boli zistené v tomto
audite (pozri rdmcek 5 osobitnej spravy Dvora auditorov, pripad regiénu Emilia-
Romagna, odsek 75);



d)  mladym pol'nohospodarom treba zabezpecit’ pristup k poradenstvu a nastrojom,
ktoré im G¢inne a efektivne pomozu reagovat’ na hrozby narusenia alebo nasytenia
trhu, ako aj na nestabilitu cien; domnieva sa, ze by sa tym dala posilnit’
konkurencieschopnost’ a trhovéa orientacia a znizit’ fluktuacie v prijmoch vyrobcov
suvisiace s krizami;

Cast’ XXI — Osobitnd sprdava Dvora auditorov & 11/2017 s nazvom Trustovy fond EU
Békou pre Stredoafricku republiku: nadejny zaciatok napriek urcitym nedostatkom

273.
274.

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov a suhlasi s jeho pripomienkami a odporu¢aniami;

vita vytvorenie trustového fondu EU Békou a jeho prinos k medzinarodnej reakcii na
krizu v Stredoafrickej republike; uznava, Ze tento prvy trustovy fond mozno z mnohych
hladisk povazovat’ za vyznamny pilotny projekt a Ze treba vypracovat’ presnejSie
usmernenia pre systémovu otazku koordinécie, monitorovania a hodnotenia darcov na
zaklade systematickejSieho pristupu zameraného na ziskavanie zaruk;

poznamenava, ze trustové fondy boli stcast'ou ad hoc reakcie v situacii nedostatku
zdrojov a flexibility, ktora bola potrebna na zaujatie rychleho a komplexného pristupu k
vel'kym krizam; domnieva sa, Ze treba dlhsi Cas na to, aby sa preukazala jeho ti¢innost’ a
aby sa vyvodili d’alSie ponaucenia z jeho vykonavania v praxi;

domnieva sa tiez, ze osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ u¢innosti a politicke;j
sprave trustovych fondov, ako aj nedostato¢nym zarukam a dohl'adu nad kone¢nym
pouzitim pridelenych prostriedkov;

domnieva sa, Ze pripomienkam Dvora auditorov tykajicim sa obmedzeného vplyvu
fondu na koordinaciu medzi zainteresovanymi stranami by sa mala venovat’ osobitna
pozornost’ a Komisia by mala urobit’ vSetko, ¢o je v jej silach, aby vyuzila skusenosti
nadobudnuté z ¢innosti Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) v oblastiach, ako su
napriklad vykonavanie a koordinacia investicii viacerych stran a riadenie v oblasti
prijimania zodpovednosti za vysledky;

zdoraznuje, Ze akékol'vek nové financné néstroje a zmieSané financné nastroje by mali
byt’ v stilade s celkovymi ciel'mi rozvojovej politiky Unie a mali by byt zamerané na
oblasti s najvySSou pridanou hodnotou a strategickym vplyvom;

konsStatuje, Ze prispevky Clenskych Statov do trustového fondu st zatial’ pomerne nizke;
vyzyva Clenské Staty na vacSiu Gcast’ s cielom zabezpecit, aby tento fond splnil
ocakavané ciele politiky;

domnieva sa, ze naleZita starostlivost’ by sa mala venovat kontrole ndkladov na riadenie
a administrativu vo vztahu k celkovym prispevkom; podporuje ucelenost’ tychto novych
nastrojov rozvoja a ich komplementarnost’ so stratégiou a politickymi ciel'mi ERF;

vyzyva Komisiu, aby zaviedla komplexné kontrolné mechanizmy na zaruc¢enie
politickej kontroly Eurdpskeho parlamentu nad spravou, riadenim a vykonavanim
tychto novych nastrojov v ramci postupu udelenia absolutdria; povazuje za dolezité, aby
sa pre tieto nastroje vypracovali osobitné stratégie dohl'adu so $pecifickymi ciel'mi,
cielovymi hodnotami a kontrolami;

Cast’ XXII — Osobitnd spriva Dvora auditorov & 12/2017 s ndzvom Vykonavanie smernice



o pitnej vode: zvySenie kvality vody a zlepSenie pristupu k nej v Bulharsku, Mad’arsku
a Rumunsku, investi¢né potreby vSak stdle zostdavaju znacéné

282. ked’ze pristup ku kvalitnej pitnej vode je jednou z najzékladnejSich potrieb obCanov,
zdoraziuje, ze Komisia by mala vyvinit’ maximalne usilie s cielom lepSie monitorovat’
situdciu, najmé pokial’ ide o oblasti malych dodavok vody, ktoré su najblizsie ku
koncovym pouzivatel'om; pripomina, Ze zl4 kvalita pitnej vody mdze ohrozit’ zdravie
ob&anov Unie;

283. naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby obanom poskytovali viac informacii, pokial’ ide o
kvalitu dodavanej pitnej vody, ked’ze v niekol’kych ¢lenskych Statoch obcania nevedia,
ze voda z vodovodu je pitnd;

284. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze ¢lenské Staty nemaji povinnost’ oznamovat’
informécie o kvalite vody z oblasti malych dodavok vody; vyjadruje nadej, ze na
zéklade revidovanej smernice o pitnej vode? sa tato situacia napravi;

285. zdoraziuje vyznam udrzatelnosti vodohospodarskej infrastruktiry a zdéraznuje vyznam
zapajania obCanov do jej udrzby;

286. zdorazinuje klacovy fakt, ze politiky stanovovania cien vody musia prispievat’ k
zefektiviiovaniu a k pokryvaniu nédkladov na vyuzivanie vody; poznamenava, Ze je
zodpovednost'ou ¢lenskych Statov, aby zabezpecili cenovo dostupni a kvalitnt pitna
vodu pre vSetkych svojich obCanov, to na zdklade premisy, ze voda je spolo¢nym
majetkom a I'udskym pravom;

287. pripomina Komisii, Ze prebiehajice rokovania a rastici trend smerom k liberalizacii a
privatizacii vodohospodarskych sluzieb vo viacerych ¢lenskych Statoch zacali znac¢ne
znepokojovat’ ob¢anov;

Cast’ XXIII — Osobitna sprava Dvora auditorov & 13/2017 s nazvom Jednotny Eurdpsky
systém riadenia Zeleznic¢nej dopravy: bude tdto politickd vol’ba niekedy uskutocénena?

288. vita osobitnu spravu Dvora auditorov a suhlasi s jeho pripomienkami a odporu¢aniami;

289. konstatuje, ze Komisia riadne neposudila vplyv legislativnych balikov, ktoré prijala od
roku 2000 v odvetvi Zelezni¢nej dopravy; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze finan¢né
prostriedky Unie investované do niekol’kych projektov nemozno povazovat za
nakladovo efektivne;

290. konStatuje, Ze odvetvie Zelezni¢nej dopravy je vSeobecne vel'mi korporativne, o moze
viest’ k tomu, Ze liberalizacia trhu sa vnima skor ako hrozba nez ako vyhoda;

291. konstatuje, Ze zdujem &lenskych §tatov o posilnenie interoperability musi dopifiat’ odhad
nakladov a pozadovanych finan¢nych prostriedkov; nabada Clenské §taty, aby pri
pridelovani finanénej podpory Unie na systém ERTM stanovili realistické ciele, a
odporuca Komisii, aby stanovila splnitelné lehoty na vykonavanie;

292. vita zaviazok Komisie vypracovat v si¢innosti s ¢lenskymi §tatmi harmonogram

Pozri ndvrh Komisie na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady o kvalite vody urcenej
na l'udsku spotrebu (prepracované znenie) (COM(2017)0753).



293.

294.

295.

296.

297.

demontaze s pravne zaviznymi ciel'mi; preto vita skutocnost’, ze Komisia sa rozhodla
spolupracovat’ s priemyselnym odvetvim na podpore vyuzivania spolo¢ného systému
verejného obstaravania, ktory vypracovalo Spolocenstvo europskych Zeleznic;

domnieva sa, ze ked’Ze tento systém si vyzaduje velké investicie a prinosy pre tych,
ktori znasaji naklady, nie si okamzité, treba strategicky posudit’ priority stanovené
Radou a ¢lenskymi Statmi; vita eurdpsky plan rozvoja a suvisiaci podrobny akény plan
ERTMS, ktorého ciel'om je zabezpecit’ neustaly prisun podpory; nabada ¢lenské Staty,
aby sa zamerali na lepSiu koordinéciu eurépskeho planu rozvoja a zabezpecili
zohl'adnenie zavizkov Unie vo svojich vnutrostatnych prioritach; vita zavizok Komisie
stanovit’ priebezné ciele v narodnych planoch rozvoja s cielom zlepsit’ monitorovanie
jednotlivych Casti;

vyjadruje znepokojenie nad vysokou mierou rusenia zdvizkov suvisiacich s podporou
TEN-T na projekty ERTMS, ktora je sposobené najmi tym, Ze finan¢né ustanovenia
Unie nie st zosuladené s narodnymi stratégiami vykonavania; vita skutoénost’, Ze
Komisia upravuje v ramci vSetkych moZznosti postupy financovania NPE; vyzyva
Komisiu, aby zohl'adnila a presktimala danti situéciu a prijala potrebné opatrenia na
odstranenie tychto nedostatkov;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze finanéné prostriedky Unie vy&lenené na palubné
jednotky odcerpava vacsinou vnutrostatna doprava a ze ndkladna doprava nemoze byt
podporovana z kohéznych fondov; pripomina, Ze Zelezniéna nakladna doprava je
jednym z kI"a€ovych aspektov jednotného trhu;

vyzyva Komisiu, aby v nasledujiicom programovom obdobi zabezpecila skuto¢né
odstranenie nedostatkov savisiacich s nekompatibilitou systému;

domnieva sa, Ze fungovanie jednotného Zelezni¢ného trhu si vyZaduje plné zapojenie
prisluinych uéastnikov trhu este pred pridelenim finanénych prostriedkov Unie;
domnieva sa, Ze politika Unie v oblasti Zelezni¢nej dopravy si vyzaduje realistickl
zmenu stratégie, ktora by mala obsahovat’ odhad nakladov a prinosov, a rozvoj
hospodarskeho modelu v ¢lenskych Statoch, ak takyto model neexistuje, s cielom
zarucit’ primerané financovanie a umoZznit’ u¢inné urcenie zdrojov;

Cast’ XXIV — Osobitnd sprava Dvora auditorov & 14/2017 s nazvom Preskimanie
vykonnosti spravy veci na Sidnom dvore Europskej Unie

298.

299.

300.

vita osobitnu spravu Dvora auditorov; sthlasi s jeho pripomienkami a odporti¢aniami;

kritizuje Sudny dvor Eurdpskej unie (dalej len ,,Sudny dvor*) za to, Ze zamietol pristup
Dvora auditorov k niektorym dokumentom, ktoré pozadoval na preskimanie vykonnosti
Studneho dvora; pripomina Stidnemu dvoru, Ze ¢lenovia Dvora auditorov a jeho auditori
su viazani povinnostou zachovat’ dovernost’ a sluZobné tajomstvo pri vykone svojich
povinnosti'; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nebolo mozné vypocut referendarov,
napriek ich klI'i€ovej tilohe v praci Stidneho dvora;

s pol'utovanim konstatuje, ze od roku 2012 VSeobecny sud opakovane prekraoval

Pozri Kodex spravania ¢lenov Dvora auditorov, a najmé jeho ¢lanok 6, a Etické
usmernenia pre Europsky dvor auditorov vzt'ahujice sa na zamestnancov, najmi ¢ast’ 4
o sluZobnom tajomstve.



301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

300.

310.

311.

primerand lehotu, v ramci ktorej ma Gc¢astnik konania pravo ofakavat’ vynesenie
rozsudku; vyzyva Sudny dvor, aby situaciu objasnil pred Vyborom Eurdpskeho
parlamentu pre kontrolu rozpoctu;

konstatuje, ze po reforme sudnej Struktiry Sudneho dvora sa sudcovia pridel'uju do
komér podl'a pracovného zat'aZzeniu v roznych oblastiach; zaujimalo by ho, ako toto
pridelenie prebicha, a ¢i st v urcitych oblastiach zriadené Specializované komory; ziada
o poskytnutie Statistickych udajov o pokroku dosiahnutom na spisoch v ramci nového
systému;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Dvor auditorov vylucil zo vzorky veci tie, ktoré
trvali dlhSie ako dvojnasobok priemernej dlzky trvania; zastava nazor, Ze nielen typické
veci su relevantné pre posudenie vykonnosti;

navrhuje, aby sa pracovné jazyky na Sidnom dvore, najmé jazyky, v ktorych sa vedi
porady, rozsirili na angli¢tinu, franczstinu a nemcinu, ktoré st pracovnymi jazykmi
institacii Unie; vyzyva Stdny dvor, aby tato jazykova reformu uskutoénil podl'a
najlepsich postupov vyuzivanych v intitiiciach Unie;

konstatuje, ze referendari st v rdmci rozhodovacieho procesu Sudneho dvora vel'mi
vplyvni, ale ich Uloha a pravidla upravujdce ich spravanie nie si mimo Sudneho dvora
Zname;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze podl'a prehl'adu najcastejSich faktorov
ovplyviujacich dizku pisomnej ¢asti konania na Vieobecnom sude 85 % &asu zaberie
prijatie a spracovanie procesnych pisomnosti kancelariou stidu; pyta sa, ¢i je kancelaria
vybavena dostato¢nymi zdrojmi;

vyjadruje znepokojenie nad diZkou trvania tych veci na Veobecnom stde, v pripade
ktorych st vznaSané otazky tykajuce sa dovernosti;

berie na vedomie postup pridel'ovania veci sidom; Ziada Stidny dvor, aby stanovil
pravidla postupu pridel'ovania veci na oboch sidoch;

konStatuje, Ze v rokoch 2014 a 2015 bolo priblizne 40 % veci na VSeobecnom stude
pridelenych mimo rota¢ného systému, ¢o vyvolava otazky o tomto systéme; vyjadruje
zaroven pochybnosti o svojvol'nom pridel'ovani spisov v rdmci VSeobecného sudu;
vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢nou transparentnostou tohto postupu;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze sudne prazdniny st jednym z najcastejsich faktorov,
ktory ovplyviuje dizku prejednévania veci na Stidnom dvore; navrhuje, aby sa pocas
tohto obdobia povolili vypocutia a rokovania o SirSej $kale veci ako len o veciach so
Specifickymi okolnost’ami;

poukazuje na to, ze nemocenské, materské alebo rodicovské dovolenky alebo odchody
referenddrov maju tieZ vplyv na trvanie veci; Ziada Sudny dvor, aby zvaZil pripadné
alternativne spdsoby rieSenia do€asnej pracovnej nepritomnosti a zabezpecil hladky
priebeh prace;

domnieva sa, ze zdroje nie st medzi sudy rozdelené primerane a nezohl'adiiujti ich
pracovnu zataz; navrhuje, aby tzv. cellule des lecteurs d’arréts (oddelenie vystupne;j
kontroly) na VSeobecnom sude zasahovalo aZ v neskorSom §tadiu prejedndvania vect;



312. vyzyva Clenské staty, aby zabezpecili prijimanie rozhodnuti o vymenovani novych
sudcov v dostato¢nom predstihu pred odchodom ich predchodcov, aby sa zabezpecilo
hladké odovzdanie pracovnej agendy;

313. vyjadruje znepokojenie nad tym, ze Sudny dvor uplatiuje v pripade rozli¢nych
proceduralnych krokov ten isty nemenny pristup; odporuca Sidnemu dvoru, aby
terminy, ktoré stanovuje, prispdsobil typoldgii a zlozitosti veci;

314. konstatuje, Ze otazky dusevného vlastnictva su sticastou znacného poctu veci na oboch
stdoch; nabada Stidny dvor, aby preskimal, ako zjednodusit’ postupy v tychto veciach,
a zvazil zavedenie predbezného preskimania svojimi vyskumnymi a dokumenta¢nymi
sluzbami;

Cast’ XXV — Osobitnd sprava Dvora auditorov & 16/2017 s ndzvom Programovanie rozvoja
vidieka: je potrebné menej zloZitosti a vicSie zameranie na vysledky

315. s cielom zlepSit’ zameranie na vykonnost’ a vysledky, zvysit’ integraciu medzi
programami rozvoja vidieka (PRV) a ostatnymi programami a zlepsit’ posudzovanie
podielu PRV na dosahovani strategickych ciel'ov ziada pri priprave programového
obdobia po roku 2020:

a)  Komisiu, aby zabezpecila, aby navrhy jej politik obsahovali informaciu o tom,
ako sa d’alsim vyvojom poziadaviek posilni sulad medzi jednotlivymi
programami;

b)  Clenské Staty, aby do roku 2022 uviedli, ako sa v kontexte celkovych ciel'ov a
pravidiel Unie budl vykonavat’, vykazovat a sledovat’ mechanizmy koordinécie,
komplementarnosti a synergického t¢inku;

316. ziada Komisiu, aby do konca roku 2020 preskimala koncepciu programovych
dokumentov s ciel'om zjednodusit’ ich obsah a znizit’ po€et poziadaviek na programové
obdobie po roku 2020; domnieva sa, Ze najmé by mala obmedzit’ Struktiuru
programovych dokumentov na tie prvky a moznosti, ktoré stt nevyhnutné pre spravne
naplanovanie, realizaciu a monitorovanie vydavkov na rozvoj vidieka;

317. ziada Komisiu, aby v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi do konca roku 2018 prijala
opatrenia na zaistenie toho, aby rozsirené vyro¢né spravy o vykonédvani za rok 2019
obsahovali jasné a ucelené informécie o dosiahnutych vysledkoch programu
a aby pozadované odpovede na spolo¢né hodnotiace otazky poskytovali kvalitnejsi
zaklad pre nasledujuce programové obdobie;

318. ziada Komisiu, aby pri priprave programového obdobia po roku 2020 uviedla v
stvislosti s celkovymi ciePmi Unie v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka
presnejsie informdcie o type ukazovatel'ov, ktoré sa maju stanovit’ na posudzovanie
vysledkov a dosahu intervencii v rdmci rozvoja vidieka; domnieva sa, Ze Komisia by v
ramci tohto procesu mohla vyuzit’ skisenosti a rieSenia, ku ktorym uz dospeli iné
medzinarodné organizacie (napr. WHO, Svetova banka a OECD) pri zamerani
na vykonnost’ a vysledky;

319. zastava nazor, ze Komisia musi zabezpecit’ kontinuitu toho druhu investicii, ktoré sa v
sucasnosti realizuju v rdmcei druhého piliera spolocnej pol'nohospodarskej politiky,
ktory je dolezitym nastrojom financovania zameranym na posililovanie hospodarskeho



320.

321.

322.

323.

324,

rastu, podporu konkurencieschopnosti, inovacie a zamestnanosti v zaostavajdcich
regionoch a vidieckych a horskych oblastiach a zabezpecenie udrzatelného rozvoja
vidieka;

ziada Komisiu, aby presadzovala a ul'ahcovala spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi
a vytvaranie sieti s ciel'om §irit’ osved¢ené postupy merania vykonnosti vytvorené
na arovni S$tatov, a to do konca roku 2020;

pokial’ ide o programové obdobie po roku 2020, Ziada Komisiu, aby do konca roku
2020 preskumala a vyhodnotila skdsenosti z vykonavania su¢asného systému vratane:

a)  dosahu vykonnostnej rezervy a toho, aké alternativne mechanizmy by mohli
lepsie zvysit’ vykonnost’;

b)  primeranosti a meratelnosti ukazovatel'ov vysledkov pouzivanych na posudenie
vykonnostnej rezervy;

C)  vyuzivania finan¢nych sankcii s cielom riesit’ nedostato¢nt vykonnost’;

vyzyva Radu a Komisiu, aby pred prijatim d’alSich legislativnych navrhov v polovici
roku 2018 zvazili zosuladenie dlhodobe;j stratégie a tvorby politiky s rozpoctovym
cyklom a pred zostavenim nového dlhodobého rozpoctu komplexne preskiimali oblast’
vydavkov;

domnieva sa, ze s cielom umoznit’ schvalenie PRV na zaciatku nového programového
obdobia by Komisia mala vo svojich legislativnych navrhoch uviest, k akym zmenam
dochadza v nacasovani tvorby, programovania a vykondvania politiky s cielom
zabezpecit’, aby PRV mohli byt’ schvalené na zaciatku budtiiceho programového obdobia
a mohli byt’ od roku 2020 v¢as vykondvané;

zastava ndzor, Ze pri rozhodovani o trvani VFR je doleZité dosiahnut’ rovnovahu medzi
dvomi poziadavkami, ktoré si zdanlivo odporuju: kym na jednej strane treba zabezpecit’,
aby niektoré politiky Unie — najmi tie, pri ktorych sa uplatiiuje zdiel'ané hospodarenie,
ako je pol'nohospodarstvo a sudrznost’ — fungovali na zéklade stability a
predvidatelnosti zavizku v trvani aspon sedem rokov, na druhej strane treba zarucit’
demokraticku legitimitu a zodpovednost’, ktoré su vysledkom synchronizacie
jednotlivych finanénych ramcov s patroénym politickym cyklom Europskeho
parlamentu a Komisie;

Cast’ XXVI — Osobitna sprava Dvora auditerov & 17/2017 s ndzvom Intervencia Komisie v
ramci gréckej financnej krizy

325.

326.

d’akuje Dvoru auditorov za vypracovanie podrobnej spravy o vel'mi vyznamnej téme,
ktora uzko suvisi s ¢innostami Vyboru pre kontrolu rozpoctu; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze vypracovanie auditorskej spravy trvalo tri roky; zdoraziluje vyznam spravne
nacasovanych sprav, ked’ze by to Komisii a Europskemu parlamentu ul'ah¢ilo pracu;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov mal v rdmci auditu financnej pomoci
Unie Grécku, ktoru riadila trojka tvorena Komisiou, Eurépskou centralnou bankou a
MMF, len obmedzeny mandat a nedostal primerané informéacie od ECB; nabada ECB,
aby v duchu vzajomnej spoluprace poskytla Dvoru auditorov informacie, ktoré mu
umoznia vytvorit’ si §ir$i obraz o vyuzivani finanénych prostriedkov Unie;



327. uznéva zlozith hospodarsku situaciu v celej Eurdpe, a najmi narocnu politicku situaciu
v Grécku pocas vykonavania finan¢nej pomoci Unie, ktord mala priamy vplyv na
efektivnost’ vykondvania pomoci;

328. zdoraznuje zédsadny vyznam transparentnosti pri vyuzivani finanénych prostriedkov
Unie v ramci r6znych nastrojov finan¢nej pomoci pouzivanych v Grécku;

329. ziada Komisiu, aby zlepsila v§eobecné postupy navrhovania programov podpory, a to
najma tym, Ze stanovi rozsah analytickej prace potrebnej na odévodnenie obsahu
podmienok a v pripade moznosti ur¢i nastroje, ktoré by sa mohli v prislusnych
situdciach vyuzit’;

330. zdodraznuje, ze Komisia by mala zlepsit’ svoje opatrenia v oblasti monitorovania
vykonavania a zavadzania reforiem, aby mohla leps$ie odhalit’ administrativne a iné
prekazky tcinnej realizécie reforiem; zaroven sa domnieva, ze Komisia sa musi
postarat’ o to, aby mala nevyhnutné zdroje na vykonavanie takychto hodnoteni;

Cast’ XXVII — Osobitna sprava Dvora auditorov ¢ 18/2017 s nazvom ,,Jednotné eurdpske
nebo: zmena kultury, nebo viak nie je jednotné“

331. poukazuje na to, ze jednotné eurdpske nebo sa nevykonava v plnej miere pre odpor
niektorych povolani v leteckej doprave, ktoré chrania vlastné zaujmy, a pre nedostatok
pevnej politickej vole ¢lenskych Statov plnit’ poziadavky spojené s vykonavanim tejto
iniciativy;

332. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Unii sa sice podarilo odstranit’ pozemné hranice
medzi ¢lenskymi Statmi schengenského priestoru, ale vzdusné hranice medzi tymito
¢lenskymi $tatmi doteraz neboli odstranené, o vedie k spolo¢nym stratdm vo vyske
5 miliard EUR ro¢ne;

333. poukazuje na to, ze treba revidovat’ a aktualizovat’ ukazovatele s cielom zefektivnit
systém vykonnosti letovej prevadzky; vita skuto¢nost’, ze Komisia uviedla, ze v
sucasnosti prebieha ich revizia; zdoraziuje, Ze presné a nalezité udaje su potrebné na to,
aby sa zabezpecila u¢innost’ revizie ukazovatel'ov;

334. poukazuje na to, ze vykonavanim jednotného eurdpskeho neba by sa znizili emisie CO>
Z letectva az o 10 %, ¢o by vyznamne prispelo k dosiahnutiu ciel'ov stanovenych v
Parizskej dohode o zmene klimy;

335. ziada Komisiu, aby podrobnejsie preskimala vystupy spolo¢ného podniku SESAR, a to
z toho dovodu, Ze mozno nie su pouZite'né v sti€asnej situdcii, ked’ jednotné eurdpske
nebo nebolo zavedené, a existuje riziko, Ze by sa mohli pouzit’ v leteckych systémoch,
ktoré nedokazu navzajom spolupracovat’;

336. ziada Komisiu, aby zverejnila podrobnosti zmluvy s organizaciou Eurocontrol s ciel'om
monitorovat’ pouzivanie petiazi danovych poplatnikov Unie;

337. upozoriuje na to, ze narodné dozorné organy musia byt nezavislé a vybavené
dostatoénymi finanénymi a organizacnymi zdrojmi;

338. ziada Komisiu, aby informovala prislusny vybor Eurdpskeho parlamentu o tom, preco
nezacala postup v pripade nesplnenia povinnosti vo veci nevytvorenia funkénych



blokov vzdusného priestoru, ktoré mali byt v prevadzke v roku 2012, avSak doposial’
nefunguju;

Cast’ XXVIII — Osobitnd sprdva Dvora auditorov ¢ 21/2017 s nazvom Ekologizacia:
komplexnejsi reZim podpory prijmov, ktory eSte nie je environmentdlne ucinny

339.

340.

341.

342.

343.

344.

345.

vita odporucania, ktoré navrhol Dvor auditorov, a vyzyva Komisiu, aby nadviazala na
odportcania a pripomienky uvedené v osobitnej sprave;

berie na vedomie zna¢né vydavky na nové ekologiza¢né platby, ktoré predstavuju 30 %
vietkych priamych platieb v ramci SPP a takmer 8 % celého rozpoétu Unie; so
znepokojenim konstatuje, Ze tdto suma nezodpoveda urovni cielov, ktoré mozno
ekologizacnymi platbami dosiahnut’; vyzyva Komisiu, aby to zohl'adnila pri navrhovani
reformy SPP;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze doposial nie je jasné, ako by ekologizacia mala
prispiet’ k naplianiu $irsich cielov Unie v oblasti zmeny klimy; vyzyva Komisiu, aby
ako sucast’ novej reformy SPP vypracovala osobitny akény plan ekologizécie, v ktorom
by jasne stanovila intervencnu logiku, ako aj subor Specifickych, merate'nych cielov;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nastroj ekologizacie je aj nad’alej opatrenim na
podporu prijmov, ktoré pol'nohospodarom umoziuje zvySovat’ svoje prijmy az o 1 %,
pricom v mnohych pripadoch neukladé Ziadne povinnosti a nevyzaduje ziadne néklady
v stvislosti s jeho vykondvanim, ¢o spochybiiuje cely dovod vzniku tohto financovania;
vyzyva Komisiu, aby vypracovala prisnejsie pravidla pre pol'nohospodarov a zaroven
zabrénila nadmernému vyuZzivaniu vynimiek;

vyjadruje znepokojenie nad zlozitost'ou a transparentnostou ekologizacie a samotne;j
SPP; vyzyva Komisiu, aby zjednodusila program ekologizacie, ako aj celd SPP a tak
zvysila transparentnost’ a zabranila vysokému riziku zneuZzivania a dvojitého
financovania;

vyjadruje mimoriadne znepokojenie nad zaverom Dvora auditorov, Ze ekologizacia
pravdepodobne nebude pre Zivotné prostredie a klimu ziadnym velkym prinosom, a
vyzyva Komisiu, aby zvézila existenciu tohto nastroja, ako aj moZnost’ opitovne
investovat’ znacné prostriedky vynakladané na ekologizaciu do uZ existujicich
programov, ktoré sa ¢asto prekryvaju, no ukézali sa ako Gc¢innejSie a opodstatnenejSie;
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poveruje svojho predsedu, aby postUpil toto uznesenie Rade. Komisii a Dvoru auditorov
a aby zabezpecil ich uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej unie (v sérii L).



