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Quitacdo 2016: Orcamento geral da UE - Provedor de Justica Europeu

1. Deciséo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a quitagéo pela
execucdo do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2016, Seccéao VIII -
Provedor de Justica Europeu (2017/2143(DEC))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o orcamento geral da Uni&o Europeia para o exercicio de 20162,

—  Atendendo as contas anuais consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de
2016 (COM(2017)0365 — C8-0254/2017),

—  Tendo em conta o relatorio anual do Tribunal de Contas sobre a execuc¢do do orgamento
relativo ao exercicio de 2016, acompanhado das respostas das instituicdes?,

—  Tendo em conta a declaragio® relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operacgdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o
exercicio de 2016, nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 314.%, n.° 10, e os artigos 317.°%, 318.° e 319.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢@es financeiras aplicaveis ao
orgamento geral da Uni&o e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002°,
nomeadamente 0s artigos 55.2, 99.°, 164.°, 165.° e 166.°,

—  Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A8-0100/2018),
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Dé quitacéo ao Provedor de Justica Europeu pela execucdo do orgamento para o
exercicio de 2016;

Regista as suas observacdes na resolucéo que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo, e a resolucéo que desta
constitui parte integrante, ao Provedor de Justi¢a Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comisséo, ao Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia, ao Tribunal de
Contas, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados e ao Servi¢o Europeu para a
Acéo Externa, e de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia
(série L).



2. Resolucgdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisdo sobre a quitacéo pela execugdo do orgamento
geral da Unido Europeia para o exercicio de 2016, Seccédo VIII - Provedor de Justica
Europeu (2017/2143(DEC))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a sua deciséo sobre a quitacdo pela execugédo do orgamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 2016, Sec¢do VIII — Provedor de Justica Europeu,

—  Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,
—  Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgcamental (A8-0100/2018),

1.  Regista que, no seu relatério anual de 2016, o Tribunal de Contas («Tribunal») observa
que, no que se refere ao Provedor de Justica Europeu («Provedor»), ndo detetou
insuficiéncias significativas em relacdo aos topicos auditados relacionados com 0s
recursos humanos e a adjudicacdo de contratos;

2. Regista que o Tribunal concluiu, com base nos seus trabalhos de auditoria, que o
conjunto dos pagamentos do exercicio findo em 31 de dezembro de 2016 relativos a
despesas administrativas das institui¢cdes e dos organismos nao continham erros
materiais;

3. Congratula-se com o facto de o Provedor ter apresentado o seu relatorio anual de
atividades ao Tribunal em marco; observa que o Tribunal apresentou o seu relatério ao
Parlamento em outubro e que a quitacdo deve ser votada pelo Parlamento em plenério
até maio; observa que, a data do encerramento da quitacao, se esta ndo for adiada,
passaram pelo menos 17 meses desde o encerramento das contas anuais; chama a
atencdo para o facto de a auditoria no setor privado seguir um calendario muito mais
breve; salienta que o processo de quitacdo deve ser racionalizado e acelerado; solicita
que o Provedor siga 0 bom exemplo do setor privado e propGe que o prazo para a
apresentacdo dos relatérios anuais de atividades termine em 31 de mar¢o do ano
seguinte, que o prazo para a apresentacdo dos relatérios do Tribunal termine em 1 de
julho e que, em seguida, a votacéo do Parlamento sobre a quitacéo se realize na sesséo
plenaria de novembro, concluindo assim o processo de quitacdo no intervalo de um ano
apos o exercicio contabilistico em questao;

4.  Congratula-se com a gestdo financeira globalmente s e prudente do Provedor no
exercicio orcamental de 2016; expressa 0 seu apoio a mudanca bem-sucedida de
paradigma no sentido de uma orcamentacdo baseada no desempenho no ambito do
planeamento do orcamento da Comisséo, introduzida pela Vice-Presidente Kristalina
Georgieva, em setembro de 2015, no quadro da iniciativa «Um orgamento da Unié&o
centrado em resultados»; incentiva o Provedor a aplicar este método ao seu proprio
procedimento de planeamento or¢camental,

5. Salienta que o orgamento do Provedor € meramente administrativo e ascendeu, em
2016, a 10 658 951 EUR (10 346 105 EUR em 2015);

6.  Observa que, das dotacdes totais, 95,40 % foram autorizadas (92,32 % em 2015) e
85,89 % pagas (86,19 % em 2015), sendo a taxa de utilizagéo de 95,40 % (92,32 % em
2015); congratula-se com o aumento da taxa de utilizag&o;
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Salienta o papel fundamental do Provedor na promogéo da boa governacéo e em
assegurar a participacdo da sociedade civil na Unido; observa que, em 2016, o Provedor
encerrou cinco inqueritos estratégicos e abriu quatro novos inquéritos sobre questfes
relacionadas, nomeadamente, com a transparéncia e os conflitos de interesses; incentiva
0 Provedor a prosseguir o seu trabalho estratégico com o objetivo de promover a boa
governagéo das institui¢cdes da Uni&o;

Congratula-se com a decisdo de reduzir os custos de comunicacao e de traducédo
relacionados com a producdo de publica¢bes, sem comprometer a sua qualidade;
constata que a extensdo dos documentos foi reduzida, pelo que gostaria de saber se,
ainda assim, as informacdes agora excluidas das publica¢Ges continuam acessiveis a
pedido;

Congratula-se com o facto de o organigrama do Provedor ter sido clarificado e estar
disponivel no seu sitio Web; solicita que o Provedor garanta que uma versao atualizada
do seu organigrama esteja sempre disponivel no seu sitio Web;

Toma nota dos resultados obtidos no tratamento das queixas em 2016 e regista o facto
de as instituigdes da Unido terem observado em 84 % as decisdes do Provedor (83 %
em 2015); observa que esta é a segunda maior taxa de cumprimento das decisdes e
recomendacdes do Provedor registada até a data; recomenda que o Provedor continue a
trabalhar e analisar as solucdes possiveis para atingir pelo menos a taxa de 88 % que foi
alcancada em 2014; toma nota de que a taxa de seguimento das observaces criticas foi
de 63 % em 2016 (41 % em 2015); congratula-se com o relatorio «Putting it Right» do
Provedor, que analisa o cumprimento das suas recomendacdes pelas instituicoes e
apresenta uma analise discriminada por instituicao;

Congratula-se com a introdugé@o do novo procedimento acelerado para processos
relativos ao acesso a documentos como um sinal claro de que o Provedor faz todos 0s
possiveis para alcancar um elevado nivel de transparéncia quanto aos documentos da
Unido; é de opinido que ainda ha uma margem para melhorar em quase todas as outras
institui¢cbes da Uniéo;

Sublinha a importancia de dar a conhecer aos cidaddos da Unido a possibilidade de
recorrerem ao Provedor em caso de ma administragdo; congratula-se com os esforcos do
Provedor para intensificar as suas atividades de comunicacdo e a cooperagao entre 0s
provedores de justica, de modo a aumentar a informacéo dos cidadaos sobre o seu
trabalho; observa que o Provedor tem comparecido repetidamente na Comissdo do
Controlo Orgamental do Parlamento e incentiva uma maior cooperagdo no seu trabalho
estratégico no que se refere aos seus inquéritos e as suas iniciativas;

Reitera a sua preocupagdo quanto a uma «porta giratoria interna» entre a Provedoria e as
outras instituices, em especial as dire¢cdes da Comissdo que podem estar sob o seu
escrutinio;

Assinala que ndo foram atingidas algumas das metas estabelecidas pelo Provedor para
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avaliar o seu desempenho através dos indicadores de desempenho fundamentais?;
solicita ao Provedor que identifique as medidas tomadas para melhorar os seus
resultados;

Congratula-se com o equilibrio de género a nivel diretivo e na categoria de
administradores; incentiva o Provedor a manter esta tendéncia;

Observa o desequilibrio geogréfico persistente a nivel diretivo; observa que dois dos
trés membros da direcdo oriundos do Estado-Membro do Provedor desempenhavam
fungdes diretivas na Provedoria hd muitos anos antes da elei¢do do atual Provedor e séo
funcionarios, enquanto o terceiro foi admitido como chefe de gabinete no inicio do
mandato do atual Provedor; reconhece que &, portanto, dificil mudar esta situagéo a
curto prazo, mas incentiva o Provedor a procurar um equilibrio geografico nos cargos
diretivos a longo prazo;

Observa o plano do Provedor para cumprir o acordo interinstitucional relativo a reducéo
do namero de efetivos em 5 % num periodo de cinco anos; regista que, de acordo com o
relatorio de acompanhamento da quitacéo de 2015, a previsdo inicial de receitas e
despesas para 2016, que contemplava a cria¢do de cinco novos lugares, foi alterada,
tendo a versdo final resultado numa reducao liquida de pessoal em um elemento;

Reconhece que o Provedor esta confrontado com um aumento significativo do nimero
de queixas e esta ciente do pedido feito pelo Provedor ao Parlamento, no seu relatério
anual de atividades de 2016, de um acréscimo moderado do seu orgamento para
contratar pessoal suplementar multilingue; expressa a sua preocupacéo pelo facto de os
recursos restantes disponiveis em cada servigo ndo permitirem no futuro a absor¢édo do
volume de trabalho crescente, devido a reducdo de pessoal; insta as autoridades
orcamentais a terem em atencdo tanto o impacto a longo prazo da reducéo de pessoal,
em especial no que diz respeito a capacidade do Provedor para melhorar o equilibrio
geogréfico e de género, como a necessidade de aproveitar as capacidades dos
funcionarios experientes para assumirem cargos de gestdo, aquando do planeamento da
futura atribuicdo de recursos financeiros para despesas de pessoal;

Observa o compromisso do Provedor com uma melhoria da transparéncia no processo
de decisdo da Unido; observa que, em 2016, os inquéritos relativos a transparéncia
representaram uma vez mais a maior percentagem de processos;

Observa que esta ainda em curso uma queixa a Autoridade Europeia para a Prote¢do de
Dados (AEPD) relativa ao Provedor apresentada em 2016; observa que a Provedoria
esta a rever, em estreita cooperacdo com a AEPD, o procedimento da Provedoria
relativo ao tratamento de dados pessoais de terceiros no ambito das queixas e dos
inquéritos; solicita que a Provedoria mantenha a Comissdo do Controlo Orgamental do
Parlamento informada sobre os resultados desta revisao;

Congratula-se com a inclusdo dos diagramas relativos aos recursos humanos e a
formacao profissional no relatorio anual de atividades do Provedor;

O impacto da conformidade; a visibilidade através de visitas ao sitio Web e da
utilizacdo do guia interativo para contactar um membro da Rede Europeia de
Provedores de Justica; e a propor¢do dos processos cuja decisdo de admissibilidade é
tomada no prazo de um més — ndo alcangaram os objetivos estabelecidos pelo Provedor.
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Manifesta a necessidade de criar um organismo independente para efeitos de
divulgacéo, aconselhamento e consulta, com recursos orgamentais suficientes, a fim de
ajudar os denunciantes a utilizarem os canais certos para a divulgacéo das suas
informagdes sobre eventuais irregularidades lesivas dos interesses financeiros da Unido,
protegendo a sua confidencialidade e oferecendo o apoio e 0 aconselhamento
Necessarios;

Observa que o Provedor deu seguimento em tempo (til, isto €, antes de 30 de junho de
2018, a quitagdo relativa ao exercicio de 2015, com o seu relatorio @ Comissdo do
Controlo Orcamental do Parlamento, nos termos do artigo 166.° do Regulamento
Financeiro; lamenta, no entanto, a falta de dados de 2016 em diversas partes do relatorio
anual de atividades de 2016 do Provedor;

Lamenta a deciséo do Reino Unido de sair da Unido Europeia; observa que, neste
momento, nao é possivel fazer previsdes quanto as consequéncias financeiras,
administrativas, humanas, etc. relacionadas com esta saida; solicita ao Provedor e ao
Tribunal que realizem avaliacdes de impacto e informem o Parlamento dos resultados
até ao final de 2018.



