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Resolucdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a quitacao pela
execucdo do orcamento das agéncias da Unido Europeia para o exercicio de 2016:
desempenho, gestéo financeira e controlo (2017/2179(DEC))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta as suas decisdes sobre a quitacdo pela execucdo do orcamento das
agéncias da Unido Europeia para o exercicio de 2016,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo sobre o seguimento dado a quitacdo para o
exercicio de 2015 (COM(2017)0379),

—  Atendendo aos relatdrios anuais especificos do Tribunal de Contas® sobre as contas
anuais das agéncias descentralizadas relativas ao exercicio de 2016,

— Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre o estudo de caso rapido relativo a
aplicacdo da reducgéo de 5 % do pessoal, publicado em 21 de dezembro de 2017,

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho?, nomeadamente o artigo 208.°,

—  Tendo em conta o0 Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui 0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 208.°do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, nomeadamente o artigo 110.°,

— Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Or¢amental e os pareceres da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e da Comissao das Liberdades Civicas,
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da Justica e dos Assuntos Internos (A8-0115/2018),

Considerando que a presente resolucdo contém, para cada organismo na acecao do
artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, as observacgdes horizontais
que acompanham as decisfes de quitacdo, nos termos do artigo 110.° do Regulamento
Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo e do artigo 3.° do Anexo IV do Regimento
do Parlamento Europeu;

Considerando que, no contexto do processo de quitacdo, a autoridade de quitagéo
salienta a particular importancia de reforcar a legitimidade democréatica das instituicdes
da Unido melhorando a transparéncia e a responsabilidade e pondo em pratica o
conceito de orcamentacao baseada no desempenho, bem como a boa governagéo dos
recursos humanos;

Salienta que as agéncias tém muita visibilidade nos Estados-Membros e uma influéncia
significativa na elaboracdo de politicas, na tomada de decisfes e na execucdo de
programas em dominios de importancia vital para os cidadaos europeus, como a saude,
a seguranca, a protecéo, a liberdade e a justica, a investigacao e o desenvolvimento
industrial, os assuntos econdmicos e monetarios, 0 emprego e o0 progresso social; reitera
a importancia das tarefas executadas pelas agéncias e o seu impacto direto na vida
quotidiana dos cidaddos europeus; reitera igualmente a importancia da autonomia das
agéncias, nomeadamente das agéncias de regulacéo e das agéncias responsaveis pela
recolha independente de informacéo; reconhecendo que as partes interessadas conhecem
as agéncias, expressa a sua preocupacao com o facto de, em geral, a visibilidade das
agéncias para os cidaddos europeus ser ainda limitada, ao passo que um elevado nivel
de visibilidade é necessario para a sua responsabilidade e independéncia;

Recorda que as agéncias foram criadas principalmente para realizar avaliagBes técnicas
ou cientificas independentes, para o que sdo indispensaveis regras claras e eficazes para
evitar conflitos de interesses, para assegurar o funcionamento de sistemas da Uniéo e
para facilitar a realizacdo do Mercado Unico; exorta todas as agéncias a participarem no
acordo interinstitucional sobre o registo de transparéncia que estéa a ser negociado entre
a Comisséo, o Conselho e o Parlamento;

Regista que, de acordo com a sintese dos resultados das auditorias anuais do Tribunal de
Contas as agéncias e outros organismos da Unido em 2016 («a sintese do Tribunal»), o
orcamento das agéncias para 2016 se elevou a cerca de 3,4 mil milhdes de EUR, o que
representa um aumento de cerca de 21,42 % relativamente a 2015, e cerca de 2,4 %
(2015: 2 %) do orgamento geral da Uni&o; assinala que o aumento diz respeito
sobretudo as agéncias que trabalham em dominios relacionados com Inddstria,
Investigagéo e Energia (358 milhdes de EUR adicionais) e Liberdades Civicas, Justica e
Assuntos Internos (174 milhdes de EUR adicionais); observa, por outro lado, que, do
orcamento de 3,4 mil milhdes de EUR, cerca de 2,4 mil milhGes de EUR foram
financiados pelo orcamento geral da Uni&o, enquanto cerca de mil milhdes de EUR
provinham de taxas e contribuicdes diretas dos Estados-Membros, dos paises da
Associacdo Europeia de Comércio Livre e de outras fontes;

Insta a Comisséo a trabalhar em estreita cooperacdo com a Rede de Agéncias da Unido
(«a Rede») e as agéncias individuais aquando da elaboracdo da sua proposta para o
quadro financeiro plurianual p6s-2020 e da analise de fontes alternativas de
financiamento para as agéncias descentralizadas da Unido;



Salienta que o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre as agéncias descentralizadas
analisou, em especial, o caso-piloto da Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagdo
(AESA), no que se refere as agéncias financiadas por taxas; declara que, mesmo que
uma ageéncia seja totalmente financiada por taxas, ndo deixa de ser plenamente
responsavel perante a autoridade de quitacdo, tendo em conta 0s riscos reputacionais
envolvidos; expressa, aléem disso, a sua preocupagdo com os indicadores de qualidade
utilizados no caso-piloto da AESA, uma vez que estes privilegiam fortemente a
satisfagdo do cliente em detrimento da seguranca aérea; exorta a Comissdo a analisar a
forma com que a independéncia das agéncias totalmente financiadas por taxas pode ser
assegurada;

Observa que as agéncias empregam 10 364 trabalhadores permanentes, temporarios,
contratuais ou destacados (face a 9 848 em 2015), o que representa um aumento de
5,24 % em relacdo ao ano anterior, principalmente devido as novas funcées a
desempenhar; assinala que o maior aumento do nimero de efetivos se registou nas
agéncias que tratam de questdes relacionadas com Inddstria, Investigacdo e Energia
(110), Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos (177) e Assuntos Econémicos e
Monetarios (85);

Observa que, de acordo com a sua sintese, o Tribunal emitiu um parecer sem reservas
sobre a fiabilidade das contas de todas as agéncias; observa, além disso, que o Tribunal
emitiu um parecer sem reservas sobre a legalidade e a regularidade das operagdes
subjacentes as contas de todas as agéncias, com exce¢do do Gabinete Europeu de Apoio
ao Asilo (EASO);

E de opinido que o processo de quitacdo deve ser racionalizado e acelerado para
terminar no ano n+1; insta, por conseguinte, as agéncias e o Tribunal a seguirem o0 bom
exemplo do setor privado e prop8e que o prazo para a publicacédo das contas definitivas,
dos relatdrios anuais de atividades e dos relatdrios sobre a gestdo orcamental e
financeira termine em 31 de marco, e que o prazo para a publicacédo dos relatorios
anuais do Tribunal sobre as agéncias seja antecipado para 1 de julho, 0 mais tardar, a
fim de simplificar e acelerar o processo, concluindo assim o processo de quitagdo um
ano apds o exercicio contabilistico em causa;

Abordagem comum e roteiro da Comissao

9.

10.

11.

Reconhece a aplicacdo, por parte das agéncias da Unido, da abordagem comum e do
roteiro da Comisséo;

Sauda o contributo da Rede em matéria de coordenacdo, recolha e consolidagdo das
acOes e informacdes em prol das instituicdes da Unido, incluindo o Parlamento; observa
que as suas tarefas de coordenacédo incluem os procedimentos or¢camental e de quitacédo
anuais, a aplicacdo do roteiro da Comisséo resultante da abordagem comum e das
correspondentes iniciativas politicas, bem como a reviséo e execu¢do do Regulamento
Financeiro e do Estatuto do Pessoal,

Considera que a Rede contribui com efetivo valor acrescentado para as relagdes entre as
instituicdes da Unido e as agéncias descentralizadas; considera que seria positivo apoiar
a gestdo do Gabinete de Apoio Comum da Rede em Bruxelas; apoia vivamente o seu
pedido de um lugar de agente temporario, cujo custo seria partilhado entre as agéncias,
que figura no pedido de orcamento do Autoridade Europeia para a Segurancga dos



12.

Alimentos (EFSA) para 2019, especialmente se as competéncias da Rede forem
clarificadas e, no respeito da autonomia das agéncias, reforgadas, sempre que possivel;
incentiva a Comisséo a incluir este lugar adicional na sua proposta de or¢camento para
2019;

Observa que a Rede, atraves da sub-rede de desenvolvimento do desempenho, elaborou
em 2016 o documento-quadro sobre o desempenho das agéncias, que descreve as
ferramentas existentes, incluindo a utilizacéo de indicadores, com especial destaque
para o planeamento, avaliagdo e comunicacédo da eficiéncia; congratula-se com o facto
de a sub-rede de desenvolvimento do desempenho estar atualmente a trabalhar,
juntamente com a Comissao, na elaboracdo de um modelo de maturidade para a
orcamentacdo baseada no desempenho no sentido de orientar cada agéncia nos seus
esforgos para otimizar as respetivas capacidades em matéria de planeamento, de
acompanhamento e de apresentacdo de relatdrios sobre os resultados e 0 orcamento e 0s
recursos utilizados; observa que algumas agéncias podem melhorar a utilizacéo de
indicadores de resultados e de impacto nos seus indicadores de desempenho
fundamentais; solicita que a Rede informe a autoridade de quitacdo sobre as medidas
adotadas e sobre a sua aplicacao;

Orgamento e gestao financeira

13.

14.

15.

16.

17.

Relembra que a anualidade € um dos trés principios contabilisticos de base, juntamente
com a unidade e o equilibrio, que sdo indispensaveis para garantir uma execucao
eficiente do orcamento da Unido; observa que, de acordo com a sintese do Tribunal, ndo
obstante se ter verificado uma significativa diminuicao, o elevado nivel de transicGes de
dotacGes autorizadas continua a ser o problema mais frequente da gestdo orcamental e
financeira, afetando 23 agéncias contra 32 em 2015;

Observa que as transi¢des sao, com frequéncia, parcial ou plenamente justificadas pela
natureza plurianual dos programas operacionais das agéncias e ndo indicam
necessariamente insuficiéncias na programacéo e execucdo orcamental nem estao
sempre em conflito com o principio orcamental da anualidade;

Regista a proposta da Rede relativa a comunicacdo das dotagdes transitadas e anuladas
que excedam 5 % do orgamento total; observa, no entanto, que, a fim de avaliar o
planeamento e a execu¢do or¢camental, as agéncias poderiam, além disso, comunicar
quais os niveis de transi¢des previstas e as razdes que lhes estdo subjacentes; incentiva
as agéncias a incluir estas informacdes nos seus relatorios de atividade anuais
consolidados;

Realca que o nivel de anulacdo de dotagdes transitadas € indicativo da capacidade de
planeamento orgcamental e da medida em que as agéncias anteciparam corretamente as
suas necessidades financeiras e constitui, com frequéncia, um melhor indicador de um
bom planeamento orgamental do que o nivel de dotagdes transitadas;

Salienta, por conseguinte, a necessidade imediata de estabelecer definicdes claras de
transicdes de dotacOes «aceitiveis», a fim de racionalizar os relatorios do Tribunal sobre
esta questdo, bem como de permitir que a autoridade de quitacédo distinga entre as
transicOes que indicam um mau planeamento or¢camental e as transi¢des que funcionam
como instrumento orcamental de apoio aos programas plurianuais e ao planeamento da
adjudicacdo de contratos; considera que a sugestdo do Tribunal relativa a utilizagéo de



18.

19.

20.

21.

22.

dotacOes dissociadas permitiria uma maior transparéncia quanto ao que € uma transicao
justificada;

Assinala que as tarefas e os orcamentos da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex) e do EASO aumentaram consideravelmente em 2016; reconhece que
estas agéncias se viram confrontadas com desafios administrativos e operacionais, bem
como com expectativas elevadas, sem disporem de muito tempo para adaptarem os seus
sistemas e procedimentos e para contratarem o pessoal necessario; observa que,
consequentemente, tiveram problemas para absorver os fundos suplementares da Uniéo
concedidos ao longo do exercicio, o que levou a importantes anulagdes e transicdes de
dotacbes, bem como a dificuldades no cumprimento das regras orcamentais e
financeiras;

Convida a Comisséo, o Tribunal e a Rede a discutir e propor possiveis solu¢Ges para
este problema, a fim de facilitar em especial a gestdo financeira nos dominios da
programacéo plurianual e da adjudicacédo de contratos;

Observa com preocupacdo que os relatdrios auditados sobre a execucao orcamental de
algumas agéncias ndo tém o nivel de pormenor apresentado pela maioria das outras
agéncias, o que dificulta a legibilidade e a comparabilidade, e demonstra a necessidade
de orientagdes claras sobre a prestacéo de informacgdes orgamentais por parte das
agéncias; reconhece os esforcos envidados para garantir que as contas sejam
apresentadas e comunicadas de forma homogénea; salienta a importancia de os
relatorios serem mais normalizados e comparaveis, para simplificar e racionalizar o
processo de quitacdo e para facilitar o trabalho da autoridade de quitacéo; solicita, além
disso, a Rede e a cada uma das agéncias individuais que continuem o trabalho para
racionalizar os indicadores e comuniquem as medidas adotadas a autoridade de
quitacao;

Observa com preocupacgdo que a adjudicacdo de contratos publicos continua a ser uma
area propensa a erros; expressa o seu desagrado com o EASO, o Observatorio Europeu
da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), a Agéncia Europeia para a gestao
operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranca e justica (eu-LISA), a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) e 0
Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletrénicas (ORECE), que nao
respeitaram plenamente os principios e as regras em matéria de contratos publicos
estabelecidos no Regulamento Financeiro; exorta as agéncias a prestarem especial
atencdo as observacgdes do Tribunal sobre contratos publicos;

Constata com satisfacdo que a maioria das agéncias (27 em 31) dispde de um plano de
continuidade das atividades; considera que todas as agéncias devem dispor de um plano
deste tipo; exorta a Rede a informar a autoridade de quitagéo sobre a evolugédo da
situacéo;

Cooperagdo entre agéncias e com outras instituigdes — servicos partilhados e sinergias

23.

Regista com satisfacdo que algumas agéncias ja cooperam de acordo com o seu



24,

25.

26.

217.

agrupamento tematico, como as agéncias no dominio da justica e assuntos internos* e as
autoridades europeias de supervisdo?; incentiva as agéncias que ainda ndo tenham
comecado a fazé-lo a cooperar com outras agéncias no mesmo grupo tematico, sempre
que possivel, ndo s6 na criacdo de servicos partilhados e sinergias, mas também nos
respetivos dominios politicos comuns; salienta que a Agéncia Ferroviaria esta em dois
locais, que existem quatro agéncias para a area das politicas sociais e seis agéncias para
a area da justica e assuntos internos; expressa a sua dececao com o resultado, até a data,
nesta matéria, do Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre as agéncias
descentralizadas, uma vez que ndo foram elaboradas propostas especificas para uma
fusdo ou colocalizagdo das agéncias com dominios de intervencéo afins; exorta a
Comissdo a elaborar um estudo sobre as eventuais medidas neste sentido; incentiva o
Tribunal a ponderar a apresentacdo de exames panordmicos dos dominios politicos
comuns das agéncias;

Observa que algumas agéncias continuam a ter sedes duais e multiplos gabinetes e
centros operacionais; considera que se deve acabar, logo que possivel, com todas as
sedes duais e maltiplas que ndo tenham um valor acrescentado operacional; aguarda a
avaliacdo da Comissao sobre esta matéria, que deve concentrar-se no valor acrescentado
e nos custos suportados;

Destaca os beneficios da partilha de servicos, que permite uma aplicacdo coerente das
normas de execucao e procedimentos administrativos que dizem respeito a questdes de
recursos humanos e financas, bem como os potenciais ganhos de eficiéncia e custo-
beneficio da partilha de servicos entre as agéncias, em particular tendo em conta as
reducdes de orcamento e de pessoal que as agéncias enfrentam; observa que a procura
de sinergias entre agéncias poderia aliviar a carga administrativa, especialmente para as
agéncias de menor dimenséo;

Constata, além disso, que o Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia e a
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas assinaram um projeto-piloto de
«comprovacao de conceito» relativo a prestacao de servigos de recuperacao na
sequéncia de catastrofes; observa que, na prestacao desses servicos, foram realizadas
economias estimadas em mais de 65 % dos custos previstos com base nos pre¢os do
mercado; observa que o projeto foi alargado a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores
da Energia no primeiro semestre de 2017, estando VArios outros organismos a estudar a
possibilidade de aderir mais tarde em 2017 ou 2018; exorta a Rede a informar a
autoridade de quitacdo sobre a evolucéo futura relativamente a este projeto;

Congratula-se com o facto de as agéncias terem comecado a utilizar o Portal de

Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras (Frontex), Agéncia Europeia para
a Gestdo Operacional de Sistemas Informéticos de Grande Escala no Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA), Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo (EASO), Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCDDA), Agéncia da Unido Europeia
para a Formagéo Policial (CEPOL),  Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao
Policial (Europol), Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA),
Eurojust.

Autoridade Bancéaria Europeia (EBA), Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma (EIOPA) e Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios
e dos Mercados (ESMA).



28.

29.

Adjudicacédo Conjunta — registo central das possibilidades de contratacdo conjunta —
instalado na Extranet das agéncias, que prevé funcionalidades como a partilha de
documentos e féruns de discussdo, o que torna a comunicacao sobre a aquisicao de
Servicos entre as agéncias mais transparente e mais facil de gerir;

Congratula-se com os resultados alcan¢ados em termos de poupanca e de melhoria da
eficiéncia gracas a utilizacdo nos ultimos dois anos dos servi¢os comuns por via de
cinco grandes contratos publicos conjuntos entre as agéncias, trés sob a égide da EFSA,
nomeadamente 0s contratos relativos aos servigos de computagcdo em nuvem, aos
servicos de auditoria e aos servicos de rede profissional; um sob a égide da Fundacao
Europeia para a Formagéo (ETF), nomeadamente o contrato relativo aos servigos
relacionados com inquéritos; e um sob a égide da Fundacéo Europeia para a Melhoria
das Condicdes de Vida e de Trabalho (Eurofound), nomeadamente o contrato relativo
aos servicos de avaliacdo e feedback; salienta que estes cinco contratos publicos
conjuntos registaram uma elevada taxa de participacdo que variava entre 8 e 30
agéncias; congratula-se com as economias ja efetuadas, estimadas em 6 700 000 EUR
para os servicos de computagdo em nuvem, 970 000 EUR para os servicos de auditoria,
1 490 000 EUR para servicos de rede profissional, 400 000 EUR para 0s servicos
relacionados com inquéritos e 1 160 000 EUR para os servigos de avaliacdo e feedback;
exorta a Rede e as agéncias a continuarem a colaborar para melhorar ainda mais uma
lista de bens e servigos que podem ser incluidos em procedimentos de contratacdo
conjunta;

Reconhece os progressos realizados pelas agéncias na harmonizacdo de solugdes
informaticas para a gestdo orcamental e os sistemas contabilisticos; subscreve a
recomendacdo do Tribunal que preconiza um reforco das solugdes informéaticas em
dominios essenciais, como a gestdo de recursos humanos e a adjudicacdo ou a gestao de
contratos, a fim de reduzir os riscos associados ao controlo interno e de consolidar a
governacdo informatica;

Gestdo dos recursos humanos

30.

Recorda que o ponto 27 do Acordo Interinstitucional® preconiza uma redugdo
progressiva de 5 % do pessoal em todas as instituicdes, 6rgaos e agéncias, a realizar
entre 2013 e 2017; constata que as agéncias descentralizadas, com base no calendério da
Comissdo?, comegaram a reduzir os seus efetivos um ano mais tarde e deverdo concluir
esta reducdo até 2018; congratula-se com o facto de a maior parte das agéncias ja ter
atingido ou excedido a reducgéo de 5 % do pessoal; observa que, de acordo com o estudo
de caso rapido do Tribunal relativo a aplicacdo da reducéo de 5 % do pessoal, as
agéncias descentralizadas j& reduziram o seu nimero de lugares previsto no
organigrama num total de 279 lugares entre 2013 e 2017, tendo como objetivo a
supressdo de 303 lugares até 2018; salienta que um objetivo horizontal ndo se revelou a
solucdo mais adequada para as agéncias descentralizadas, dado que as suas tarefas e
necessidades operacionais sao muito diferentes;

Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a cooperagdo em matéria
orcamental e a boa gestéo financeira (JO C 373 de 20.12.2013, p. 1).

Para as agéncias descentralizadas, a comunicacdo COM(2013)0519 da Comisséo, de 10
de julho de 2013, prevé a aplicagdo da reducdo de 5 % do pessoal num prazo de

cinco anos (2014-2018, tendo 2013 como ano de referéncia).



31.

32.

33.

34.

35.

Observa que a Comissao aplicou uma reducéo suplementar anual de 1 % no quinquénio
2014-2018, a fim de criar uma «reserva de reafetacdo», constituida por 218 lugares no
periodo 2013-2017, a fim de reafetar lugares as agéncias a que sejam confiadas novas
tarefas ou que estejam em fase de arranque?; constata que a maior parte dos novos
lugares foram atribuidos a Frontex, ao Servico Europeu de Policia (Europol), ao EASO
e a AESA;

Esta preocupado pelo facto de que, com a reducéo suplementar de pessoal, 0
cumprimento dos mandatos e dos programas de trabalho anuais das agéncias se torne
cada vez mais dificil, em especial no que respeita as agéncias classificadas pela
Comissdo como tendo atingido a velocidade de cruzeiro; convida a Comisséao e a
autoridade orcamental a estudarem outras opc¢des, a fim de ndo entravar a capacidade
das agéncias para cumprir o seu mandato; recomenda que as autoridades orcamentais
autorizem recursos adicionais para as agéncias que sao incumbidas pelo legislador do
desempenho de novas tarefas; insta, além disso, a Comissdo a reconhecer as economias
realizadas pela Rede e pelas diferentes agéncias atravées do recurso a procedimentos de
adjudicacao de contratos conjuntos, aumentando a eficiéncia e melhorando a gestdo dos
recursos humanos, bem como a permitir, quando necessario, um ajustamento dos
objetivos de reducdo dos efetivos;

Assinala que as agéncias descentralizadas aumentaram o recurso a agentes contratuais
(718 equivalentes a tempo inteiro) para executar as novas tarefas, de forma a compensar
parcialmente a reducdo de 5 % dos efetivos e a retirada de pessoal para a criacdo da
reserva de reafetacdo; observa que esta situacdo afeta sobretudo a Frontex, a Europol, o
EASO e a AESA, a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca das Redes e da
Informacdo (ENISA) e a Agéncia do Sistema Global de Navegacao por Satélite
Europeu (GSA); considera que o0 recurso a agentes contratuais deveria ser utilizado
sobretudo como medida temporaria pelas agéncias com maior necessidade de novo
pessoal devido a um aumento da carga de trabalho; convida a Comissao a reconsiderar
0s seus planos de uma reducdo suplementar de 1 % dos efetivos por ano;

Manifesta a sua preocupacdo com uma série de fatores que dificultam o funcionamento
das agéncias, tais como reducgdes de pessoal, recursos humanos limitados, dificuldades
em recrutar pessoal qualificado em certas categorias, 0 baixo coeficiente de correcdo em
determinados paises e 0 processo de subvenc¢ado moroso e administrativamente
complicado para a execucdo das atividades; observa que, segundo a Rede, devido ao
baixo coeficiente de correcdo para alguns paises, se recorre de forma sistematica a
atribuicdo de um grau mais alto para atrair e manter um pessoal adequado; exorta a
Comisséo a rever a formula utilizada para o calculo do coeficiente de corregéo, a fim de
se chegar a um equilibrio mais eficaz entre um vencimento convidativo e um baixo
custo de vida;

Observa a existéncia de diferengas significativas entre as agéncias a nivel das taxas de
absentismo ligado as licencas por doenca do pessoal; considera que as medidas de
promoc&o da salde e da seguranga no trabalho, exames médicos periodicos e atividades
de bem-estar do pessoal constituem uma politica de satde preventiva que, quando é

Segundo a terminologia utilizada pela Comissao para classificar as agéncias
descentralizadas nas categorias «em fase de arranque», «com novas tarefas» e «em
velocidade de cruzeiro», em fungéo da sua fase de desenvolvimento e do crescimento da
sua contribuicdo como agéncias da Unido e do seu contingente de pessoal.



plenamente aplicada, aumenta a satisfacdo no trabalho e permite realizar economias
muito superiores ao investimento inicial,

Conflitos de interesses e transparéncia

36.

37.

38.

39.

40.

Manifesta a sua apreensao pelo facto de apenas 22 agéncias (71 %) terem adotado
regras e diretrizes internas em matéria de denuncia e comunicacédo de irregularidades,
em conformidade com o disposto no Estatuto dos Funcionarios; regista que as restantes
nove agéncias preveem a adoc¢do das normas e diretrizes pertinentes; insta a Rede a
informar a autoridade de quitacdo sobre a adocdo e aplicacdo dessas medidas por cada
uma das agéncias;

Lamenta que ainda ndo tenham sido adotados procedimentos internos em matéria de
dendncia de irregularidades, uma vez que as agéncias da area da justica e dos assuntos
internos aguardam a orientacdo ou o contributo da Comissao; reconhece que, como
medida provisoéria, algumas agéncias se mostraram bastante ativas, incluindo principios
gerais relativos a dendncia de irregularidades nos seus cédigos de conduta, os quais
estdo facilmente disponiveis nos seus sitios web; insta a Comissao a assegurar a rapida
adocdo das suas orientacGes em matéria de dentncia de irregularidades, as quais serdo
imediatamente adotadas e efetivamente aplicadas pelas agéncias da Unido, como a
Eurojust, a CEPOL, 0 EASO e a eu-LISA, sob a forma de regras internas claras sobre a
protecdo dos autores de dendncias;

Toma nota de que as declaragdes de interesses dos membros do conselho de
administracdo, do pessoal de gestao e dos peritos internos foram publicadas por 29
agéncias (94 %) nos seus sitios Web; convida as restantes agéncias que ainda o ndo
fizeram a publicar estas declaracbes sem mais demoras, com a indicacdo de quaisquer
outras organizagOes profissionais de que sejam membros, permitindo um escrutinio
interno independente; congratula-se com o facto de as agéncias de dimensdo média e as
agéncias mais expostas ao risco de conflito de interesses devido ao dominio onde
operam efetuarem exames das declaracdes de interesses aquando da sua apresentacéo,
com uma periodicidade anual ou até mais frequentemente;

Congratula-se com o facto de 26 agéncias (84 %) terem em aplicacdo diretrizes para a
concessdo de acesso do publico aos documentos; insta as restantes agéncias que ainda
ndo adotaram tais diretrizes a proceder sem demora a sua adog¢do; aprova o
desenvolvimento de sistemas internos para o tratamento dos pedidos, incluindo a
criacdo de equipas especificamente formadas e responsaveis pelo acesso aos
documentos, especializadas na gestdo dos pedidos recebidos pelas agéncias
confrontadas com o aumento da frequéncia e da complexidade dos mesmos; solicita a
Rede que desenvolva orientagdes comuns para a aplicacdo pelas agéncias do acesso do
publico aos documentos, especialmente no que diz respeito aos direitos de propriedade
intelectual,

Salienta que uma das principais conqguistas obtidas em 2016 pela Rede no &mbito do
combate a fraude e a corrupcéo foi a criacdo de um grupo de trabalho antifraude da
Rede Juridica Interagéncias, com o objetivo de melhorar as abordagens harmonizadas e
normalizadas para as estratégias de luta antifraude das agéncias; congratula-se com o
desenvolvimento de uma forte cultura antifraude no interior das agéncias; insta a Rede a
informar a autoridade de quitacdo sobre as atividades do referido grupo de trabalho;



41.

42.

Congratula-se com a cooperacgdo entre as agéncias e 0 Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) no dominio da prevencéo, especialmente em sede de adogao das
suas estratégias antifraude, através do seu alinhamento com a metodologia descrita no
documento de orientacdo fornecido pelo OLAF; incentiva todas as agéncias a adotar as
orientacdes do OLAF para as estratégias antifraude das agéncias;

Insta, em particular, a Eurojust, o EASO e a eu-LISA a intensificarem os seus esforgos
para adotar sem demora orientacdes para uma politica eficaz em matéria de prevencéo e
gestdo de conflitos de interesses em prol da transparéncia, para que a abordagem em
relacdo as declaracdes publicas relativas a conflitos de interesses seja mais coerente;

Comunicacao e visibilidade

43.

44,

Observa que as agéncias tém vindo a promover ativamente o seu trabalho através de
varios canais, mas reitera o seu apelo para uma maior visibilidade nos Estados-
Membros, com o desenvolvimento de um plano global para chegar junto de um maior
numero de cidaddos europeus, nomeadamente atualizando regularmente 0s seus sitios
Web a fim de fornecer informaces e promover o trabalho realizado; observa, além
disso, que os media sociais estdo a tornar-se uma ferramenta de comunicagéo cada vez
mais comum para as agéncias; verifica que, entre as atividades utilizadas na formacao
dos cidadaos e para possibilitar que estes saibam mais sobre o trabalho das agéncias e
das instituicbes da Unido, se incluem as jornadas de portas abertas, as campanhas
direcionadas e os videos que explicam as atividades principais das agéncias; constata
que as atividades de relacbes com 0s meios de comunicacao gerais ou especializados
sdo regularmente medidas através de diferentes indicadores e que cada agéncia dispde
do seu plano de comunicacgdo com atividades especificas adaptadas as suas
necessidades;

Constata que as agéncias organizaram seminarios e acdes de formacdo sobre temas
como a comunicagao em caso de crise, os valores e os direitos do Homem, a producgéo
video, o trabalho com os jornalistas, a comunicacdo interna, a visualizacéo de dados e a
tecnologia Web, a fim de reforcar a sua capacidade de comunicacéo e de estimular a
partilha de informacdes com os cidadaos sobre os papéis e as fungdes das agéncias;
congratula-se com a atividade e a presenca da sub-rede de desenvolvimento do
desempenho em varias plataformas de media sociais pertinentes e em campanhas
comuns (interagéncias) de sucesso;

Outras observagoes

45.

Observa que, no seu parecer n.° 1/2017 sobre a revisdo do Regulamento Financeiro, o
Tribunal propde a atualizacdo das disposicdes relativas a auditoria das agéncias
descentralizadas; lamenta que a proposta legislativa ndo preveja qualquer reducéo dos
excessivos encargos administrativos que as agéncias descentralizadas continuam a ter
de suportar; observa que a auditoria das agéncias descentralizadas «continua a ser da
plena responsabilidade do Tribunal, que gere e financia com o seu préprio orgamento
todos os procedimentos administrativos e de adjudicacdo de contratos»; reitera, além
disso, que a nova abordagem de auditoria que envolve auditores do setor privado teve
como consequéncia um aumento significativo dos encargos administrativos para as
agéncias, e que o tempo gasto com a adjudicacgdo e a gestdo dos contratos de auditoria
gerou despesas suplementares, sobrecarregando, assim, ainda mais 0s €scassos recursos
das agéncias; salienta que é imperativo resolver esta questdo em conformidade com a



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

abordagem comum, no contexto da revisdo em curso do Regulamento Financeiro e da
revisao subsequente do Regulamento Financeiro-Quadro; solicita a todas as partes
envolvidas nestas revisdes que esclarecam esta questdo com urgéncia a fim de reduzir
significativamente a carga administrativa excessiva;

Assinala que, de acordo com a sintese do Tribunal, as avaliacdes externas das agéncias
séo globalmente positivas e que as agéncias elaboraram planos de acdo para dar
seguimento as questdes suscitadas nos relatorios de avaliacdo; observa que, embora 0s
regulamentos fundadores da maioria das agéncias prevejam a realizacdo periddica de
uma avaliacdo externa (normalmente todos os quatro a seis anos), 0s regulamentos que
criam seis agéncias descentralizadas — Gabinete do ORECE, EASO, eu-LISA, ETF,
ENISA e o Instituto Europeu para a Igualdade de Género — ndo contém essa disposicao
e o regulamento que institui a EMA requer uma avaliagédo externa apenas de dez em dez
anos; considera que esta questdo deve ser tratada;

Regista 0 acordo obtido no Conselho Assuntos Gerais de 20 de novembro de 2017 no
sentido de transferir a EMA e a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) de Londres para
Amesterdao e Paris, respetivamente; esta consciente do potencial impacto da saida do
Reino Unido da Unido sobre estas agéncias, em termos de custos futuros e de perda de
capacidade técnica, com o consequente risco para a continuidade das atividades;
observa, além disso, o possivel impacto sobre as receitas e as atividades de varias
agéncias que néo estdo sediadas em Londres, nomeadamente a AESA, a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma, a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados e a GSA,; solicita a Comissdo que mantenha cada agéncia e a Rede
plenamente informadas do processo de negociacao do Brexit e dos preparativos futuros
para minimizar os eventuais impactos negativos;

Regista que esta em curso a revisao dos regulamentos de base das trés agéncias
tripartidas (o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional
(Cedefop), a Eurofound e a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saide no Trabalho
(EU-OSHA)); recorda a importancia de manter a natureza tripartida das agéncias, a fim
de assegurar que as autoridades nacionais, as organizagdes patronais europeias e as
organizac0es sindicais europeias participem ativamente na sua governacgao e no seu
funcionamento; relembra as grandes dificuldades encontradas aquando dos cortes de
pessoal e reitera a sua oposicdo a novas reducdes suscetiveis de limitar a capacidade das
agéncias para levarem a cabo os seus mandatos;

Toma nota da avaliacdo externa em curso das quatro agéncias que operam nos dominios
do emprego, dos assuntos sociais e da inclusdo (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA e
ETF);

Relembra que o debate sobre os projetos de programas de trabalho anuais e as
estratégias plurianuais das agéncias nas comissdes competentes contribui para assegurar
que os programas e as estrategias reflitam as prioridades politicas;

Reconhece os esforcos envidados pelas agéncias no sentido de equilibrar as suas
estratégias plurianuais, para que tenham em conta as prioridades politicas e os objetivos
estabelecidos pela estratégia Europa 2020;

Assinala que a eu-LISA e 0 EASO séo as unicas agéncias do dominio da justica e



53.

assuntos internos cujos regulamentos fundadores ndo preveem a obrigacédo de proceder
regularmente a auditorias externas; insta os colegisladores a avaliarem as diferentes
opcdes possiveis para resolver esta importante questdo no ambito da revisdo dos seus
regulamentos de base;

0O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo as agéncias que sdo objeto
do presente processo de quitacdo, ao Conselho, @ Comissao e ao Tribunal de Contas, e
de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).



