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Absolutorium za rok 2016: Eurdpsky podporny urad pre azyl (EASO)

1. Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu z 18. aprila 2018 o absolutoériu za plnenie

rozpoc¢tu Europskeho podporného tiradu pre azyl za rozpoctovy rok 2016
(2017/2177(DEC))

Eurdpsky parlament,

- so zretelom na kone¢nti ro¢nu G¢tovnu zavierku Eurdpskeho podporného Uradu pre azyl
za rozpocCtovy rok 2016,

— so zretel'om na spravu Dvora auditorov o overeni rocnej Ui€tovnej zavierky Europskeho
podporného tradu pre azyl za rozpoétovy rok 2016 spolu s odpoved’ou tradu?,

—  so zretelom na vyhlasenie? 0 vierohodnosti vedenia uétov a zakonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoctovy rok 2016 v sulade
s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Europskej Unie,

— so zretel'om na odporuacanie Rady z 20. februdra 2018 o udeleni absolutéria uradu za
plnenie rozpoctu za rozpoétovy rok 2016 (05941/2018 — C8-0087/2018),

— so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Europske;j unie,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet
Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%, a najmi na jeho ¢lanok
208,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 z 19. méja
2010, ktorym sa zriad'uje Eurépsky podporny urad pre azyl*, a najmi na jeho &lanok 36,

— so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013 z 30. septembra 2013
0 ramcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre subjekty uvedené v ¢lanku 208
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012°, a najma na jeho
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¢lanok 108,
so zretel'om na ¢lanok 94 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre obc¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A8-0083/2018),

odklada svoje rozhodnutie o absolutdriu vykonnému riaditel'ovi Europskeho
podporného tradu pre azyl za plnenie rozpoctu tradu za rozpoctovy rok 2016;

uvadza svoje poznamky v priloZenom uzneseni;

poveruje svojho predsedu, aby postapil toto rozhodnutie a uznesenie, ktoré je jeho
neoddelitel'nou sucastou, vykonnému riaditel'ovi Eurdpskeho podporného tradu pre
azyl, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpegil ich uverejnenie v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie (v sérii L).



2. Rozhodnutie Europskeho parlamentu z 18. aprila 2018 o actovnej zavierke
Eurépskeho podporného uradu pre azyl za rozpoctovy rok 2016 (2017/2177(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zrete'om na kone¢ni rocnu Gctovna zavierku Eurdpskeho podporného tradu pre azyl
za rozpocCtovy rok 2016,

S0 zretel'om na spravu Dvora auditorov o overeni ro¢nej tctovnej zavierky Eurdpskeho
podporného uradu pre azyl za rozpo&tovy rok 2016 spolu s odpoved’ou uradu?,

so zretelom na vyhlasenie? 0 vierohodnosti vedenia uétov a zakonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpo¢tovy rok 2016 v sulade
s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

so zretelom na odportcanie Rady z 20. februara 2018 o udeleni absolutéria tradu za
plnenie rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 (05941/2018 — C8-0087/2018),

so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet
Unie, a zruseni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20023, a najmi na jeho &lanok
208,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 z 19. maja
2010, ktorym sa zriad'uje Eurépsky podporny trad pre azyl*, a najmi na jeho &lanok 36,

so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013 z 30. septembra 2013
0 ramcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre subjekty uvedené v ¢lanku 208
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012°, a najma na jeho
¢lanok 108,

so zretel'om na ¢lanok 94 a prilohu I'V k rokovaciemu poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre obc¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci (A8-0083/2018),

odklada tctovnl zavierku Eurdpskeho podporného uradu pre azyl za rozpoctovy rok
poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie vykonnému riaditel'ovi

Eurdpskeho podporného Uradu pre azyl, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby
zabezpecil jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Europskej tnie (v sérii L).
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3. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 18. aprila 2018 s poznamkami, ktoreé su
neoddelitel’'nou sticast’ou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpo¢tu Europskeho
podporného tradu pre azyl za rozpo¢tovy rok 2016 (2017/2177(DEC))

Europsky parlament,

so zretel'om na svoje rozhodnutie o absolutoriu za plnenie rozpoc¢tu Eurdpskeho
podporného uradu pre azyl za rozpoctovy rok 2016,

so zretel'om na ¢lanok 94 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre ob¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A8-0083/2018),

ked’ze v suvislosti s postupom udel’'ovania absolutoria organ udelujtci absolutorium
zdoraziuje osobitny vyznam d’al$ieho posiliiovania demokratickej legitimnosti institdcii
Unie prostrednictvom zlep3enia transparentnosti a zodpovednosti a prostrednictvom
koncepcie pre zostavovanie rozpoctu na zaklade vykonnosti a dobrého riadenia
Pudskych zdrojov;

ked’ze podra jeho vykazu prijmov a vydavkov! bol koneény rozpodet Eurdpskeho
podporného tradu pre azyl (d’alej len ,,urad*) na rozpoc¢tovy rok 2016 na trovni

65 370 233,75 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2015 predstavuje narast o 309,98 %;
ked’Ze toto zvysenie bolo spdsobené novymi dodatoénymi llohami, o ktoré sa rozsiril
jeho mandat;

ked’Ze 29 463 600 EUR pochadza z rozpoétu Unie, 21 710 759 EUR z inych
prispevkov, najma vo forme dohdd o grante od Komisie, a 1 900 134 EUR pochadza z
prispevkov pridruzenych krajin (Norskeho kralovstva a Svaj€iarskej konfederacie);

ked’ze Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej uctovnej zavierky Eurdpskeho
podporného tradu pre azyl za rozpo€tovy rok 2016 (d’alej len ,,sprava Dvora
auditorov*) vyhlasil, Ze ziskal primeranu istotu o tom, Ze Gc¢tovna zavierka uradu je
spol'ahlivd, ale nemohol ziskat’ dostato¢né primerané auditorské dokazy o zdkonnosti a
riadnosti prislusnych operacii;

Nasledné opatrenia v savislosti s absolutériami za roky 2013 a 2014

1.

so znepokojenim berie na vedomie pocet nevyrieSenych otazok a pokracujucich
napravnych opatreni v odpovedi na poznamky Dvora auditorov v rokoch 2013 a 2014,
ktoré sa tykali oneskorenych platieb, noriem vnutornej kontroly a vysokej fluktuécie
pracovnikov; vyzyva trad, aby v roku 2018 ¢o najskor dokonc¢il napravné opatrenia a
informoval organ udel'ujuci absolutorium o ich vykonavani;

Zaklad pre vyrok s vyhradou k zdakonnosti a riadnosti prisluSnych operdcii a rozhodnutie
odloZit’ udelenie absolutoria

2.

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov uviedol zavazné zistenia
v savislosti s dvoma z piatich vyznamnych postupov verejného obstaravania z roku
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2016, pri ktorych doslo k platbam v priebehu daného roka, ¢o je dokazom nedostatocne;j
doéslednosti postupov obstaravania Gradu;

pripomina, ze dvaja z troch uchadzacov, ktori sa zucastnili na jednom auditovanom
postupe na obstaranie cestovnych sluzieb na zéklade ramcovej zmluvy o

poskytovani sluzieb vo vyske 4 000 000 EUR na obdobie rokov 2016 az 2020, boli
poziadani, aby poskytli dodato¢né informacie v suvislosti s tymi istymi vyberovymi
kritériami; pripomina, ze hoci ani jeden z nich nepredlozil pozadované informacie
(zivotopisy o0sob, ktoré by vykonavali Glohy v priestoroch Uradu), iba jeden z nich bol

z tohto dévodu vyradeny z postupu; poznamenava, ze druhému uchadzacovi bola
zakazka udelena s tym, Ze prislusné zivotopisy buda poskytnuté po udeleni zakazky;
domnieva sa preto, ze pri tomto postupe verejného obstaravania nebola dodrzana zasada
o rovnakom zaobchadzani a ze zakazka bola udelena uchadzacovi, ktory nesplnil vSetky
vyberové kritérid; domnieva sa, Ze ramcova zmluva a suvisiace platby z roku

2016 vo vyske 920 561 EUR sU preto neopravnené;

pripomina, Ze vo februari 2016 tGrad priamo udelil rimcovd zmluvu na do¢asné sluzby
na podporu v reakcii na migra¢nu krizu na obdobie 12 mesiacov vo vyske

3600 000 EUR; vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost'ou, Ze ramcova zmluva bola
udelend jedinému, vopred vybranému hospodarskemu subjektu bez uplatnenia
akychkol'vek postupov verejného obstaravania stanovenych v nariadeni o rozpo¢tovych
pravidlach; domnieva sa, Ze udelenie zmluvy preto nebolo v stlade s prislusnymi
pravidlami Unie a Ze stvisiace platby z roku 2016 vo vyske 592 273 EUR s
neopravneng;

poznamendava, Ze sumy suvisiace s uzatvorenim tychto dvoch rdamcovych zmlav
predstavuju 2,9 % celkovych vydavkov Uradu v roku 2016;

konStatuje, Ze trad podl'a svojho vyjadrenia urobil v pripade rdmcovej zmluvy uvedene;j
v odseku 3 rozhodnutie zalozené na skuto¢nosti, ze dodavatel’, ktorému bola udelena
zakazka, bol jedinym dodavatel'om s existujicou kapacitou na plnenie zmluvnych
povinnosti; okrem toho konstatuje, ze v pripade ramcovej zmluvy uvedenej v odseku 4
sa opatrenia Uradu uskutoc¢nili v kontexte mimoriadnej nalichavosti ute¢eneckej krizy,
ktora v tom Case vrcholila, ako aj nevyhnutnosti vykonat’ nidzové rozhodnutia Rady
tykajiice sa mimoriadnych tloh, ktorymi bol trad povereny; poznamenava, Ze
dodavatel’ vybrany za tychto extrémnych podmienok predtym uzavrel zmluvu s inou
agenttrou Unie so sidlom v Grécku; konstatuje, Ze toto rozhodnutie bolo
zdokumentované a schvalené na zaklade mimoriadnej Ziadosti;

ziada urad, aby informoval orgén udel'ujuci absolutérium o opatreniach prijatych s
cielom vyriesit’ problémy, ktoré Dvor auditorov zistil pred 15. jinom 2018;

konstatuje, ze Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) zacal vysetrovanie
tykajuice sa operacii tradu; plne reSpektuje nezavislost’ vysSetrovania iradu OLAF a
skutoCnost’, Ze Ziadna samostatna Cast’ takéhoto vySetrovania nemoze byt zverejnena
pred uzavretim celého vySetrovania;

domnieva sa, ze udelenie absolutéria pred tym, ako budi zname vSetky dolezité
informaécie tykajuce sa operécii Uradu, by nebolo zodpovedné; vyzyva urad OLAF, aby
informoval organ udel'ujtci absolutorium o vysledku vysetrovania ihned’ po jeho
ukonceni, s cielom zahrnat vSetky prislusné zistenia do spravy o absolutériu Uradu za



rok 2016;

Pripomienky k zdkonnosti a riadnosti operacii

10.

berie na vedomie, Ze podl'a spravy Dvora auditorov Urad v auguste 2016 zacal verejna
sutaz (pat’ Casti) na udelenie rAmcovej zmluvy na pokrytie svojich potrieb kulturnych
mediatorov/tlmocnikov v r6znych krajinach; takisto berie na vedomie, Ze celkova
hodnota ramcovej zmluvy na Styri uzatvorené a auditované ¢asti (Casti 2 az 5) bola

60 000 000 EUR na styri roky; konstatuje, ze tieto Styri Casti boli udelené tomu istému
uchéadzacovi ako prvému dodavatel'ovi v kaskéde; poznamenava, ze tento dodavatel
splnil finan¢né poziadavky vyberovych kritérii (roény obrat vo vyske 1 000 000 EUR)
okrem jedného z troch predchadzajucich rokov, za ktory bola podpisand zmluva

0 vyuzivani s neziskovou organizaciou, ktora sa zaviazala spristupnit’ svoj obrat tomuto
dodavatel'ovi; pripomina skuto¢nost’, Ze nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach
umoznuje vyuzit’ finanénu a hospodarsku kapacitu inych subjektov; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad tym, Ze v tomto pripade nie je jasné, ako by mohol byt obrat tohto
subjektu spristupneny, alebo — vzhl'adom na charakter jeho ¢innosti — nie je jasné, ¢i by
mohol podporit’ dodanie sluzieb, ktoré sa maju poskytovat’; domnieva sa, ze urad mal
zamietnut’ tuto ponuku, pretoze sa v nej nepreukdzal sulad uchadzaca s poziadavkami
na hospodarsku a finanénu kapacitu; povazuje tito ramcovi zmluvu a vSetky suavisiace
platby za neopravnené (v roku 2016 neboli uhradené ziadne platby);

Rozpoctové a financné hospoddrenie

11.

12.

so znepokojenim konstatuje, Ze Gsilie 0 monitorovanie rozpoc¢tu v priebehu
rozpoc¢tového roka 2016 prinieslo nizku mieru plnenia rozpoc¢tu na urovni 80,64 %;
d’alej konstatuje, ze miera plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov bola 63,40 %;

konsStatuje, Ze pracovny program uradu bol zmeneny trikrat a jeho rozpocet Styrikrat s
cielom zohl'adnit’ vyznamné zmeny, ktoré nastali v roku 2016, a to najmé v dosledku
znacného zvySenia ¢innosti operacnej podpory Uradu v problémovych oblastiach
(hotspotoch) v niektorych &lenskych statoch a vykonavania vyhlasenia EU a Turecka;
Ziada urad, aby zohl'adnil osobitnt spravu Dvora auditorov €. 6/2017 s ndzvom
,Reakcia EU na ute¢eneck krizu: pristup zalozeny na hotspotoch®, a vyzyva Dvor
auditorov, aby uprednostiioval spravu nadvizujicu na tato osobitnll spravu, o ktorej
vypracovanie poziadal Europsky parlament, s ciel'om zohl'adnit’ problémové oblasti ako
stcast’ §ir§ieho azylového systému Unie a jej ¢lenskych $tatov;

Zavazky a prenosy

13.

14.

konsStatuje, Ze miera viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov prenesenych v ramci hlavy 11
(administrativne vydavky) bola vysoka na Grovni 2 500 000 EUR, t. j. 43,9 % (v
porovnani s 1 076 583 EUR v roku 2015, t. j. 36,9 %); berie na vedomie, Ze tieto
prenosy sa tykaju najma IT infrastruktary, prekladov a publikécii, podnikového
poradenstva a ndkladov na zasadnutia spravnej rady, za ktoré boli zmluvy podpisané
koncom roka 2016 alebo faktdry vystavené az v roku 2017;

poznamenava, Ze prenosy su ¢asto ¢iasto¢ne alebo v plnej miere odévodnené
viacrocnym charakterom operac¢nych programov agentur, a nemusia preto nevyhnutne
znamenat’, Ze sa vV planovani a plneni rozpoc¢tu vyskytuji nedostatky, a nie su ani
nevyhnutne v rozpore so zasadou ro¢nej platnosti rozpoctu, najma ak ich trad vopred



naplanuje a ozndmi Dvoru auditorov;

Presuny

15.

16.

konstatuje, ze vykonny riaditel’ v roku 2016 uskutocnil 20 rozpoctovych presunov s
cielom kompenzovat’ rozpoctové deficity a prispdsobit’ sa exponencidlne zvysenym
rozpoctovym potrebam v problémovych oblastiach, najmé v nadvéznosti na vyhlasenie
EU a Turecka; so znepokojenim konstatuje, Ze jeden zo §tyroch presunov
uskutoénenych medzi hlavami bol vykonany na zaklade rozhodnutia vykonného
riaditel’a, hoci prekro¢il prahovii hodnotu 10 % stanovent v ¢lanku 27 ods. 1 pism. a)
nariadenia o rozpoétovych pravidlach EASO?; konstatuje, Ze tento presun kratko po tom
schvalila spravna rada v druhom pozmenujucom navrhu k rozpo¢tu na rok 2016;

konstatuje, ze v dosledku migracnej krizy sa rozpocet tradu menil v roku 2016 pri
Styroch roznych prilezitostiach s cielom reagovat’ na vyzvy Komisie a ¢lenskych Statov
tykajuce sa rozSirenia operacii vzhl'adom na zvySenie poctu prichadzajucich ziadatel'ov
0 azyl v rokoch 2015 — 2016; zastava nazor, ze to viedlo k tazkostiam tiradu

s absorpciou uvedenych finanénych prostriedkov, ¢o d’alej viedlo k uréitym zruSeniam
a prenosom, ako aj k tazkostiam pri dodrziavani rozpoctovych a financnych pravidiel,
zdoraziiuje, ze tato situicia by sa mala v buducnosti vyriesit’;

Verejné obstaravanie a personalna politika

17.

18.

19.

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze pokial’ ide o platby suvisiace s i€tovnou zavierkou
Uradu, dva z piatich auditovanych postupov verejného obstaravania boli neregulérne a
stvisiace neopravnené platby predstavovali 2,9 % z celkovych vydavkov; konstatuje
tiez podpisanie neregularnej dodato¢nej ramcovej zmluvy, v stvislosti s ktorou sa
neuskutocnili Ziadne platby; berie na vedomie skutocnost’, Ze irad uz podnikol napravné
opatrenie v roku 2017 a nahradil zmluvy vyplyvajlce z tychto postupov novymi
zmluvami; Ziada Urad, aby zaistil, aby sa takéto nezrovnalosti uZ neopakovali;

so znepokojenim konstatuje, Ze zo 4 861 platieb, ktoré drad spracoval v roku 2016, sa

2 007 zrealizovalo po zakonnej lehote (41 %); berie vSak na vedomie, Ze to bolo najméa
v dosledku nadmerného zvySenia rozpoctu; berie na vedomie, Ze podl'a tradu sa jeho
operac¢né ¢innosti zvysili exponencidlne, ¢o viedlo k znaénému zvysSeniu poctu
finan¢nych transakcii, ktoré mal spracovat’ rovnaky pocet pracovnikov; s uspokojenim
berie na vedomie rdzne opatrenia, ktoré Urad prijal s cielom riesit’ tiito situaciu; berie na
vedomie, Ze tieto opatrenia mali viest’ k normalizacii platieb do konca prvého polroka
2017; vyzyva trad, aby informoval organ udel'ujuci absolutérium o t¢inkoch tychto
opatrent;

poznamenava, Ze podla spravy Dvora auditorov si verejny obstaravatel’ méa pisomne
vyziadat’ podrobné udaje o zakladnych prvkoch ceny alebo néakladov, ak sa zdaju
neobvykle nizke, a uchadzacovi ma umoznit’, aby predlozil svoje zistenia; konStatuje
vSak, zZe v pripade dvoch Casti (Casti 3 a 5) obstaravania sluzieb kultarnych
mediatorov/timo¢nikov v roznych krajinach trad prijal finanéné ponuky, ktoré boli

vve

nad tym, Ze hoci to poukazuje na neobvykle nizke ponuky, urad nepovazoval

Rozhodnutie spravnej rady Europskeho podporného uradu pre azyl €. 20 z 27. decembra
2013 tykajuce sa nariadenia o rozpoctovych pravidlach EASO.



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

za potrebné, aby si od uchadzaca vyziadal v tejto suvislosti d’alSie vysvetlenie;

pripomina, ze v roku 2014 Komisia v mene viac nez 50 ingtittcii a organov Unie
vratane Uradu podpisala ramcova zmluvu s jednym dodavatel'om na ndkup softvérovych
licencii a poskytovanie Gdrzby a podpory; poznamenava, ze tento ramcovy dodavatel’
koné ako sprostredkovatel’ medzi tradom a dodavatel’'mi, ktori moézu riesit’ potreby
uradu; konstatuje, ze za tieto sprostredkovatel'ské sluzby je raimcovy dodavatel’
opravneny zvysit ceny dodavatelov o 2 % az 9 %; konstatuje tiez, ze v roku 2016
dosiahli platby ramcovému dodavatel'ovi celkova hodnou 534 900 EUR; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze urad systematicky nekontroloval ceny a zvySenia uctované

na ponuky dodéavatelov a faktiry vystavené rdimcovému dodavatel'ovi; na zaklade
odpovede tradu berie na vedomie, ze tirad mal od 1. januara 2018 zaviest’ systematické
kontroly pre kazda cenovu ponuku nad 135 000 EUR,

konstatuje, Ze vzhl'adom na vyrazné rozsirenie tloh pridelenych uradu zaciatkom roka
2016 sa jeho zdroje opakovane zvySovali, a to z hl'adiska finan¢nych prostriedkov aj
zamestnancov; s uspokojenim konstatuje, Ze s cielom Cerpat’ a riadit’ tieto zdroje
ucinnym spdsobom bolo rozhodnuté, Ze vnutorna organizac¢na Struktura uradu sa
zjednodusi s prihliadnutim na nové dodato¢né ulohy pridelené uradu; konstatuje, ze
spravna rada prijala novi organiza¢nu $truktaru aradu 12. méja 2016, ako ju navrhol
vykonny riaditel’; vyzyva urad, aby o o¢akdvanom zlepSeni v dosledku tejto nove;j
organizacie informoval organ udelujuci absolutérium,;

berie na vedomie, Ze trad mal k 31. decembru 2016 celkom 136 zamestnancov, a to v
sluzobnom pomere, ako aj vymenovanych, vratane 86 docasnych (z 91 pracovnych
miest povolenych v ramci rozpoétu Unie) a 43 zmluvnych zamestnancov a 7 vyslanych
narodnych expertov; poznamenava, ze 63,2 % z celkového pocétu zamestnancov boli
Zeny a 36,8 % muZi; vyzyva urad, aby venoval va¢siu pozornost’ rodovej rovnovahe
medzi zamestnancami a zohl'adnil ju pri prijimani zamestnancov v buducnosti;

s uspokojenim konstatuje, Zze doslo k zvySeniu v kategorii pracovnych miest suvisiacich
s operéaciami z 58,18 % v roku 2015 na 63,31 % v roku 2016 v désledku rychleho
narastu ¢innosti spojenych s operaciami v roku 2016;

konsStatuje, Ze urad dostal jednu st'aznost’ po netspesnej skusobnej lehote; ziada trad,
aby po vyrieSeni tejto staznosti informoval organ udel'ujuci absolutérium;

konsStatuje, Ze v roku 2016 mali zamestnanci tradu pracovné vol'no zo zdravotnych
dovodov v priemere pocas 2,4 dia; s ur€itym znepokojenim si vS§ima, Ze urad neuviedol
informacie o rozpocte na zdraviu prospesné ¢innosti ani o pocte dni na jedného
zamestnanca stravenych takymito ¢innostami v roku 2016; l'utuje, Ze Grad neuviedol
jednotlivé zdraviu prospesné ¢innosti zavedené v roku 2016, ako pozadoval Eurdpsky
parlament;

so znepokojenim konStatuje, Ze Grad eSte neprijal politiku v oblasti prevencie pred
obt'azovanim; vyzyva Urad, aby vytvoril siet’ dovernych poradcov v ramci politiky
ochrany l'udskej dostojnosti a boja proti psychickému a sexualnemu obt’azovaniu a
usporiadal seminére na zvysenie informovanosti, poskytoval Standardné informacie o
obt’azovani na svojej intranetovej stranke a zaviedol program pre novych zamestnancov
vratane prezentacie o zdravi a dobrych podmienkach na pracovisku;



Prevencia a rieSenie konfliktov zaujmov, transparentnost’ a demokracia

27.

28.

29.

30.

31.

podl'a informécii uradu berie na vedomie, ze irad v prvej polovici roka 2018 vypracuje
praktické usmernenia na riadenie a prevenciu konfliktov zaujmov, ako aj zavéazne
pravidla ochrany oznamovatel'ov nekalych praktik; vyzyva Urad, aby informoval organ
udel'ujuci absolutoérium o plneni tohto opatrenia;

berie na vedomie, ze tirad zintenzivni tlak na ¢lenov spravnej rady, aby poskytli svoje
vyhléasenia o zdujmoch na uverejnenie; pripomina, ze transparentnost’ je pre zachovanie
dovery ob&anov Unie v jej institacie kPGi¢ova; vyzyva urad, aby o tejto veci informoval
organ udel’ujuci absolutérium;

konstatuje, ze urad neodpovedal na otdzku, ¢i vSetky stretnutia s lobistami boli
zaregistrované a zverejnené; vyzyva urad, aby organu udel'ujicemu absolutorium
poskytol odpoved’;

konstatuje, Ze v roku 2016 urad prijal osem Ziadosti o pristup k dokumentom, z ktorych
poskytol uplny pristup k siedmim dokumentom, pricom Ziadost’ o jeden dokument
zamietol vzhl'adom na to, Ze nemal k dispozicii informéacie, a ziadatel'a odvolal na
prisluSné organy;

konstatuje, Ze Urad nema Ziadne sluzobné vozidla, ale v buducnosti planuje nakup
dvoch vozidiel;

Hlavné Uspechy

32.

33.

vita tri hlavné aspechy, ktoré Urad dosiahol v roku 2016, a to:

— aktivne podporoval ¢lenské Staty, najmé Grécko a Taliansko, pri rieSeni
bezprecedentného a pretrvavajuceho tlaku na ich azylové systemy;

- plne podporoval vykonavanie Gnijného mechanizmu premiestnenia v Taliansku a
Grécku pre osoby, ktoré jednoznacéne potrebuju medzinarodnti ochranu;

—  posilnil svoju ¢innost’ s cielom v¢as a u€innym spoésobom reagovat’ na vyzvy
suvisiace s doslednym vykonavanim spolo¢ného eurdpskeho azylového systému;

s uspokojenim konstatuje, ze v roku 2016 sa 218 skolitel'ov zi¢astnilo na 15 kurzoch
odbornej pripravy skolitel'ov, ktoré organizoval urad; okrem toho konStatuje, Ze urad
zabezpecoval priebeh 361 narodnych kurzov odbornej pripravy prostrednictvom svojej
platformy elektronického vzdelavania ,,EASO Training Curriculum® (Program odborne;
pripravy Uradu EASO) pre 5 833 tradnikov z ¢lenskych Statov;

Vnutorné kontroly

34.

konStatuje, Ze na zaciatku roka 2016 boli zo 16 noriem vnutornej kontroly (NVK) Styri
¢iasto¢ne implementované a jedna nebola implementovana; poznamenava, Ze Grad
vypracoval chybajice vykonavacie predpisy k sluzobnému poriadku (NVK ¢. 3),
zaviedol systém rocného hodnotenia (NVK ¢. 4), po prvykrat viedol proces riadenia
rizik (NVK €. 6), prijal stanovy pre spravu IT, ako aj stanovy projektového riadenia
(NVK ¢. 7) a dosiahol pokrok pri vymedzeni a vykonavani pravidiel pre spravu
dokumentov schvalenim politiky spravy zaznamov (NVK €. 11); vyzyva trad, aby



informoval organ udel'ujuci absolutérium o zlepSeniach tykajucich sa vykonavania
tychto noriem vnatornej kontroly;

35. berie na vedomie, ze podl'a spravy Dvora auditorov bolo na zaklade dohody o grante
zakupenych a nasledne gréckemu statu darovanych 90 zariadeni na snimanie odtlackov
a 90 kompatibilnych poéitacov (zariadenia) v hodnote 1 100 000 EUR, ktoré boli
dodané IT oddeleniu policie v Aténach a odtial’ distribuované do problémovych oblasti
na gréckych ostrovoch; pripomina, Ze v opise akcie sa pozadovalo, aby boli
zamestnanci Uradu na mieste, aby tak zabezpecili nalezité dodanie, instalaciu a nasledny
prevod zariadeni do vlastnictva gréckej policie; vyjadruje vsak hlboké pol'utovanie nad
tym, Ze zamestnanci uradu neboli na mieste, aby splnili tato poziadavku, a ze
potvrdenie od prislusnych gréckych organov, ze zariadenie bolo dodané
do problémovych oblasti vo februari a zaciatkom marca 2016 a pouziva sa na planované
ucely, bolo dorucené az v juli 2017; na zéklade odpovede uradu berie na vedomie, Ze
Urad 23. maja 2016 prvykrat formalne grécke organy poziadal, aby potvrdili dodanie
a inStalaciu zariadenia v problémovych oblastiach;

36. konstatuje, ze urad v roku 2016 celil niekol’kym vyzvam vo svojom opera¢nom
prostredi vratane nielen vyznamného zvySenia rozpoctu a rozsirenia tloh,
ale aj vyznamného zvySenia poctu operacii, zmeny uctovnika s nickol’kymi doasnymi
rieSeniami a zavedenia systému bezpapierového toku préace; l'utuje, ze tato vyrazna
zmena a nestabilita nebola zmiernena ani opatovnym potvrdenim tétovného systému
ani zavedenim systému pravidelnych kontrol ex post tykajucich sa operéacii; na zaklade
odpovede tradu berie na vedomie, ze opdtovna validacia uctovného systému bola
planovana na rok 2017 a stratégia kontrol ex post sa zvazuje v strednodobom horizonte;

Vnutorné audity

37. konstatuje, Ze trad bol v roku 2016 predmetom auditu, ktory vykonal Utvar pre
vnatorny audit (IAS) a tykal sa plnenia rozpo¢tu a vykonavania planu verejného
obstaravania Uradu; poznamenava, Ze auditori uznali pokracujuce usilie Gradu na
zabezpecenie riadneho fungovania administrativnych procesov, napriklad plnenia
rozpoctu a verejného obstaravania, pricom je zaroven konfrontovany s operacnymi
problémami spojenymi s ulohu tradu v stvislosti s uteCeneckou krizou; s uspokojenim
berie na vedomie, Ze Urad vyrazne zlepsil plnenie svojho rozpoctu a Ze plnenie rozpoctu
sa povazovalo za uspokojive; okrem toho berie na vedomie, Ze hoci prenosy boli
pomerne vysoké, povazovali sa za opravnené; zastava nazor, zZe Urad by mal posilnit
svoje planovanie postupov verejn¢ho obstaravania, pokial’ ide o administrativne
vydavky; poznamenéva, Ze monitorovanie postupov a osobitnych zmliv uzatvorenych
na zaklade ramcovych zmlav je nedostato¢né, a preto by sa malo d’alej posilnit’;
konstatuje, ze urad nad’alej spolupracuje s IAS s cielom vypracovat’ konkrétne
opatrenia na minimalizaciu zistenych rizik; vyzyva urad, aby informoval organ
udel’ujtci absolutérium o opatreniach prijatych na zlepSenie postupov verejného
obstaravania;

38. konstatuje, Ze na zaciatku roka 2016 tirad evidoval tri nedorieSené akéné plany
vyplyvajuce z troch auditov vykonanych v rokoch 2014 a 2015; s uspokojenim
poznamenava, ze urad dokoncil 19 z 20 néslednych opatreni vyplyvajlcich z auditov,
ktoré vykonal IAS; konStatuje, ze tirad planuje dokoncit’ jedno odporacanie, ktoré je
stale nedorieSené, a to po prijati nového nariadenia o zriadeni plnohodnotnej agentury;



Dalsie pozndmky

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

berie na vedomie, 7ze Komisia 4. maja 2016 predlozila nivrh nového nariadenia®, v
ktorom navrhuje transforméciu Uradu na plnohodnotnud agenturu;

pripomina, Ze podl'a ¢lanku 46 nariadenia (EU) &. 439/2010% mé tirad zadat’
vypracovanie nezavislého externého hodnotenia svojich vysledkov; poznamenava, ze
tematicky rozsah hodnotenia zahfiial pridant hodnotu Unie a G¢innost’ a vplyv tradu na
vykonavanie spolo¢ného eurdépskeho azylového systému vratane balika pravnych
predpisov o azyle; berie na vedomie, Ze externi hodnotitelia predlozili svoje zistenia a
odporucania spravnej rade v januari 2016; poznamenava, ze urad suhlasil, Ze vypracuje
akény plan na rieSenie deviatich odporucani externych hodnotitel'ov; vyzyva tirad, aby
informoval organ udel'ujuci absolutérium o vykonavani tohto akéného planu;

ziada urad, aby zlepsil svoje postupy vnutornej kontroly; vita ndpravné opatrenia, ktoré
uz boli zavedené v suvislosti s prijatim novych noriem vnutornej kontroly; upozoriiuje
na nedostatok riadneho planovania postupov verejného obstaravania a pripomina Gradu
jeho vyznam aj v krizovych podmienkach; berie na vedomie, Ze podl'a spravy Dvora
auditorov Urad zakupil a nainstaloval 65 kontajnerov v celkovej hodnote 852 136 EUR,
ktoré sa maju pouzivat’ ako mobilné kancelarie v gréckych a talianskych problémovych
oblastiach; poznamenava, zZe niektoré kontajnery boli umiestnené tam, kde boli podobné
kontajnery, ktoré nepatrili uradu, neskor zni¢ené pri nepokojoch; konstatuje, ze trad
nepoistil 65 kontajnerov proti takémuto riziku, ked’ze povazoval takéto poistenie za
nakladovo neefektivne; konStatuje, ze tirad neziskal v€as naspét’ vSetky svoje ndhrady
DPH za roky 2014 a 2015; vita skuto¢nost’, ze toto spitné ziskanie sa odvtedy uzavrelo;

berie na vedomie, ze urad zmenil svoju najomnti zmluvu a v druhom polroku 2016
roz8iril kancelarske priestory o d’al§iu ¢ast’ budovy, v ktorej sa nachadza; konstatuje, Ze
v dosledku zvysenej zodpovednosti a rozsirenia tloh by sa mal pocet zamestnancov na
konci roka 2020 zvysit' na 500, ¢o spdsobi znaény dopyt po kancelarskych priestoroch;
vyzyva urad, aby informoval organ udel’'ujtici absolutérium o

ocakéavanych rozpoctovych dosledkoch tohto zvySenia;

berie na vedomie otvorenie kanceldrii v Rime a v Aténach a rozsirujucu sa ulohu uradu
v celej Unii, a to v ramci jeho snahy o pribliZenie sa k problémovym oblastiam;

berie na vedomie vymenovanie sty¢nych trradnikov pre institicie Unie v Bruseli a v
ramci europskej pohrani¢nej a pobreznej straze s cielom posilnit’ vztahy a ulah¢it’
spolupracu v oblastiach spolo¢ného zaujmu;

berie na vedomie, ze podl'a odpovedi tiradu je vymena informacii o brexite medzi
uradom a Komisiou dokladna a ze tirad sa dosledne riadi informéciami Generalneho
riaditel'stva Komisie pre migraciu a vnutorné zalezitosti a pripravuje sa zodpovedajicim
spésobom, a to aj so zretelom na transformaciu uradu na nova Agenturu Eurdpskej unie
pre azyl,

so znepokojenim konstatuje, ze irad neodpovedal organu udel'ujicemu absolutérium,

COM(2016)0271. ’
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 439/2010 z 19. m4ja 2010, ktorym
sa zriad'uje Europsky podporny urad pre azyl (U. v. EU L 132, 29.5.2010, s. 11).



pokial’ ide o usilie o zabezpecenie nakladovo efektivneho pracoviska Setrného k
Zivotnému prostrediu a o zniZovanie alebo kompenzaciu emisii CO2; vyzyva Urad, aby
venoval pozornost’ aj environmentalnym aspektom svojich ¢innosti, najmé vzhl'adom na
budtice zvySenie poctu svojich zamestnancov az na 500;

0
0O O

47. pokial’ ide o d’alSie poznamky horizontalnej povahy, ktoré su sucast'ou rozhodnutia o
absolutdriu, odvolava sa na svoje uznesenie z 18. aprila 2018! o vykonnosti, finanénom
hospodareni a kontrole agentdr.

1 Prijaté texty, P8_TA(2018)0133.



