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Quitacao 2016: Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP)

1. Deciséo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a quitagéo pela
execucdo do orcamento da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas para o exercicio de
2016 (2017/2166(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
relativas ao exercicio de 2016,

Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia
Europeia de Controlo das Pescas relativas ao exercicio de 2016, acompanhado da
resposta da Agéncia?,

Atendendo a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execucdo do or¢camento para o exercicio de 2016
(2016 (05941/2018 — C8-0076/2018),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 768/2005 do Conselho, de 26 de abril de 2005,
que estabelece uma Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas e que altera o
Regulamento (CEE) n.° 2847/93 que institui um regime de controlo aplicavel a politica
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comum das pescas’, nomeadamente o artigo 36.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comisséo, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da
Comisséo das Pescas (A8-0107/2018),

Dé quitacdo ao Diretor-Executivo da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas pela
execucao do orcamento da Agéncia para o exercicio de 2016;

Regista as suas observacdes na resolugéo que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo e a resolugéo que desta
constitui parte integrante ao Diretor-Executivo da Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas, ao Conselho, & Comisséo e ao Tribunal de Contas, e de prover a respetiva
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. Decisdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre 0 encerramento das
contas da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas relativas ao exercicio de 2016
(2017/2166(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
relativas ao exercicio de 2016,

Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia
Europeia de Controlo das Pescas relativas ao exercicio de 2016, acompanhado da
resposta da Agéncial,

Atendendo a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execucao do or¢camento para o exercicio de 2016
(2016 (05941/2018 — C8-0076/2018),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 768/2005 do Conselho, de 26 de abril de 2005,
que estabelece uma Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas e que altera o
Regulamento (CEE) n.° 2847/93 que institui um regime de controlo aplicavel a politica
comum das pescas®, nomeadamente o artigo 36.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orcamental e o parecer da
Comisséo das Pescas (A8-0107/2018),

Aprova o encerramento das contas da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas para o

1.

exercicio de 2016;
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Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Diretor-Executivo da
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, ao Conselho, a Comisséo e ao Tribunal de
Contas, e de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série
L).



3. Resolucédo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisdo sobre a quitacéo pela execugdo do orgamento
da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas para o exercicio de 2016 (2017/2166(DEC))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a sua deciséo sobre a quitacdo pela execu¢do do orcamento da Agéncia
Europeia de Controlo das Pescas para o exercicio de 2016,

—  Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da
Comissao das Pescas (A8-0107/2018),

A. Considerando que, no contexto do processo de quitacdo, a autoridade de quitacdo
salienta a particular importancia de reforcar a legitimidade democratica das instituicdes
da Unido melhorando a transparéncia e a responsabilizacdo e pondo em pratica o
conceito de orcamentacdo baseada no desempenho, bem como a boa governacgéo dos
recursos humanos;

B. Considerando que, de acordo com o seu mapa das receitas e despesas?, o orcamento
definitivo da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (a «Agéncia») para 0 exercicio
de 2016 foi de 9 967 000 EUR, o que representa um aumento de 8,14 % face a 2015;
que 0 aumento se deve sobretudo a subvengdes ad hoc adicionais relacionadas com 0s
projetos-piloto da guarda costeira europeia; que o orcamento da Agéncia provém
integralmente do orgamento da Uniéo;

C. Considerando que o Tribunal de Contas indica que obteve garantias razoaveis de que as
contas anuais da Agéncia relativas ao exercicio de 2016 sdo fiaveis e as operacdes
subjacentes sdo legais e regulares;

Orgamento e gestdo financeira

1.  Regista que os esforcos de acompanhamento do orcamento durante o exercicio de 2016
se traduziram numa taxa de execucao orcamental de 99,6 %; observa ainda que a taxa
de execucdo das dotacdes para pagamentos foi de 88,5 %);

2. Assinala que os fundos adicionais que foram recebidos da Comissao ao longo do ano
para os projetos-piloto relacionados com os servi¢os da guarda costeira europeia
influenciaram significativamente o orcamento, nomeadamente duas subvencdes ad hoc,
num total de 750 000 EUR, que foram recebidas no orcamento como receitas afetadas
para serem utilizadas nos exercicios orcamentais de 2016 e 2017 (ou seja, plurianuais),
0 que justifica o facto de a sua taxa de execugéo ser tida em conta em separado da
execucdo do restante or¢camento;

3. Salda os progressos alcangados em 2016 no dominio da administracdo em linha:
introducao dos modulos e-Prior para concursos, encomendas e faturagdo por via
eletronica, em colaboracdo com a Dire¢do-Geral da Informatica (DG DIGIT) da
Comissao, execucdo do instrumento de gestdo de contratos ABAC para o registo e
acompanhamento dos contratos-quadro, execugédo do sistema de gestdo de missdes da
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Comissao, que resultou numa grande reducéo da utilizacdo dos formularios em papel,
utilizacdo futura do Sysper 2 (instrumento informatico de recursos humanos); constata
que, segundo a Agéncia, juntamente com a adocao de outras medidas de racionalizacao,
ela propria processa atualmente cerca de 95 % das suas transacGes financeiras por via
eletronica, resultando numa maior eficiéncia e fiabilidade dos dados e mais pistas de
controlo;

Recorda que o orgcamento da Agéncia se manteve inalterado durante os dltimos cinco
exercicios, ndo obstante o0 aumento das suas missdes e inspecdes; observa que as suas
despesas em recursos humanos, todavia, ndo se alteraram e que o custo das suas
operacOes diminuiu durante 0 mesmo periodo; salienta que esses elementos, que
traduzem a otimizacao dos recursos e a qualidade de gestdo da Agéncia, podem ser um
entrave a sua progressao devido a falta de dotaces or¢camentais suficientes e exercem
uma pressao sobre a atividade dos agentes da Agéncia, que deve ser objeto de auditoria
para verificar a qualidade das suas condigdes de trabalho;

Autorizacdes e transicdes de dotagdes

5.

Regista que o nivel dos fundos transitados de 2016 a 2017 acende a 11 % do total da
subvencao de 2016; refere que a taxa de dotagdes transitadas para o Titulo Il (despesas
administrativas) foi de 34 %, o que representa um decréscimo de 14 % em comparacao
com os resultados de 2015; assinala, no entanto, que uma execucdo inferior do Titulo 1l
pode ser explicada por um nimero de servigos externos ainda por concluir e por
pagamentos finais ndo efetuados no final do ano (tais como TIC e servicos de traducéo e
de avaliacdo externa); constata, com base em informacOes da Agéncia, que a sua
execucdo plena terd lugar durante o ano de 2017 e as dotacGes ndo terdo de ser anuladas;

Faz notar que, no que diz respeito as autorizagdes transitadas do ano anterior, a
execucdo é de 95,3 % e o respetivo cancelamento representa 0,4 % das dotacdes de
pagamento de 2016;

Salienta que, muitas vezes, as transicdes de dotacdes sdo parcial ou totalmente
justificadas pela natureza plurianual dos programas operacionais das agéncias e nao
revelam necessariamente insuficiéncias na programacdo nem na execucao do or¢camento
e nem sempre estdo em conflito com o principio orcamental da anualidade, em
particular se tiverem sido previamente planeadas e comunicadas ao Tribunal de Contas;

Transferéncias

8.

Verifica com satisfacdo que, de acordo com as contas definitivas da Agéncia, o nivel e a
natureza das transferéncias em 2016 permaneceram dentro dos limites da
regulamentacéo financeira;

Contratacao publica e politica de pessoal

9.

10.

Observa que, em 31 de dezembro de 2016, o numero total de funcionarios em atividade
era de 56, o que significa que o preenchimento do quadro do pessoal foi de 100 %;

Refere que a Agéncia procedeu a reducdo geral de 5 % dos efetivos; destaca, no entanto,
que, devido a alteracdo do regulamento que institui a Agéncia, foram atribuidos 13
lugares para as novas tarefas conexas no quadro de pessoal para 2017;



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Regista que a estrutura interna da Agéncia foi reorganizada para se adaptar as novas
evolugdes e aos recursos adicionais relacionados com a alteragéo do regulamento que
institui a Agéncia;

Regista com preocupacdo que a percentagem total de funcionérios do sexo masculino é
de 62 % e do sexo feminino € de 38 %, o que representa um desequilibrio de quase dois
para um; insta a Agéncia a agir e a retificar este desequilibrio o mais depressa possivel,

Verifica com satisfacdo que a Agéncia efetuou a grande maioria dos pagamentos dentro
dos prazos do Regulamento Financeiro e que ndo foram cobrados juros pelos
fornecedores devido a pagamentos atrasados; assinala ainda que, em média, em 2015, 0s
pagamentos foram efetuados no prazo de 22 dias;

Salienta que o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada deve ser parte
integrante da politica de pessoal da Agéncia; refere que o orcamento gasto em
atividades de bem-estar ascendeu a 138,14 EUR por funcionario; observa que o nimero
de auséncias por doenca €, em média, de 3,7 dias por funcionario, muito abaixo da
média registada nas agéncias da Unido;

Assinala que, em 201, o Conselho de Administracdo adotou regras de execucao em
matéria de assédio; lamenta o atraso na introdugdo das referidas regras; insta a Agéncia
a apoiar a organizacao de sessdes de formacéo e de informacéo destinadas a sensibilizar
0 pessoal;

Regista com satisfacdo que ndo foram apresentadas queixas nem intentadas ac6es
judiciais contra a Agéncia e que ndo houve registo de processos relacionados com a
contratacdo ou o despedimento de membros do pessoal em 2016;

Prevencéao e gestédo de conflitos de interesses, transparéncia e democracia

17.

18.

19.

Reconhece que a Agéncia adotou uma politica abrangente de prevencéo e de gestao de
conflitos de interesses, que foi alterada em 2016, e uma estratégia de combate a fraude;
regista que, das 13 a¢des planeadas para 2017, 11 ja foram executadas; toma nota do
facto de os controlos efetuados pela Agéncia com vista a prevenir e a detetar fraudes
serem semelhantes aos controlos destinados a assegurar a legalidade e a regularidade
das operacOes, como o «principio dos quatro-olhos», os controlos automaticos dos
sistemas financeiros e de contabilidade, a externalizacdo do calculo dos salarios, bem
como as declaragdes de auséncia de conflitos de interesse obrigatoriamente assinadas
pelos membros da instancia; regista com satisfacdo que, de acordo com a Agéncia, ndo
ocorreu uma unica fraude desde a sua criagao;

Sauda as alteracGes a politica em matéria de conflitos de interesses da Agéncia adotadas
em 2016, nomeadamente a obrigacdo de os membros do Conselho de Administracao, o
diretor-executivo e os chefes de unidade da Agéncia apresentarem CV, 0s quais Sao
publicados no sitio web da Agéncia e devem ser atualizados sempre que necessario;
toma nota do alargamento do ambito de aplicagdo aos membros do Conselho
Consultivo;

Constata que, com base em informagdes da Agéncia, todas as declaragdes de interesses
anuais escritas estdo a ser controladas pela Agéncia; lamenta, contudo, que, no final de
2016, dois membros do Conselho de Administragdo ainda ndo tinham apresentado as



20.

21.

suas declaracdes de interesses; regista que o presidente convida os membros do
Conselho de Administracao, antes de cada reunido desse 6rgdo, a confirmarem a
exatidao factual das declaracGes de interesses, indicando eventuais conflitos que possam
surgir em relacdo a essa reunido; solicita & Agéncia que preste informagdes a autoridade
de quitacdo sobre os progressos realizados no que toca a apresentacéo das declaragdes
de interesses em falta;

Constata que, segundo a Agéncia, esta aguarda o modelo de decisdo da Comissdo para
tomar a sua propria decisdo em matéria de denuncia de irregularidades; faz notar,
contudo, que até a Comissao propor um modelo de decisdo, a atual decisdo da Comissao
em matéria de dendncia de irregularidades continuara a servir de orientagdo para 0s
funcionarios; observa que, em 2016, ndo houve casos de dendncias na Agéncia; solicita
a Agéncia que informe a autoridade de quitacdo sobre a aplicacdo do modelo de
deciséo;

Manifesta a necessidade de criar um organismo independente para efeitos de
divulgacdo, aconselhamento e consulta, dotado de recursos orcamentais suficientes,
para ajudar os denunciantes a utilizarem os canais certos para a divulgacéo das suas
informac@es sobre eventuais irregularidades lesivas dos interesses financeiros da Unido,
protegendo a sua confidencialidade e oferecendo o apoio e o0 aconselhamento
necessarios;

Principais realizagdes

22.

Congratula-se com as trés principais realizacdes referidas pela Agéncia em 2016, a
saber:

— acoordenacdo de 20 000 inspec¢des das pescas nas dguas da Unido e em aguas
internacionais, através dos seus planos de utilizacdo conjunta (PUC);

— acooperacdo com outras agéncias da Unido para criar uma capacidade europeia
de guarda costeira;

— apoio a aplicacdo regional da obrigacao de desembarque no ambito da politica
comum das pescas (PCP);

Controlos internos

23.

24.

Assinala que o Conselho de Administracdo da Agéncia adotou um conjunto de normas
de controlo interno (NCI) que visam assegurar 0 cumprimento dos objetivos politicos e
operacionais; constata que 12 das NCI apresentam um elevado nivel de execucao,
embora quatro dominios tenham apenas um nivel médio de aplica¢do no sistema de
controlo interno;

Regista com satisfacdo, com base no relatorio do Tribunal de Contas, que as NCI 10
(Continuidade das atividades), 11 (Gestdo de documentos) e 12 (Informacéo e
comunicagdo) estdo agora assinaladas como estando concluidas;

Auditoria interna

25.

Observa que, em 2016, o Servico de Auditoria Interna (SAI) realizou uma avaliacdo dos
riscos que abrangeu os principais processos da Agéncia a nivel operacional e



26.

27.

administrativo; refere que, em resultado do trabalho do SAL, foi criado o «Plano
estratégico de auditoria interna do SAI para 2017-2019»; regista com satisfacdo que ndo
existem recomendacgdes do SAI em aberto;

Regista que a segunda avaliacdo externa quinquenal independente da Agéncia para o
periodo de 2012-2016 teve inicio em outubro de 2015 e devera estar concluida em
2017; assinala que cada avaliacdo deve analisar a utilidade, a relevancia e a eficécia da
Agéncia e das suas praticas de trabalho, bem como em que medida é que a agéncia
contribui para um elevado nivel de cumprimento das regras no &mbito da PCP; insta a
Agéncia a informar a autoridade de quitacdo sobre os resultados dessa avaliacao;

Reconhece que a Agéncia desenvolveu e implementou um sistema de acompanhamento
centralizado de todas as recomendacfes em matéria de auditoria formuladas pelo
Tribunal de Contas, pelo SAI e pela sua Estrutura de Controlo Interno, a fim de
consolidar e acompanhar a aplicacdo dessas recomendac6es, bem como de melhorar o
seguimento dado aos planos de agdo correspondentes;

Desempenho

28.

Regista a adogéo do regulamento alterado que institui a Agéncia, em 2016, que alarga a
missao da Agéncia a colaboracdo com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex) e a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), para apoiar
as autoridades nacionais que exercem fungdes de guarda costeira; observa que essas trés
agéncias tém vindo a trabalhar em conjunto com as suas Dire¢des-Gerais «parceiras» da
Comissdo (DG Assuntos Maritimos e Pescas (MARE), DG Migracgédo e Assuntos
Internos (HOME) e DG Mobilidade e Transportes (MOVE)) na preparacgao e execucao
do projeto-piloto «Criacdo da funcao de guarda costeira europeia», estabelecido pelo
Parlamento em preparacdo da aplicacdo do pacote «fronteiras»,

Outras observagoes

29.

30.

31.

32.

33.

Sublinha o papel importante desempenhado pela Agéncia na harmonizacéo e aplicacao
dos principios da PCP; congratula-se com a sua eficacia, a sua progressao e 0s
excelentes resultados obtidos desde a sua criacao;

Salienta o contributo da Agéncia para a harmonizacdo e a normalizacdo das medidas da
PCP relativas ao acompanhamento, ao controlo e a vigilancia, com o objetivo de
assegurar a igualdade de tratamento e melhorar o respeito das regras, da PCP, mormente
a obrigacéo de desembarque;

Destaca o papel da Agéncia na cooperacdo da Unido com o0s paises terceiros e as
organizages internacionais no dominio das pescas, incluindo as organizagdes regionais
de gestdo das pescas (ORGP), para reforgar o respeito das medidas, especialmente as
tendentes a lutar contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN),
adotadas por estas organizacOes internacionais;

Expressa a sua satisfacdo com o aumento de 15 % das inspec¢des em 2016, o que revela
uma melhoria da coordenagdo dos recursos humanos com os Estados-Membros, atraves
dos planos de utilizacdo conjunta e da coordenacao dos planos operacionais;

Regozija-se com a apreciagdo pelo Tribunal, no seu Relatorio Especial n.° 8/2017, do
papel fundamental da Agéncia na elaboracdo e na promog¢édo de uma abordagem



34.

35.

36.

37.

38.

harmonizada e coerente de sistemas de comunicacao e de intercambio de dados sobre 0s
produtos da pesca;

Reconhece a qualidade e a pertinéncia da colaboracéo prestada pela Agéncia no ambito
do projeto-piloto comum com a EMSA e a Frontex relativo a criacdo de uma funcéo de
guarda costeira; recorda, porém, a Comissdo que a Agéncia deve ser dotada de meios
suficientes para este tipo de projetos ou qualquer outro projeto futuro, nomeadamente 0s
ligados a utilizacdo de novas tecnologias nos controlos (veiculos aéreos nao tripulados)
ou na formacao (aprendizagem em linha);

Recorda a importancia de reforcar o mandato da Agéncia para o desenvolvimento de
atividades operacionais conjuntas com outras agéncias da Unido no setor maritimo, para
prevenir as catastrofes no mar e coordenar o trabalho das guardas costeiras europeias;

Salienta a necessidade de aumentar a atribuigdo de recursos, para reforcar a capacidade
operacional da Agéncia face as incertezas ligadas ao Brexit e aos controlos
suplementares dai resultantes;

Propde a integracdo de um deputado do Parlamento Europeu no Conselho de
Administragdo da Agéncia, para reforgar a sua transparéncia institucional,
designadamente aquando da aprovacédo do orcamento pelo conselho de administracéo;
prop0de, neste contexto, que este membro seja designado na Comisséo das Pescas;

0]
0O O

Remete, em relacdo a outras observacgdes, de natureza horizontal, que acompanham a
sua decisdo sobre a quitacdo, para a sua Resolugéo, de 18 de abril de 2018, sobre o
desempenho, a gestdo financeira e o controlo das agéncias.
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