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Absolutorium za rok 2016: Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
Mezcezyzn (EIGE)

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie

absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn za rok budzetowy 2016 (2017/2170(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i Mgzczyzn za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn za rok
budzetowy 2016 wraz z odpowiedzig Instytutu?,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnosci 1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2016 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie udzielenia Instytutowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2016 (05941/2018 —
C8- 0080/2018),

—  uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegolnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
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Mezczyzn!, w szczeg6lnosci jego art. 15,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organow, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/20122, w szczegolnosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw
Kobiet i Rownouprawnienia (A8- 0087/2018),

udziela dyrektorowi Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn
absolutorium z wykonania budzetu Instytutu za rok budzetowy 2016;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi Europejskiego Instytutu ds.
Réwnosci Kobiet i Mezcezyzn, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Seria L).

Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 9.
Dz.U. L 328z 7.12.2013, s. 42.



2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie zamknigcia
ksiag dochodow i wydatkéw Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn za
rok budzetowy 2016 (2017/2170(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i Me¢zczyzn za rok budzetowy 2016,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mg¢zczyzn za rok
budzetowy 2016 wraz z odpowiedzia Instytutu?,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? dotyczace rachunkow, jak rowniez
legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2016 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie udzielenia Instytutowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2016 (05941/2018 —
C8- 0080/2018),

uwzgledniajgc art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegodlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn®, w szczegodlnosci jego art. 15,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia (A8- 0087/2018),

zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow i wydatkow Europejskiego Instytutu ds.
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2016;
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zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. zawierajaca uwagi
stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Instytutu ds. R6wnosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2016
(2017/2170(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet i M¢zczyzn za rok budzetowy 2016,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw
Kobiet i Rownouprawnienia (A8- 0087/2018),

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium podkresla szczegolne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji
demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci
oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wtasciwego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow?! ostateczny budzet
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (zwanego dalej ,,Instytutem”)
za rok budzetowy 2016 wynidst 7 628 000 EUR, co oznacza spadek o0 3,15 % w
poroéwnaniu z rokiem 2015 r.; majac na uwadze, ze budzet Instytutu pochodzi glownie z
budzetu Unii;

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”) w swoim
sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej
»Sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzit, iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Instytutu jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego
podstaw s3 zgodne z prawem 1 prawidlowe;

majac na uwadze, ze rdwnos¢ plci jest jedng z wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, i Ze
Unia zobowigzuje si¢ promowac¢ uwzglednianie aspektu ptci we wszystkich swoich
dziataniach zgodnie z art. 8 TFUE;

majac na uwadze, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici jest czescig
ogoblnej strategii na rzecz rdwnosci plci;

Zarzgdzanie budietem i finansami

1.

zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym
2016 przyniosty efekt w postaci wysokiego wskaznika wykonania budzetu (98,42 %),
co $wiadczy o terminowosci zaciggania zobowiazan i stanowi niewielki spadek
wynoszacy 0,13 % w porownaniu z rokiem 2015; ponadto odnotowuje, ze wskaznik
wykonania $rodkow na ptatnosci wyniost w 2016 r. 72,83 %, co 0znacza wzrost o
5,19 % w poréwnaniu do poprzedniego roku;
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Zobowiqzania i przeniesienia

2.

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w tytule 111 (wydatki operacyjne)
poziom przeniesien srodkow byt nadal wysoki, a ich kwota wyniosta 1,7 min EUR, co
stanowi 51% $rodkow, na ktore zaciagnigto zobowigzania w tym tytule (w poréwnaniu
z rokiem 2015, kiedy kwota ta wyniosta 2,2 mln EUR, czyli 60 %); miato to przede
wszystkim zwigzek z programami badawczymi wykraczajacymi poza rok budzetowy;
podkresla, ze Instytut mogtby rozwazy¢ wprowadzenie zroznicowanych srodkow
budzetowych w celu lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji i
nieuniknionych opdznien migdzy podpisaniem umow, dostawami i ptatnosciami;
zauwaza, ze Instytut przeprowadzi analiz¢ wykonalnos$ci, aby moc w przysztosci podjac
decyzje w sprawie wprowadzenia srodkow zroznicowanych;

odnotowuje, ze przeniesienia sg czgsto w czesci lub catkowicie uzasadnione
wieloletnim charakterem programow operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja
niedociggnig¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg sprzeczne z
zasada jednoroczno$ci budzetu, zwtaszcza jezeli sg planowane przez Instytut z
wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunatowi;

Zamoéwienia

4.

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w 2016 r. Instytut ogtosit otwarte
zaproszenie do sktadania ofert w zwigzku z umowa ramowa dotyczaca utrzymywania i
aktualizowania narzedzi i zasobow z zakresu statystyk dotyczacych kobiet i m¢zczyzn
na maksymalng kwote 1 600 000 EUR; podkresla ponadto, Zze zaproszenie zostato
podzielone na dwie czesci, przy czym nie wskazano odpowiednich kwot
przypadajacych na kazda z nich; podkresla, ze w odpowiedzi na pytanie jednego

z oferentow Instytut wyjasnit na swojej stronie internetowej, ze maksymalna kwota
przypadajaca na jedng cze$¢ zostala oszacowana na 800 000 EUR; zauwaza, Zze zdaniem
Instytutu problem ten wynika z btedu administracyjnego, w wyniku ktoérego okreslona
kwota nie zostata odpowiednio poprawiona, lecz ze blad ten nie miat wptywu na
budzet; zauwaza ponadto z ubolewaniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w
zaproszeniu do sktadania wnioskéw konkurencja cenowa opierala si¢ tylko na stawkach
dziennych, bez uwzglgdnienia czasu potrzebnego na wykonanie zadania, co nie
pozwolilo Instytutowi na wskazanie 1 wybranie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie i
nie zapewnito najlepszego stosunku wartosci do ceny; zauwaza, ze Instytut wprowadzit
zmiany w odpowiednich wzorach specyfikacji technicznych i zmniejszy ryzyko przez
wprowadzenie najwiekszej] mozliwej liczby dni roboczych w odniesieniu do przysztych
zamoOwien na konkretne ustugi;

Polityka kadrowa

5.

odnotowuje, ze wskaznik obsady stanowisk w planie zatrudnienia Instytutu wyniost na
koniec 2016 r. 96 %; zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, ze na dzien 31 grudnia
2016 r. obsadzonych byto 27 stanowisk (z 28 stanowisk zatwierdzonych w ramach
budzetu Unii) w poréwnaniu do 28 stanowisk w 2015 r.;

ubolewa nad tym, ze w odniesieniu do liczby stanowisk obsadzonych na dzien 31
grudnia 2016 r. stosunek kobiet do mezczyzn wynosit 72 % do 28 %; zwraca ponadto
uwage na brak rownowagi ptci w zarzadzie, ze wskaznikiem 80 % do 20 %; apeluje do
Instytutu, by dazyt do osiagnigcia bardziej zrdwnowazonego pod wzgledem pici sktadu



10.

personelu;

odnotowuje, ze zgodnie z analizg zatrudnienia 76,3 % pracownikow wykonuje zadania
operacyjne, 14,8 % — pelni funkcje wsparcia administracyjnego, a 8,9 % — wykonuje
zadania o charakterze neutralnym;

podkresla, ze elementem polityki kadrowej Instytutu powinno by¢ zachowanie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; podkresla, ze budzet
przeznaczony na dziatalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikow wynosi

36 437 EUR, co odpowiada 2,25 dnia na pracownika; zauwaza, ze Srednia liczba
nieobecnosci z powodu choroby na jednego pracownika w 2016 r. wyniosta 2,17 dni w
przypadku choréb bez zaswiadczenia lekarskiego i 8,23 dni w przypadku choréb
poswiadczonych zaswiadczeniem lekarskim;

przypomina, ze w czerwcu 2012 r. Instytut przyjat decyzj¢ dotyczaca nekania
psychicznego i molestowania seksualnego; popiera szkolenia organizowane w celu
podnoszenia §$wiadomos$ci pracownikow i sugeruje, aby Instytut regularnie organizowat
sesje szkoleniowe i informacyjne dotyczace tych kwestii,

zauwaza, ze wszczeto postepowanie na podstawie art. 90 w odniesieniu do rozwigzania

umowy;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi, przejrzystosé¢ i demokracja

11.

12.

13.

14.

15.

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2016 r. Instytut zarejestrowal szes¢ wyjatkow
zawierajacych odstepstwa finansowe i proceduralne w poréwnaniu do trzech w
poprzednim roku;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2016 r. nie wykryto zadnego przypadku oszustwa;

z zadowoleniem przyjmuje szkolenie skierowane do wszystkich pracownikow na temat
zapobiegania naduzyciom finansowym, ktore odbyto si¢ w dniu 2 marca 2016 . 1
zostalo przeprowadzone przez dyrektora administracyjnego 1 ksiggowego, ktorzy zostali
uprzednio przeszkoleni przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF); zauwaza, ze w dniu 28 wrze$nia 2016 r. przeprowadzone zostalo szkolenie dla
wszystkich pracownikow na temat etyki 1 uczciwosci;

popiera powotanie — w drodze decyzji dyrektora nr 117 z dnia 22 czerwca 2016 r.—
dwoch cztonkow personelu jako 0s6b kontaktowych Instytutu w zakresie polityki
sygnalizowania nieprawidtowosci;

wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i
zglaszania, posiadajacego wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomdc demaskatorom
w wykorzystaniu odpowiednich kanatéw ujawniania informacji o mozliwych
nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym
zachowaniu poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

Glowne osiggniecia

16.

z zadowoleniem przyjmuje trzy nastgpujace gtowne osiggniecia wskazane przez Instytut
w 2016 r.:



— dostarczenie dowodow korzysci gospodarczych ptynacych z rGwnouprawnienia
ptci dla wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia;

— opracowanie 1 wprowadzenie narz¢dzia internetowego (GEAR) na rzecz
sprzyjania rownosci plci wewnatrz organizacji prowadzacych badania naukowe;

— opracowanie ujednoliconych na poziomie panstw cztonkowskich definicji w
zakresie form przemocy na tle ptciowym oraz stworzenie glosariusza i tezaurusa
obejmujacych terminy z tej dziedziny;

17. ubolewa jednak, ze Instytut nie przeprowadza oceny ex ante dostepnych mozliwosci w
celu osiggnie¢cia celow;

Audyt wewnetrzny

18. odnotowuje, ze w 2016 r. wdrozono 96 % zalecen Stuzby Audytu Wewngtrznego (IAS)

(49 z 51) (w poréwnaniu z 90 % zalecen, tj. 46 z 51 w 2015 r.), w tym zalecenia
dotyczace ,,zamowien wspierajacych procesy operacyjne w EIGE”, strategicznego
planu kontroli wewng¢trznej IAS na lata 2015-2017, kontroli zarzadzania zasobami
ludzkimi w Instytucie, kontroli IAS w zakresie budzetu/wykonania budzetu oraz
przeprowadzonego przez IAS ograniczonego przegladu wdrozenia standardow kontroli
wewnetrzne;j;

Kontrole wewnetrzne

19.

zauwaza, ze Instytut przyjat zestaw standardow kontroli wewnetrznej, opartych na
stwierdzonych przyktadach dobrych praktyk w innych agencjach Unii, w celu
zapewnienia osiggania wyznaczonych celéw politycznych 1 operacyjnych;

Inne uwagi

20.

21.

odnotowuje z zadowoleniem, ze w 2016 r. Instytut $cisle wspotpracowal ze swoimi
agencjami siostrzanymi, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy (Eurofound), Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) i Europejska
Agencja Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy (EU-OSHA); zauwaza ponadto, ze Instytut
omowil synergie oraz przedstawil swoje prace innym agencjom, takim jak Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) 1 Europejska Agencja Chemikaliow
(ECHA); podkresla — jako przyktad synergii — udziat Instytutu w Forum Praw
Podstawowych zorganizowanym przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
co stworzylo mozliwo$¢ zaangazowania innych waznych zainteresowanych podmiotow;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w styczniu 2016 r. Instytut
opublikowal oceng zewnetrzna, z ktdrej wynika, ze dzialania Instytutu byly spdjne

z zakresem jego uprawnien oraz ze jego administracja wypada stosunkowo dobrze pod
wzgledem zarzadzania i wydajnosci; zauwaza ponadto, ze w ocenie zawarto kilka
zalecen majacych na celu usprawnienie dziatan Instytutu, na przyktad poprzez
ustanowienie bardziej przejrzystych priorytetéw, lepsze ukierunkowanie produktow,
rozwinigcie synergii z odpowiednimi podmiotami zewnetrznymi, a takze poprzez
wzmocnienie roli zarzadu i doprecyzowanie roli forum ekspertow; zauwaza, ze Instytut
zaczat wdrazac plan dziatania w celu zastosowania si¢ do tych zalecen; apeluje do
Instytutu, by poinformowat organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu tego planu
dziatania;



22.

23.

24,

przypomina, ze Instytut zostal utworzony w celu wniesienia wktadu na rzecz
roéwnouprawnienia plci 1 jego lepszego propagowania w Unii, w tym wiaczania
problematyki ptci do gtownego nurtu we wszystkich odno$nych obszarach polityki Unii
oraz w wynikajacych z nich krajowych strategiach politycznych, w celu zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i podnoszenia poziomu $wiadomosci obywateli Unii
w zakresie problematyki réwnouprawnienia pici; z zadowoleniem przyjmuje nadanie
priorytetu pracy w tych obszarach, w ktérych wyniki charakteryzuja si¢ wysoka
jako$cig i widoczno$cia, przy jednoczesnym dalszym koncentrowaniu si¢ na kwestii
uwzgledniania aspektu pfci;

wyraza zadowolenie z biezgcej wspdtpracy miedzy Instytutem a Komisjg Praw Kobiet 1
Rownouprawnienia Parlamentu oraz docenia wktad Instytutu w state dziatania Komisji
Praw Kobiet i Réwnouprawnienia; apeluje o zapewnienie dalszej interakcji migdzy
ustawodawczymi i nieustawodawczymi priorytetami Komisji Praw Kobiet i
Roéwnouprawnienia a badaniami prowadzonymi przez Instytut, z uwzglednieniem
wskaznika réwnosci ptci opracowanego przez Instytut;

0]
0O O

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r.'w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.
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