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Quitacao 2016: Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE)

1. Deciséo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre a quitagéo pela
execucdo do orcamento do Instituto Europeu para a Igualdade de Género para o
exercicio de 2016 (2017/2170(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas do Instituto Europeu para a Igualdade de Género
relativas ao exercicio de 2016,

—  Atendendo ao relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Instituto
Europeu para a Igualdade de Género relativas ao exercicio de 2016, acompanhado da
resposta do Instituto?,

— Atendendo a declaracéo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar ao Instituto quanto a execucdo do orgamento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0080/2018),

—  Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que cria um Instituto Europeu para a Igualdade
de Género*, nomeadamente o artigo 15.°,
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—  Tendo em conta o0 Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, nomeadamente o artigo 108.°,

—  Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da
Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0087/2018),

1. D& quitagdo a Diretora do Instituto Europeu para a Igualdade de Género pela execugdo
do orcamento do Instituto para o exercicio de 2016;

2.  Regista as suas observacdes na resolucao que se segue;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisao e a resolucdo que desta
constitui parte integrante a Diretora do Instituto Europeu para a Igualdade de Género, ao
Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas, e de prover a respetiva publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

1 JOL328de7.12.2013, p. 42.



2. Decisdo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, sobre 0 encerramento das
contas do Instituto Europeu para a Igualdade de Género relativas ao exercicio de 2016
(2017/2170(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas do Instituto Europeu para a Igualdade de Género
relativas ao exercicio de 2016,

Atendendo ao relatdrio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Instituto
Europeu para a Igualdade de Género relativas ao exercicio de 2016, acompanhado da
resposta do Instituto?,

Atendendo a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, sobre a
quitacdo a dar ao Instituto quanto a execucdo do orgamento para o exercicio de 2016
(05941/2018 — C8-0080/2018),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que cria um Instituto Europeu para a Igualdade
de Género*, nomeadamente o artigo 15.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissao, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos
referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0087/2018),

Aprova o encerramento das contas do Instituto Europeu para a Igualdade de Género

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo a Diretora do Instituto

1.

para o exercicio de 2016;
2.
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Europeu para a Igualdade de Género, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas,
e de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).



3. Resolucédo do Parlamento Europeu, de 18 de abril de 2018, que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisdo sobre a quitacéo pela execu¢do do orgamento
do Instituto Europeu para a Igualdade de Género para o exercicio de 2016
(2017/2170(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a sua deciséo sobre a quitagdo pela execucgédo do orgamento do Instituto
Europeu para a Igualdade de Género para o exercicio de 2016,

Tendo em conta o artigo 94.° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0087/2018),

Considerando que, no contexto do processo de quitacdo, a autoridade de quitagédo
salienta a particular importancia de reforcar a legitimidade democratica das instituicdes
da Unido melhorando a transparéncia e a responsabilizacdo e pondo em pratica o
conceito de orcamentacao baseada no desempenho, bem como a boa governagéo dos
recursos humanos;

Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas e despesas?, o orcamento
definitivo do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (o «Instituto») para o
exercicio de 2016 ascendeu a 7 628 000 EUR, o que representa um decréscimo de

3,15 % face a 2015; que o orcamento do Instituto provem essencialmente do orcamento
da Unido;

Considerando que o Tribunal de Contas (0 «Tribunal»), no seu relatério sobre as contas
anuais do Instituto Europeu para a Igualdade de Género relativas ao exercicio de 2016
(o «relatorio do Tribunal»), afirmou ter obtido garantias razoaveis de que as contas
anuais do Instituto sdo fiaveis e de que as operacbes subjacentes sao legais e regulares;

Considerando que a igualdade de género € um dos valores em que assenta a Unido e que
a Unido se compromete a promover a integracao da dimensdo de género em todas as
suas acgdes, tal como consagrado no artigo 8.° do TFUE;

Considerando que a orcamentacao sensivel ao género é parte integrante da estratégia de
integracdo da dimensdo de género;

Orgamento e gestdo financeira

1.

Observa que os esforgos de acompanhamento da execucdo orcamental no exercicio de
2016 resultaram numa elevada taxa de execucdo orgcamental de 98,42 %, o que indica
que as autorizagdes foram concedidas em tempo oportuno, representando uma pequena
descida de 0,13 % em relacdo a 2015; assinala, além disso, que a taxa de execucao das
dotacOes de pagamento foi de 72,83 % em 2016, 0 que representa um aumento de

5,19 % relativamente ao ano anterior;

Dotagdes para autorizacOes e dotacOes transitadas
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Observa que, de acordo com o relatério do Tribunal, o nivel das dota¢des autorizadas
transitadas relativas ao Titulo 111 (despesas operacionais) continuou elevado, tendo
ascendido a 1 700 000 euros, ou 51% (comparado com 2 200 000 euros em 2015, ou 60
%), essencialmente relacionados com estudos desenvolvidos para além do final do
exercicio; observa que o Instituto podera encarar a possibilidade de introduzir dotac6es
orcamentais diferenciadas para melhor refletir a natureza plurianual das operagdes e 0s
atrasos inevitaveis entre a assinatura dos contratos, as entregas e 0s pagamentos; toma
nota de que o Instituto procedera a uma analise de viabilidade para eventualmente
decidir sobre a introducédo de dotacdes diferenciadas;

Salienta que, muitas vezes, a transicdo de dotacdes é parcial ou totalmente justificada
pela natureza plurianual dos programas operacionais da Agéncia, ndo revela
necessariamente insuficiéncias na programagéo nem na execucdo do or¢camento, nem
sempre estd em conflito com o principio orcamental da anualidade, em particular se
tiver sido previamente planeada pelo Instituto e comunicada ao Tribunal;

Contratos publicos

4.

Salienta que, de acordo com o relatério do Tribunal, em 2016, o Instituto langou um
concurso publico para um contrato-quadro relativo a manutencéo e atualizacdo dos seus
instrumentos e recursos de elaboragdo de estatisticas sobre o0 género, num montante
méaximo de 1 600 000 EUR; chama, além disso, a atencdo para o facto de o concurso ter
sido dividido em dois lotes, sem indicacdo do montante por lote; salienta que, na
sequéncia de uma questdo colocada por um proponente, o Instituto clarificou no seu
sitio Internet que o montante maximo por lote estava estimado em 800 000 EUR,;
observa que, segundo o Instituto, se tratou de um erro administrativo em resultado do
qual o montante indicado ndo foi alterado como devia e que ndo teve implicagdes
orcamentais; observa ainda, com preocupacao, que, de acordo com o relatério do
Tribunal, a concorréncia dos precos no concurso publico baseou-se apenas na tarifa
diaria, e ndo igualmente no tempo necessario para a realizacdo das tarefas, o que ndo
permitiu ao Instituto identificar e selecionar as propostas economicamente mais
vantajosas, nem garantiu a melhor relacdo custo-beneficio; toma nota de que, segundo o
Instituto, este alterou os modelos de especificacfes técnicas em causa e mitigara o risco
inscrevendo um namero méaximo de dias uteis em futuros pedidos de servigos
especificos;

Politica de pessoal

5.

Assinala que a taxa de ocupacdo do quadro do pessoal do Instituto no final de 2016 era
de 96 %; observa que, de acordo com o quadro do pessoal, 27 lugares (dos 28
autorizados pelo or¢camento da Unido) estavam ocupados em 31 de dezembro de 2016,
em comparacdo com 28 lugares em 2015;

Lamenta que, tendo em conta o numero total de lugares ocupados em 31 de dezembro
de 2016, o racio em termos de equilibrio de género era de 72 % de mulheres e 28 % de
homens; observa, além disso, o desequilibrio de género no conselho de administracao,
com um récio de 80 % para 20 %; exorta o Instituto a procurar ter uma composi¢do
mais equilibrada em termos de género;

Assinala que o exercicio de analise revelou que 76,3 % de todo o pessoal tem funcGes
operacionais, 14,8 % funcGes de apoio administrativo e 8,9 % desempenham uma



funcdo neutra;

8.  Salienta que o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada deve ser parte
integrante da politica de pessoal do Instituto; salienta que o orcamento gasto em
atividades de bem-estar ascendeu a 36 437 EUR, correspondentes a 2,25 dias por
funcionario; observa que o numero médio de dias de baixa por doenca por funcionario
em 2016 foi de 2,17 dias no caso das auséncias nao justificadas por um atestado médico
e de 8,23 dias no caso das confirmadas por atestado meédico;

9.  Recorda que o Instituto adotou uma decis&o relativa ao assédio sexual e psicol6gico em
junho de 2012; apoia a organizacdo de sessdes de formacao para aumentar a
sensibilizagdo do pessoal e sugere que o Instituto organize regularmente sessoes de
formacéo e de informacéo sobre esta matéria;

10. Constata ter sido aberto um procedimento ao abrigo do artigo 90.° relativo a resciséo de
um contrato;

Prevencéao e gestédo de conflitos de interesses, transparéncia e democracia

11. Regista com apreensdo que, em 2016, o Instituto registou seis excecdes com desvios
financeiros e processuais, comparativamente a trés no exercicio anterior;

12. Observa com satisfacdo que, em 2016, ndo foram detetados quaisquer casos de fraude;

13. Congratula-se com a formacé&o sobre prevencéo da fraude organizada para todo o
pessoal em 2 de marc¢o de 2016 e ministrada pelo chefe da administracédo e o
contabilista, apds terem recebido a necessaria formagéo do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF); observa que todo o pessoal recebeu formacéo sobre ética e
integridade em 28 de setembro de 2016;

14. Apoia a nomeacdo de dois membros do pessoal encarregados de atuar como pessoas de
contacto em matéria de dendncia de irregularidades por decisdo n.° 117 de 22 de junho
de 2016 do Diretor do Instituto;

15. Manifesta a necessidade de criar um organismo independente para efeitos de
divulgacdo, aconselhamento e consulta, com recursos or¢camentais suficientes, a fim de
ajudar os denunciantes a utilizarem os canais certos para a divulgacéo das suas
informac@es sobre eventuais irregularidades lesivas dos interesses financeiros da Unido,
protegendo a sua confidencialidade e oferecendo o apoio e o0 aconselhamento
necessarios;

Principais realizagdes

16. Congratula-se com as seguintes trés principais realiza¢fes que o Instituto identificou em
2016:

— a producdo de provas sobre os beneficios econémicos da igualdade de género para
0 crescimento economico e 0 aumento do emprego;

— o desenvolvimento e langamento de uma ferramenta em linha para facilitar a
igualdade de género no seio das organizacdes que se dedicam a investigacéo
(GEAR);



17.

— o desenvolvimento de defini¢cdes uniformes para os Estados-Membros sobre as
formas de violéncia baseada no género e a producao de um glossario e thesaurus
de termos;

Lamenta, no entanto, que o Instituto ndo proceda a avaliagdes ex ante das opgoes
disponiveis para alcancar os objetivos;

Auditoria interna

18.

Reconhece que em 2016 foram executadas 96 % (49 de um total de 51) das
recomendacdes do Servigo de Auditoria Interna (SAI) (em comparagdo com 90 %, ou
46 de um total de 51, em 2015), incluindo as suas recomendacdes sobre «procedimentos
de contratagdo publica destinados a apoiar 0s processos operacionais no EIGE», o plano
estratégico de auditoria interna do SAI para 2015-2017, a auditoria do SAI sobre a
gestédo de recursos humanos no Instituto, a auditoria do SAI sobre a
orcamento/execucdo orcamental, e o0 reexame limitado SAI da execucdo das normas de
controlo interno (NCI);

Controlos internos

19.

Recorda que o Instituto adotou um conjunto de NCI com base nas boas praticas
identificadas noutras agéncias da Unido, que visa assegurar o cumprimento dos
objetivos politicos e operacionais;

Outras observagoes

20.

21.

22.

Constata com satisfacdo que, em 2016, o Instituto trabalhou de perto com as agéncias
suas congeneres, a Fundacao Europeia para a Melhoria das Condi¢es de Vida e de
Trabalho (Eurofound), a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)
e a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA); observa,
além disso, que o Instituto analisou sinergias e apresentou o seu trabalho a outros
organismos, como o Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo (GEAA) e a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA); destaca, como exemplo de sinergias, a
participacdo do Instituto no Férum sobre Direitos Fundamentais, organizado pela
Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, que constituiu uma oportunidade para
interpelar outros importantes intervenientes politicos;

Observa que, de acordo com o relatério do Tribunal, o Instituto publicou a sua avaliacao
externa em janeiro de 2016, concluindo que as atividades do Instituto sdo consonantes
com o seu mandato e que a sua administracao esta relativamente bem classificada em
termos de governacao e eficiéncia; observa, além disso, que a avaliacdo incluiu diversas
recomendag0es tendentes a melhorar o funcionamento do Instituto, designadamente
através de uma maior clarifica¢do das prioridades, de uma melhor orientagdo para as
suas realizacOes, do desenvolvimento de sinergias com agentes externos pertinentes,
bem como do reforgo da fungdo do seu conselho de administragéo e da clarificagdo do
papel do Férum de Peritos; assinala que o Instituto comegou a aplicar um plano de agéo
para executar as recomendagdes; exorta o Instituto a informar a autoridade de quitagéo
sobre a execucdo do plano de acéo;

Recorda que o Instituto foi criado com o objetivo de apoiar e reforcar a promogéo da
igualdade de género na Unido, nomeadamente a integracdo da dimensdo de género em



23.

24.

todas as politicas pertinentes da Unido e nas politicas nacionais destas resultantes, lutar
contra a discriminacdo em razéo do sexo e sensibilizar os cidaddos da UE para o tema
da igualdade de genero; congratula-se com a prioridade atribuida ao trabalho em varios
dominios com resultados de elevada qualidade e grande visibilidade, sem perder a
tonica na integracao da dimensdo do género;

Congratula-se com a cooperagdo em curso entre o Instituto e a Comisséo dos Direitos
da Mulher e da Igualdade dos Géneros do Parlamento, e sauda o contributo do Instituto
para os esforgos em curso da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros; apela a uma melhor interacéo entre as prioridades legislativas e ndo
legislativas da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e as
atividades de investigacao do Instituto, tendo também em conta os dados do indice da
Igualdade de Género elaborado por este Instituto;

0
0 o
Remete, em relacdo a outras observacdes, de natureza horizontal que acompanham a

decisdo de quitacio, para a sua Resolucio, de 18 de abril de 2018, sobre o desempenho,
a gestdo financeira e o controlo das agéncias.
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