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RazreSnica 2016: Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z
drogami (EMCDDA)

1. Sklep Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2018 o razre$nici glede izvrSevanja
proracuna Evropskega centra za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami za
proracunsko leto 2016 (2017/2150(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju kon¢nega zakljucnega ra¢una Evropskega centra za spremljanje drog in
zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2016,

— ob upostevanju porocila Racunskega sodis¢a o zakljuénem ra¢unu Evropskega centra za
spremljanje drog in zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2016 z odgovorom
centra®,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? racunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2016 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 20. februarja 2018 o podelitvi razresnice centru
glede izvrSevanja proracuna za prorac¢unsko leto 2016 (05941/2018 — C8-0060/2018),

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20022 in zlasti ¢lena 208,

— ob upostevanju Uredbe (ES) §t. 1920/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006 o Evropskem centru za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami*
in zlasti ¢lena 15,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) $t. 1271/2013 z dne 30. septembra
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2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta® in zlasti ¢lena 108,

ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za prorac¢unski nadzor in mnenja Odbora za
drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (A8-0081/2018),

podeli razreSnico direktorju Evropskega centra za spremljanje drog in zasvojenosti z
drogami glede izvrSevanja proracuna centra za proracunsko leto 2016;

navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

naro¢i svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje
direktorju Evropskega centra za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami, Svetu,
Komisiji in Ra¢unskemu sodi$¢u in poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije
(serija L).
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2. Sklep Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2018 o zaklju¢nem ra¢unu Evropskega

centra za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2016
(2017/2150(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju konénega zakljuénega racuna Evropskega centra za spremljanje drog in
zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2016,

ob upostevanju porocila Racunskega sodis¢a o zaklju¢nem ra¢unu Evropskega centra za
spremljanje drog in zasvojenosti z drogami za prorac¢unsko leto 2016 z odgovorom
central,

ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ra¢unovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2016 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

ob upostevanju priporocila Sveta z dne 20. februarja 2018 o podelitvi razresnice centru
glede izvrSevanja proracuna za prorac¢unsko leto 2016 (05941/2018 — C8-0060/2018),

ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splos$ni proracun Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002° in zlasti ¢lena 208,

ob upostevanju Uredbe (ES) §t. 1920/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006 o Evropskem centru za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami*
in zlasti ¢lena 15,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) st. 1271/2013 z dne 30. septembra
2013 o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta® in zlasti ¢lena 108,

ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za
drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (A8-0081/2018),

odobri zakljucni racun Evropskega centra za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami

naro¢i svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje direktorju Evropskega centra za
spremljanje drog in zasvojenosti z drogami, Svetu, Komisiji in Racunskemu sodiscu in

1.
za proracunsko leto 2016;

2.

1 UL C417,6.12.2017, str. 150.
2 UL C 417, 6.12.2017, str. 150.
3 UL L 298, 26.10.2012, str. 1.
4 UL L 376, 27.12.2006, str. 1.
5

UL L 328, 7.12.2013, str. 42.



poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).



3. Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2018 s pripombami, ki so del
sklepa o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Evropskega centra za spremljanje drog
in zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2016 (2017/2150(DEC))

Evropski parlament,

—  ob upostevanju sklepa o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Evropskega centra za
spremljanje drog in zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2016,

— ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge IV Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za prorac¢unski nadzor in mnenja Odbora za
drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (A8-0081/2018),

A.  ker Zeli organ za podelitev razreSnice med postopkom podelitve poudariti poseben
pomen nadaljnje krepitve demokrati¢ne legitimnosti institucij Unije z izboljSanjem
preglednosti in odgovornosti, izvajanjem koncepta oblikovanja proracuna glede na
uspesnost in dobrega upravljanja cloveskih virov;

B.  ker izkaz prihodkov in odhodkov! Evropskega centra za spremljanje drog in
zasvojenosti z drogami (v nadaljnjem besedilu: center) kaze, da je kon¢ni prorac¢un
centra v prora¢unskem letu 2016 znasSal 15.421.357 EUR, Kar je 16,73 % manj kot v
letu 2015; ker proracun centra izvira predvsem iz proracuna Unije;

C.  ker je Racunsko sodiS¢e v svojem poroc€ilu o zakljuénem racunu Evropskega centra za
spremljanje drog in zasvojenosti z drogami za proracunsko leto 2016 (v nadaljnjem
besedilu: poroc¢ilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo razumno zagotovilo o
zanesljivosti racunovodskih izkazov centra ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi
povezanih transakcij;

Nadaljnji ukrepi v zvezi z razresnico za leto 2015

1.  napodlagi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je center leta 2012 podpisal
visini 250.000 EUR, kar je bilo podrobno navedeno v obvestilu o javnem naro¢ilu; z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da center te omejitve ni uposteval; poleg tega ugotavlja, da so
do konca leta 2015 skupna placila v okviru te pogodbe znasala 382.181 EUR, torej so
zgornjo mejo presegla za 50 %; poudarja, da placila, ki so presegla zgornjo mejo,
kaZejo, da bi bilo treba izboljSati postopek centra za spremljanje okvirnih pogodb;
poziva center, naj organu za podelitev razreSnice poroca o popravljalnem ukrepu, ki je
zdaj oznacen kot ,,se izvaja“ in o prihodnjih izboljSavah pri spremljanju okvirnih

pogodb;
Pripombe o zakonitosti in pravilnosti transakcij
2.  napodlagi poroc¢ila Racunskega sodisc¢a ugotavlja, da je pri dveh okvirnih pogodbah z

najvisjo vrednostjo 135.000 EUR 0z. 650.000 EUR usluZbenec centra kot
odredbodajalec na podlagi prenosa pooblastil imenoval komisijo za ocenjevanje, ki je
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sprejela sklep o dodelitvi in podpisala pogodbi; vendar ugotavlja, da je bil prenos
pooblastil, ki ga je odobril odredbodajalec, omejen na 130.000 EUR in se ni izrecno
nanasal na okvirne pogodbe; na podlagi odgovora centra ugotavlja, da je najvisja
vrednost dveh okvirnih pogodb nakazovala skupni kumulativni znesek posebnih
pogodb, za katere je bilo mozno, da bi bile sklenjene za njuno izvrSevanje; z
zadovoljstvom ugotavlja, da bo center popravil svoj sklep glede prenosa pooblastil
odredbodajalca, da bodo dejanja, vkljuena v prenos pooblastil, natan¢neje opredeljena;

Upravljanje proracuna in finanéno poslovodenje

3.

ugotavlja, da je zaradi prora¢unskega spremljanja v proracunskem letu 2016 stopnja
izvrSevanja proracuna znasala 99,95 %, kar je 0,12 % vec¢ kot leta 2015, stopnja
izvrSevanja placil pa je znaSala 95,64 %, kar je 1,71 % manj kot leta 2015; z
zadovoljstvom ugotavlja, da je visoka skupna raven prevzetih obveznosti pokazala, da
so bile proracunske obveznosti prevzete pravocasno;

Obveznosti in prenos v naslednje leto

4.

ugotavlja, da je raven obveznosti, prenesenih v leto 2016, znasala 671.266 EUR
(4,36 %),

ugotavlja, da so lahko prenosi v naslednje leto zaradi vecletne narave operativnih
programov agencij pogosto deloma ali povsem upraviceni in ne pomenijo nujno slabosti
pri nacrtovanju in izvr§evanju proracuna ter tudi niso vedno v nasprotju s proracunskim
nacelom enoletnosti, zlasti ¢e jih center nacrtuje vnaprej in o tem obvesti Rac¢unsko
sodisce;

Javno narocanje

6.

ugotavlja, da je center pripravil nov nacrt za javno narocanje, ki je bil v tesnem
sodelovanju z vsemi oddelki uspesno izveden; poziva center, naj organu za podelitev
razre$nice poroca o izvajanju tega nacrta;

ugotavlja, da so se predstavniki centra udelezili sestanka mreze agencij uradnikov za
javna narocila, da bi izmenjali izku$nje ter nadaljevali z izvajanjem ukrepov za
racionalizacijo in optimizacijo razpisov ter drugih finan¢nih procesov;

Kadrovska politika

8.

10.

ugotavlja, da je v letu 2016 na podlagi rezultatov pregleda osebja centra 69,75 %
njegovih ¢loveskih virov opravljalo operativne dejavnosti, 20,17 % je zagotavljalo
upravno podporo in usklajevanje, 10,08 % pa jih je opravljalo nevtralne delovne
postopke;

na podlagi kadrovskega nacrta ugotavlja, da je bilo 31. decembra 2016 zasedenih

73 delovnih mest (od 79 mest, odobrenih v proracunu Unije) v primerjavi z 74 mesti v
letu 2015; z zadovoljstvom ugotavlja, da je bila glede na Stevilo vseh zasedenih
delovnih mest 31. decembra 2016 zastopanost obeh spolov uravnotezena, saj je bil delez
zensk 53,47 %, delez moskih pa 46,53 %;

poudarja, da bi moralo biti usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja del
kadrovske politike centra in da proracun, porabljen za dejavnosti za dobro pocutje,



11.

12.

znaSa priblizno 100 EUR na zaposlenega, kar ustreza enemu dnevu; opaza, da bolniski
dopust na zaposlenega v povprec¢ju znasa 8,54 dni;

pozdravlja, da je center Ze sprejel politiko o zasciti dostojanstva in preprecevanju
nadlegovanja; poziva center, naj organizira usposabljanje, da bi povecal ozavescenost
osebja;

z zadovoljstvom ugotavlja, da center v letu 2016 ni prejel pritozb, niti ni bil vpleten v
tozbe ali primere, povezane z zaposlovanjem ali odpus¢anjem usluzbencev;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov, preglednost in demokracija

13.

14.

15.

ugotavlja, da je izjava o interesih direktorja objavljena na spletnem mestu centra; poziva
center, naj na svojem spletnem mestu objavi ve¢ izjav o interesih;

ugotavlja, da je upravni odbor sprejel politiko centra za boj proti goljufijam, ki temelji
na metodologiji Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF) za usmerjanje
decentraliziranih agencij in dopolnjuje ukrepe, ki jih je center na tem podrocju ze
sprejel, zlasti pravila o notranjih preiskavah, ki jih opravlja OLAF, pobude za
ozavesc€anje glede poklicne etike, pravila glede daril in gostoljubnosti, ki jih ponujajo
tretje strani, ter smernice o resnih krSitvah in obvescanju o nepravilnostih;

poudarja, da je treba ustanoviti neodvisen organ EU za razkritja, svetovanje in napotitve
z dovolj prora¢unskimi sredstvi, ki bo zvizgatem pomagal uporabiti prave kanale za
razkrivanje informacij o morebitnih nepravilnostih, povezanih s finan¢nimi interesi
Unije, obenem pa bo zas¢itil njihovo zaupnost in jim ponudil potrebno pomo¢ in
nasvete;

Glavni dosezZki

16.

pozdravlja tri glavne dosezke, ki jih je za leto 2016 navedel center, in sicer:

— sprejel je svoj prvi dolgoro¢ni naért: strategijo Evropskega centra za spremljanje
drog in zasvojenosti z drogami do leta 2025;

— vzpostavil je ustrezne mehanizme za uspesno vodenje organizacije v prehodnem
obdobju, hkrati pa je dosegel dodatni napredek pri uresni¢evanju svojih nalog;

—  objavil je tri pomembne publikacije: Evropsko porocilo o drogah za leto 2016,
skupno porocilo Evropskega centra za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami
in Europola o trgih z drogami v EU za leto 2016 ter porocilo o evropski raziskavi
o alkoholu in drugih drogah med Solsko mladino za leto 2015;

Notranja revizija

17.

na podlagi porocila Racunskega sodisc¢a z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je sluzba
Komisije za notranjo revizijo v revizijskem porocilu iz januarja 2016 poudarila, da mora
center nujno izboljsati upravljanje projektov IT; nadalje z zaskrbljenostjo ugotavlja, da
je sluzba Komisije za notranjo revizijo ugotovila, da za sisteme IT, ki podpirajo
osrednje operativne procese centra, ni splosne dolgorocne strateske vizije, da je
metodologija centra za upravljanje projektov IT le delno prilagojena njegovim potrebam
ter da je proces za upravljanje sistemskih zahtev neustrezen; ugotavlja, da sta se center



18.

19.

20.

in sluzba Komisije za notranjo revizijo dogovorila za nacrt popravljalnih ukrepov;
poziva center, naj organu za podelitev razreSnice poroca o dosezenem napredku;

ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo septembra 2016 v skladu s
smernicami iz strateSkega nacrta notranje revizije za obdobje 2016-2018 izvedla
omejen pregled neprekinjenega poslovanja Evropskega centra za spremljanje drog in
zasvojenosti z drogami; ugotavlja, da iz osnutka porocila izhajajo tri priporocila, ki jih
je notranji revizor oznacil kot ,,pomembna“ in vkljucujejo vprasanja o analizi
poslovnega ucinka, usposabljanju in ozaves€anju ter seznam kljucnih evidenc;
ugotavlja, da bo akcijski nacrt, namenjen obravnavanju teh treh priporocil, pripravljen
po prejetju konénega porocila o neprekinjenem poslovanju centra; poziva center, naj
organu za podelitev razreSnice poroc¢a o izvajanju tega akcijskega nacrta;

spodbuja center, naj si prizadeva zainteresiranim tretjim stranem olajSati dostop do
podatkov, saj je eden njegovih glavnih ciljev Sirjenje podatkov in informacij o stanju na
podro¢ju tezav z drogami, vklju¢no s podatki o ustreznih novih trendih; pricakuje, da se
bo ta predanost odrazila tudi v sprejetju u€inkovitih ukrepov na tem podrocju.
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sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici,
zbrane v resoluciji z dne 18. aprila 2018 o uspesnosti, finanénem poslovodenju in
nadzoru agencij.
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